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• відновлення купівельної спроможнос-
ті заробітної плати найманих працівників на 
основі усунення диспропорцій між змінами 
заробітної плати та цінами через індексацію;

• створення економічних стимулів для 
підприємців за рахунок удосконалення подат-
кової системи, зменшення податкового тиску, 
впровадження диференційованої спрощеної 
системи оподаткування для малого бізнесу;

• вирішення проблеми економічно неви-
правданої диференціації доходів (середньомі-
сячна зарплата в Україні у 2009 р. – 1,762 тис. 
грн, у міністра або депутата ВР 17,0–22,0 тис. 
грн;

• створення у сфері соціального захисту 
страхових недержавних фондів підприємств;

• створення принципово нової системи 
пенсійного забезпечення за рахунок упрова-
дження трирівневої системи пенсійного забез-
печення.

Але для цього головними принципами укра-
їнської економічної політики повинні стати:

• високий рівень розвитку політичної 
культури, корпоративний характер відносин 
між різними соціальними групами й політич-
ними партіями на основі взаємного розуміння 
головних національних інтересів, визнання їх 
законного характеру та готовності вирішувати 
навіть найскладніші проблеми за рахунок до-
сягнення соціально прийнятних компромісів 
та наукової експертизи;

• забезпечення високої конкурентної спро-
можності в господарському комплексі, яка до-
сягається на основі створення особливого сек-
тора в економіці, який інтегрує науку, освіту 
та виробництво, на взаємодії держави із при-
ватним бізнесом, співробітництві великих під-
приємств з середнім і малим бізнесом з метою 
сприяння інноваційно-інвестиційному спосо-
бу розвитку;

• значне зростання серед традиційних 
факторів виробництва (праця – капітал – тех-
нології – природні ресурси) ролі людського 
фактора – висококваліфікованого та іннова-
ційного за характером праці, соціальної орієн-
тації економіки.
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МЕТОДИЧЕСКИЕ  ПОДХОДЫ  К  ОЦЕНКЕ  
ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ  БЕЗОПАСНОСТИ  РЕГИОНА

В. Н. Федирко

В современных условиях все больше вни-
мания уделяется теории и практике экономи-
ческой безопасности, разработке направлений 
и механизмов ее реализации в государствен-
ной политике. Переход к рыночным методам 
регулирования увеличил неопределенность 

показателей экономического развития, привел 
к снижению уровня экономической безопас-
ности во всех сферах жизнедеятельности об-
щества, в том числе экологической.

Особенностью современного этапа разви-
тия общества в условиях ограниченности ин-
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вестиционных ресурсов в природоохранную 
сферу, эксплуатации экологически «грязных» 
техники и технологий является нарастание 
угрозы экологического кризиса. В связи с этим 
особую актуальность приобретают вопросы 
практического решения проблемы экологиче-
ской безопасности на всех уровнях и регули-
рование отношений в этой сфере. 

Вопросам, связанным с исследованием 
регулирования экологической безопасности, 
посвящены научные публикации таких укра-
инских ученых О. Балацкого, П. Борщевского, 
Б. Буркинского, О. Веклич, Т. Галушкиной, 
И. Гречановской, Б. Данилишина, М. Долиш-
него, С. Дорогунцова, О. Кашенко, В. Мищен-
ка, Л. Мельника, И. Недина, А. Федорищевой, 
М. Хвесика, С. Харичкова, Е. Хлобыстова, 
Л. Шостак и др Также требуют дальнейшего 
исследования вопросы формирования мето-
дических рекомендаций по количественной 
оценке влияния экологических факторов на 
экономическую безопасность территории.

Целью настоящей статьи является разработ-
ка методических подходов к количественной 
оценке уровня экологической безопасности и 
моделирования влияния экологических факто-

ров на экономическую безопасность региона.
Анализ научных публикаций [1–6] позво-

ляет сделать вывод, что каждый исторический 
период времени характеризуется соответству-
ющим уровнем экологической безопасности. 
Причины снижения уровня экологической 
безопасности можно видеть в изменении типа 
взаимодействия природы и общества. 

Исследования показали, что угрозы эколо-
гической безопасности можно классифициро-
вать по отношению к территории – на внутрен-
ние (объекты хозяйственной деятельности) и 
внешние (трансграничное влияние загрязне-
ний); источникам экологической опасности 
– антропогенные и природные; природным 
сферам – угрозы атмосфере, гидросфере, ли-
тосфере, биосфере.

На основе выделения основных характе-
ристик экосистем территории можно выделить 
угрозы, вызывающие нарушение вещественно-
энергетических и информационных взаимо-
действий в окружающей природной среде.

В табл. 1 приведена классификация угроз 
экологической безопасности, вызывающие на-
рушения взаимодействий в окружающей при-
родной среде.

Таблица 1

Классификация угроз экологической безопасности, вызывающие нарушения 
взаимодействий в окружающей природной среде

Вид нарушенного 
взаимодействия

Нарушение 
вещественных 

взаимодействий

Нарушение 
энергетических 
взаимодействий

Нарушение информационных 
взаимодействий

Угрозы Снижение биопродуктивности живых орга низ мов 
территории

Производство генно-модифициро-
ванных продуктов

Нарушение пищевых цепей экосистем Уничтожение видов растений и 
животных

Нарушение круго воро-
тов веществ

Истощение природ-
ных ископаемых

Мутирование видов микроорга-
низмов, растений и животных

Понятие «экологическая безопасность  
тер риториального образования» мы пони-
маем как состояние защищенности жизнен-
но важных интересов личности, общества, 
окружающей природной среды территории  
от угроз, вызывающих нарушение вещест-
вен но-энергетических и информационных 
взаимодействий в окружающей природной  
среде.

Экологическая безопасность как экономи-
ческая категория – это совокупность отноше-
ний хозяйствующих субъектов и населения 
территории по поводу природопользования и 
сохранения качественного состояния окружа-
ющей природной среды.

Аспекты взаимодействия экологического 
и экономического направлений безопасности 
представлены на рис. 1.
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 ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ �ЕЗОПАСНОСТЬ 

Загрязнение окружающей 
среды безопасность 

Истощение природных 
ресурсов 

Чрезвычайные ситуации 
природного и 

технологического 
характера 

Снижение уровня благосостояния общества 

Экономический ущерб здоровью и жизни человека 

«Экологические издержки» хозяйственных объектов: 
1) издержки, обусловленные воздействием загрязнений окружающей среды на 
хозяйственные объекты (ущерб от потери качества окружающей среды, затраты на 
восстановление качества окружающей среды, страхование убытков от ухудшения 
качества среды, затраты на мероприятия по защите объектов от неблагоприятных 
природных воздействий, аварий); 
2) издержки, обусловленные необходимостью компенсации ущербов третьей 
стороне (выплаты и штрафы за антропогенное воздействие, затраты на повышение 
уровня экологической безопасности собственного производства) Э
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Рис. 1. Факторы взаимодействия экологической и экономической безопасности

Проблему оценки экологической безопас-
ности мы исследуем в рамках концепции 
экологической безопасности, для которой ве-
дущим критерием является качество окружа-
ющей среды, поддерживаемое сохранением ее 
основной функции (способность к самовос-
становлению). В этом случае наиболее при-
емлемым методическим подходом к оценке 
экологической безопасности является степень 
антропогенного воздействия и его восприятие 
биосферой, влияющее, в конечном итоге, на ее 
репродуктивную способность.

Основным показателем, характеризующим 
репродуктивную способность окружающей 
природной среды, может выступать экологи-
ческая емкость территории. Использование в 
качестве базового параметра экологической 
емкости объясняется тем, что при утрате спо-
собности окружающей среды к самовосста-
новлению экономическая система не будет 
удовлетворять основные критерии. С этих по-
зиций степень исчерпания экологической ем-
кости позволит судить об уровне экологиче-
ской безопасности территории. Методический 
подход к оценке экологической безопасности 
территории базируется на следующих основ-

ных положениях.
1. Для оценки экологической безопасности 

территории предлагается использовать мето-
дический подход, основанный на экологиче-
ской характеристике совокупности природных 
условий и реципиентов территории, их чув-
ствительности и выносливости по отношению 
к антропогенным воздействиям.

В соответствии с этим подходом экологи-
ческая техноемкость территории выражает-
ся как часть общей экологической емкости 
территории, определяемая статистическим 
максимумом естественной изменчивости эко-
логически значимых параметров системы. 
Данный подход характеризуется доступно-
стью статистической информации, включает 
в себя оценку репродуктивных способностей 
сфер природной среды.

2. Оценка уровня экологической безопас-
ности территории осуществляется по сле-
дующим основным экологически значимым 
параметрам окружающей природной среды 
территории – количественным характеристи-
кам кислорода в атмосферном воздухе, на-
личию естественных водных и растительных 
ресурсов. Отклонение характеристического 
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состава среды (кислорода, воды, раститель-
ности) от естественного уровня его колебаний 
определяется коэффициентом вариации, зна-
чения которого выбираются с учетом фоново-
го уровня загрязнения территории.

3. Для оценки экологической емкости ат-
мосферного воздуха предлагается использо-
вать подход, основанный на определении го-
дового объема воспроизводства кислорода.

4. Соизмерение экологической техноем-
кости с величиной истощения экологически 
значимых субстанций сфер природной сре-
ды дает количественную характеристику, 
которая позволяет оценить уровень экологи-
ческой безопасности. Данное соотношение 
характери зует степень истощения биосферы. 
Показатель, характеризующий объем исчерпа-
ния ресурсов природной среды, предлагается 
называть коэффициентом истощения экологи-
ческой техноемкости. Полученные расчетные 

значения коэффициента могут сопоставляться 
с нормативами или задаваться в границах по-
роговых значений изменения показателя. Гра-
ничные значения дают возможность ранжи-
ровать территории по уровню экологической 
безопасности, что является важным для про-
ведения сравнительного анализа территорий 
на региональном уровне.

Предлагам методический аппарат оценки 
экологической безопасности территории по 
коэффициенту истощения экологической тех-
ноемкости территории. Данный методический 
инструментарий включает в себя не только 
оценку экологической техноемкости терри-
тории, но и определение объемов истощения 
экологически значимых субстанций каждой 
сферы природной среды. Уровень экологиче-
ской безопасности территории рассчитывает-
ся в логической последовательности (рис. 2).

 Оценка экологической безопасности 

Экологическая техноемкость Величина истощения экологической 
техноемкости 

Соизмерение величины изъятия экологически значимых 
субстанций природных сред и экологической техноемкости 

Результат оценки экологической безопасности 

�лагоприятный (допустимое 
состояние, норма) 

Ограниченно благоприятный 
(экологический риск) 

Неблагоприятный 
(экологический кризис) 

Рис. 2. Блок-схема оценки экологической безопасности территории

Расчет индикаторов экологической безопас-
ности территории осуществляется для региона 
по трем средам – воздух, вода и поверхность 
земли, для которых определяется экологиче-
ская емкость.

Для первой среды – воздуха, экологическая 
емкость (Е

1
) определяется исходя из объема 

воспроизводства кислорода, и рассчитывается 
по формуле:

Е
1
=П

в
∙F

1
,  (1)

где F
1
 – скорость кратного обновления массы 

кислорода, год–1;
П

в
 – объем ежегодного воспроизводства 

кислорода, т (рассчитывается с учетом 
площади биоценозов и их производитель-
ности по кислороду на 1 км2).
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Экологическая емкость водной среды и зем-
ной поверхности (главный компонент – биота) 
рассчитывается по объемам поверхностных 
водотоков и площади земной поверхности, 
содержанию главных экологически значимых 
субстанций в данных средах и скорости крат-
ного обновления объема воды и биомассы.

Уровень экологической техноемкости (Т
эi
) 

определяется по каждой выделенной среде:

Т
эі
=Е

і
∙х

і
, (2)

где Т
эi
 – экологическая техноемкость i-й среды 

загрязнения, т/год;
Е

i
 – экологическая емкость i-й среды,  

т/год;
x

i
 – коэффициент вариации для естествен-

ных колебаний содержания основной суб-
станции в среде.

Расчет величины истощения атмосферного 
кислорода включает годовые показатели вы-
бросов загрязняющих веществ от стационар-
ных источников и автотранспорта, которые 
связывают кислород, тем самым уменьшают 
его количество в атмосферном воздухе. Для 
водных объектов величина изъятия экологиче-
ски значимой субстанции – водных ресурсов 
– оценивается по величине их безвозвратного 
потребления. Для почвы показателем истоще-
ния экологической емкости может служить 
площадь земли, которая нарушена в результа-
те хозяйственной деятельности и не способна 
производить биомассу.

Соизмерение величины истощения эко-
логически значимых субстанций природных 
сред территории (U) и экологической техноем-
кости (T) дает значение уровня экологической 
безопасности территории, которое предлага-
ется оценивать коэффициентом истощения 
экологической техноемкости (К

истощ.
).

Расчет коэффициента истощения экологи-
ческой техноемкости проводится по каждой 
выделенной i-й среде загрязнения путем сопо-
ставления техногенной емкости (потенциала) 
и величины изъятия ресурсов i-й природной 
среды территории.

В случае сводной оценки уровня безопас-
ности территории находится интегральный 
коэффициент истощения экологической тех-

ноемкости, который рассчитывается как сум-
ма средовых коэффициентов, взвешенных на 
показатель значимости загрязнения каждой из 
рассматриваемых сред.

Пороговые значения для разграничения 
основных состояний определяются эксперт-
ным путем. В табл. 2 приведены пороговые 
значения для определения уровня экологиче-
ской безопасности территории.

Таблица 2

Оценка уровня экологической 
безопасности территории

Состояние Норма Экологичес
кий риск

Экологичес
кий кризис

Пороговые 
значения 
К 

<0,5 0,5 – 1 >1

Методика оценки уровня экологической 
безопасности позволяет определять приори-
тетные проблемы в природоохранной сфере, 
ранжировать территориальные образования 
по остроте экологической ситуации. Резуль-
таты по оценке экологической безопасности 
– это основа для принятия решений в сфере 
управления экологической безопасностью и 
разработки программно-целевых мероприя-
тий по нейтрализации, смягчению и ликвида-
ции угроз экологической безопасности терри-
торий.

Степень истощения экологической техно-
емкости выступает одним из интегральных 
показателей уровня экологической безопас-
ности территории. Влияние истощения эко-
логической техноемкости на состояние эко-
номической безопасности можно оценить по 
множеству показателей. Поэтому, с практи-
ческой точки зрения, важное значение имеет 
установление взаимосвязей в системе « эколо-
гические факторы – состояние экономической 
безопасности региона». 

На рис. 3 схематично показано влияние эко-
логических факторов на состояние экономиче-
ской безопасности. В качестве интегрального 
показателя экономической безопасности мы 
предлагаем рассматривать состояние здоровья 
населения территории.
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 Негативное влияние экологических факторов 

Природные абиотические факторы Антропогенные факторы 

Солнечная активность 

Воздействие на патогенные микроорганизмы 

Ухудшение качества воды по 
эпидемиологическим показателям 

Заболеваемость населения гепатитом А 

Численность автотранспорта 

Выбросы загрязняющих веществ: оксиды 
азота, диоксид серы, свинец и др. 

Ухудшение качества атмосферного воздуха 

Общая заболеваемость, детская 
заболеваемость, заболеваемость болезнями 

органов дыхания, новообразованиями 

Ухудшение здоровья населения 

Экономические потери, связанные с ухудшением здоровья населения: снижение 
производительности труда, выплаты по больничным листам, недополучение продукции и др. 

Снижение уровня экономической безопасности 

Рис. 3. Влияние экологических факторов на экономическую безопасность территории

Предложенные в настоящей статье мето-
дические подходы к оценке экологической 
безопасности региона основаны на общедо-
ступной статистической информации, явля-
ются простыми в практическом применении 
и позволяют сравнивать различные террито-
рии по уровню экологической безопасности. 
Дальнейшими направлениями научных иссле-
дований являются: установление зависимости 
между текущим уровнем экологической без-
опасности и состоянием здоровья населения 
территории.
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