
УДК 001.3:334.012.64 

ОСОБЛИВОСТІ  ІДЕНТИФІКАЦІЇ  МАЛИХ  
ПІДПРИЄМСТВ:  СВІТОВИЙ  ДОСВІД  

І  ВІТЧИЗНЯНА  ПРАКТИКА

О. В. Чернявська, доктор економічних наук; Т. С. Юрко

У структурі сучасної змішаної економіки 
співіснують та органічно взаємодоповнюють 
один одного малі, середні та великі підпри-
ємства. В економічно розвинених країнах, як 
свідчать статистичні дані, найчисельнішим 
сектором економіки 93–99 % від загальної 
кількості суб’єктів підприємницької діяльнос-
ті є малі підприємства [1]. Від 50 до 70 % ВВП 
розвинених країн виробляється саме в цьому 
секторі [2]. Отже, розвиток малих підприємств 
є рушійною силою для розвитку економіки 
кожної країни. В Україні ж у 2010 р. порівняно 
з попереднім роком кількість малих підпри-
ємств скоротилась на 5,7 % [3, с. 37], а част-
ка ВВП, що виробляється малими суб’єктами 
господарювання, не досягає й 20 % [2]. Таким 
чином, виникає необхідність проведення сис-
тематизованих спостережень за розвитком ма-
лого бізнесу, та розробки дієвого механізму 
державної підтримки малих підприємств. Для 
цього важливо виділити малі підприємства з 
усієї множини на основі відповідних крите
ріїв. 

Вагомий внесок у дослідження й аналіз суті 
та критеріїв малого підприємництва зробили 
такі зарубіжні вчені: П. Друкер, Дж. Стред-
вік, Р. Кантільон, Й. Шумпетер, дані питання 
висвітлено в працях таких вітчизняних на-
уковців: В. А. Подсолонко та Т. Л. Миронової, 
Л. Л. Цимбал, Т. А. Говорушко, Б. Й. Пасхаве-
ра, П. Т. Саблука.

Метою дослідження є поглиблення теорії 
визначення критеріїв віднесення підприємств 
до малих форм господарювання, розробка нау
ковопрактичних рекомендацій, спрямованих 
на підвищення ефективності ідентифікації ма-
лих підприємств в Україні.

Для досягнення зазначеної мети було по-
ставлено такі завдання:

• дослідити зарубіжний досвід ідентифі-
кації малих підприємств; 

• систематизувати існуючі підходи до 
ідентифікації малих підприємств на основі 
матричного підходу з урахуванням наявності 
якісних критеріїв і галузевої диференціації;

• дослідити вітчизняний досвід ідентифі-
кації малих підприємств та визначити націо-
нальну позицію у запропонованій класифі
кації.

На сьогодні і в теорії, і в практиці не існує 
єдиного визначення суб’єктів малого підпри-
ємництва. В 75 досліджених країнах світу для 
характеристики малих підприємств викорис-
товують понад 50 різних статистичних показ-
ників, дослідження яких можна провести за 
двома напрямами:

• урахування критеріїв ідентифікації ма-
лих підприємств;

• аналіз рівня уніфікації критеріїв іденти-
фікації малих підприємств.

Багатовекторність досліджень малих під-
приємств визначає необхідність систематиза-
ції існуючих підходів до ідентифікації малих 
підприємств. Для цього проаналізуємо най-
більш поширені якісні та кількісні критерії 
віднесення підприємств до малих (табл. 1).

Широка «диверсифікація» критеріїв іден-
тифікації малих підприємств призвела до 
розробки кожною країною та міжнародними 
об’єднаннями своєї методики віднесення під-
приємств до малих. Здійснений аналіз дозво-
лив виділити три рівні уніфікації критеріїв 
віднесення підприємств до малих форм госпо-
дарювання:
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Таблиця 1

Критерії ідентифікації малих підприємств: переваги та недоліки [1; 4, c. 100]

Критерії Показники Переваги Недоліки
1. Кількісні
1.1. Основні Кількість працюючих

Критерій відзначається 
простотою, доступністю, 
інфляційною стійкістю

Не враховує специфіки 
галузі (торгівля, послуги, 
виробництво)

1.2. Додаткові Річний обсяг продукції;
вартість фондів;
річний обсяг товарообігу;
річний розмір прибутку;
розмір статутного капіталу;
розмір активів;
розмір річного доходу;
обсяг щорічних продажів

Простота доступу до 
даних

Обмеженість критеріїв, 
важко застосувати в 
умовах непорівнянності 
різних видів продукції

2. Якісні Незалежний менеджмент;
обмеженість джерел фінансування;
галузь функціонування

Глибокий аналіз особ
ли востей малих 
підприємств

Складність практичного 
застосування, основа 
інтуїція та судження

• на рівні регіону (наприклад, США, Ка-
нада);

• на рівні держави (наприклад, Російська 
Федерація, Україна, Японія);

• на рівні міжнародний об’єднань (напри-
клад, ЄС).

Враховуючи те, що для більшості країн ха-
рактерними є використання кількісних пара-
метрів переважно кількості працюючих, діючі 

підходи до ідентифікації малих підприємств 
можна класифікувати за наявністю якісних 
критеріїв і використанням «галузевої дифе-
ренціації», використовуючи матрицю (рис. 1). 
Виключенням є позиція Індії, в якій згідно з 
Законом «Розвиток малого, середнього та ве-
ликого бізнесу» № 27200 малі підприємства 
ідентифікуються лише за наявністю якісних 
показників і «галузевою диференціацією» [5].
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+ –

Га
лу

зе
ва

 
ди

ф
ер

ен
ці

ац
ія + 1. «Ретельна ідентифікація»:

США, методика Болонського комітету
2. «Статистична ідентифікація»:
Японія, Південна Корея

–

3. «Уніфікована ідентифікація»:
країни ЄС, Польща, Угорщина, Чеська 
Республіка, Словаччина

4. «Поверхнева ідентифікація»:
Бразилія, Республіка КостаРіка

Рис. 1. Матриця класифікації діючих підходів ідентифікації малих підприємств  
(побудовано автором на основі [4, с. 101–103; 5–10, c. 7–8]

Запропонована матриця класифікації дію-
чих підходів ідентифікації малих підприємств 
дозволяє виділити чотири групи країн. Перша 
група країн «ретельної ідентифікації» харак-
теризується одночасним використанням якіс-
них і кількісних критеріїв ідентифікації малих 
підприємств, та широким застосуванням «га-
лузевої диференціації». До групи «ретельної 
ідентифікації» можна віднести США, країни, 

що використовують методику Болонського ко-
мітету.

Так, в США малими вважаються виключно 
приватні підприємства, що не займають домі-
нуючої позиції на товарних ринках. Відповід-
но до критеріїв, визначених Адміністрацією 
малого бізнесу США, малими вважаються: у 
оптовій торгівлі – підприємства з валовим до-
ходом до 22 млн дол. США. на рік і чисель-
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ністю працівників до 100 чол., у роздрібній 
торгівлі – до 3,5 млн дол. США., у будівництві 
– від 7,5 до 17 млн дол. США, у складському 
господарстві – до 500 чол., у різних галузях 
промисловості – від 250 до 1500 чол. [6]. 

Яскравим прикладом «ретельної ідентифі-
кації» є методика, запропонована Болонським 
комітетом, згідно з якою малим підприємством 
визнаються фірми, що відповідають якісним і 
кількісним критеріям (табл. 2).

Таблиця 2

Якісні та кількісні критерії ідентифікації малих підприємств,  
запропонованої Болонським комітетом [7]

Критерії ідентифікації Загальні вимоги
Якісні 1. Невелика частка ринку

2. Управління фірмою здійснюється її власником особисто, а не за допомогою 
формалізованої управлінської структури.

3. Фірма є незалежною
Галузева диференціація Оптова торгівля – оборот не більше 200000 ф. ст./рік;

Роздрібна торгівля/ послуги – оборот не більше 500000 ф. ст./рік;
Промисловість – кількість працюючих не більше 200 чоловік

Японія, Канада та Південна Корея є яскра-
вими прикладами другої групи – групи «ста-
тистичної ідентифікації», яка характеризу-
ється раціональним поєднанням «галузевої 
диференціації» з розрахунком найбільш по-
ширених кількісних критеріїв та без урахуван-
ня якісних індикаторів. Наприклад, у Канаді у 
сфері послуг до малих відносяться підприєм-
ства із максимальною чисельністю 50 праців-
ників і річним валовим оборотом не більше 5 
млн дол. США, у сфері виробництва – відпо-
відно 100 працівників і 10 млн. дол. США [8]. 

В Японії, згідно з чинним Законом про малі 
та середні підприємства від 1963 р., з ураху-
ванням останніх змін і доповнень, до малих 
відносять підприємства з відповідними гра-

ничними показниками чисельності працівни-
ків і розміру статутного капіталу:

• у промисловості, транспорті – 300 чоло-
вік і 300 млн єн;

• у оптовій торгівлі – 100 чоловік і  
100 млн єн;

• у роздрібній торгівлі – 50 чоловік і  
50 млн єн;

• у сфері послуг – 100 чоловік і 50 млн єн [9].
До третьої групи – «уніфікованої іденти-

фікації» можна віднести країни ЄС, в яких, 
згідно з Рекомендаціями Комісії 2003/361/EC 
від 6 травня 2003 р. малими вважаються під-
приємства, що регулярно займаються госпо-
дарською діяльністю і відповідають встанов-
леним кількісним критеріям (табл. 3).

Таблиця 3

Критерії ідентифікації підприємств на території ЄС [10]

Підприємства Чисельність працівників Річний оборот Річний баланс 
Мікропідприємства < 10 чол. ≤ 2 млн євро ≤ 2 млн євро
Малі підприємства < 50 чол. ≤ 10 млн євро ≤ 10 млн євро
Середні підприємства < 250 чол. ≤ 50 млн євро ≤ 43 млн євро

Аналогічні погляди існують і в державах 
з перехідною економікою. При цьому у дер-
жавах з високими темпами ринкових реформ 
(Угорщина, Чеська Республіка, Польща, Сло-
ваччина) – законодавство щодо малих підпри-
ємств орієнтоване на європейське. Наприклад, 
у Польщі малим вважається підприємство з 

граничною чисельністю працюючих – 50 ро-
бітників, у Словаччині – 25 робітників. У Чехії 
використовується поняття «малого (середньо-
го)» підприємства з максимальною чисельніс-
тю працюючих – 500 робітників. В Угорщині 
для мікропідприємств визначено чисельність 
від 1 до 10 робітників, для малих підприємств 
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– це 11–50 робітників і річний обіг – не більше 
700 млн форинтів або річний баланс – не біль-
ше 500 млн форинтів [4, с. 108].

До четвертої групи відносяться країни, в 
яких використовується «поверхнева ідентифі-
кація», тобто розмежування підприємств лише 
за одним кількісним критерієм. Наприклад, 
у Бразилії до малих відносять підприємства 
чисельністю від 10 до 49 чоловік. Нормативні 
документи Республіки КостаРіка до мікро-
підприємств відносять підприємства, чисель-
ність персоналу яких не перевищує 5 осіб, до 
малих – 30 осіб [1].

В Україні, термін «мале підприємство» 
було нормативно закріплено в Законі СРСР від 
4 червня 1990 р. № 1529I «О предприятиях в 
СССР» [12]. Кількісні ж показники ідентифі-
кації малих підприємств вперше були визна-
чені в Постанові Совмина СССР «О мерах по 
созданию и развитию малых предприятий» № 
790, в якій зазначалося, що до малих підпри-
ємств належать новостворені та вже діючі під-
приємства з чисельністю працюючих:

• у промисловості та будівництві – до 200 
осіб;

• у науці та науковому обслуговуванні – 
до 100 осіб;

• в інших галузях виробничої сфери – до 
50 осіб;

• у галузях невиробничої сфери – до  
25 осіб;

• у роздрібній торгівлі – до 15 осіб [11].
«Статистичний підхід» було збережено і 

після здобуття незалежності. Законом Укра-
їни «Про підприємства в Україні» від 27 бе-
резня 1991 року (ст. 2) визначалося, що «малі 
підприємства – це організаційноекономічний 
вид підприємств, що класифікуються за по-
казниками чисельності зайнятих робітників з 
розподілом за сферами діяльності» [13]. Піс-
ля набуття чинності Господарського Кодексу 
№ 436IV від 16.01.2003 р. «статистична іден-
тифікація» була замінена «поверхневою іден-
тифікацією» (рис. 2).

Останні зміни кількісних критеріїв іден-
тифікації малих підприємств подані в Зако-
ні України № 523VI «Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України з питань 
регулювання підприємницької діяльності»  
(табл. 4).
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Рис. 2. Ідентифікація малих підприємств в Україні (побудовано автором на основі [3, c. 7–8; 13–15])

Таблиця 4

Кількісні критерії ідентифікації малих підприємств в Україні [14, 15]

Нормативно- 
правовий акт Критерії ідентифікації

Господарського  
кодексу України

«Малими (незалежно від форми власності) визнаються підприємства, в яких середньо
облікова чисельність працюючих за звітний (фінансовий) рік не перевищує п’ятдесяти 
осіб, а обсяг валового доходу від реалізації продукції (робіт, послуг) за цей період не 
перевищує сімдесяти мільйонів гривень»

Закону України «Про 
державну підтримку 
малого підприємни
цтва»

«Суб’єктами малого підприємництва є: фізичні особи зареєстровані в встановленому 
законом порядку як суб’єкти підприємницької діяльності та юридичні особи – суб’єкти 
підприємницької діяльності будьякої організаційноправової форми та форми власнос
ті, в яких середньооблікова чисельність працюючих за звітній період (календарний рік) 
не перевищує 50 осіб і обсяг річного валового доходу не перевищує 70 млн грн»
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Аналізуючи зарубіжний досвід ідентифіка-
ції малих підприємств і розглядаючи вітчиз-
няну практику, можна зробити висновок, що 
запропоновані українським законодавством 
критерії ідентифікації малих підприємств є за-
надто спрощеними (враховуються лише кіль-
кісні показники, не застосовується «галузева 
диференціація»), що ускладнює забезпечення 

принципу адресності державної підтримки 
малих підприємств пріоритетних напрямів 
розвитку. В цьому сенсі одним із варіантів «ре-
тельної ідентифікації» малих підприємств на 
основі позитивного досвіду Японії та США, а 
також сучасних розробок вітчизняних дослід-
ників можна запропонувати використання та-
ких критеріїв (табл. 5).

Таблиця 5

Критерії ідентифікації малих підприємств [3, c. 120; 4, с. 120–130; 6; 8]

Критерій Показники
Кількісні 

Чисельність персоналу
 сфера послуг 25 чоловік
 виробнича сфера 100 чоловік
Валовий дохід
 сфера послуг 50 млн грн
 виробнича сфера 70 млн грн

Якісні 
Частка ринку 0,2–1 %
Диверсифікація продукції Неширокий асортимент

Зважаючи на вищезазначене, підіб’ємо під-
сумки.

1. Мале підприємництво є важливим 
структуротворчим елементом ринкової еконо-
міки, розвиток якого активно підтримується 
державними органами влади. Одним із пер-
ших питань державного регулювання підпри-
ємницької діяльності є визначення критеріїв 
ідентифікації малих підприємств.

2. Для характеристики малих підприємств 
у світі використовують понад 50 різних ста-
тистичних показників. З метою систематизації 
підходів до ідентифікації малих підприємств 
автором пропонується матричний метод кла-
сифікації.

3. Процес методологічного забезпечення 
ідентифікації малих підприємств триває. В 
Україні за часів незалежності прослідкову-
ється спрощення ідентифікації малих підпри-
ємств із «статистичної ідентифікації» до «по-
верхневої ідентифікації», яка зберігається і на 
сьогодні відповідно до Закону України № 523
VI від 18.09.2011 р. «Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України з питань 
регулювання підприємницької діяльності». 

Обмеженість кількісними критеріями не доз
воляє повною мірою враховувати їх специфіку. 

4. Для ідентифікації малих підприємств 
пропонується використовувати «ретельну 
ідентифікацію» з урахуванням кількісних (чи-
сельність персоналу, валовий дохід) і якісних 
критеріїв (фінансування, частка ринку, рівень 
диверсифікації продукції). 
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