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ОРГАНІЗАЦІЙНО-ЕКОНОМІЧНИЙ  МЕХАНІЗМ  
ДЕРЖАВНОЇ  ПІДТРИМКИ  МАЛОГО  

ПІДПРИЄМНИЦТВА:  ЗАРУБІЖНИЙ  ДОСВІД

О. В. Чернявська, доктор економічних наук; Т. С. Юрко

Малі підприємства є значним фактором 
соціально-економічної стабільності суспіль-
ства та виконують ряд соціально-економічних 
функцій, серед яких забезпечення ефективно-
го використання виробничого потенціалу ре-
гіонів, формування умов для розвитку підпри-
ємництва в усіх ринкових нішах, забезпечення 
задоволення потреб населення, створення 
нових робочих місць. Так, за даними ООН, у 
малих підприємствах зайнято близько 50 % 
працездатного населення світу [9], в країнах 
Європейського Союзу станом на 31 грудня 
2011 р. цей показник відповідно становить 
60–70 % [13], в США – більше 52 [15], в Япо-
нії – 85 [16]. У Північній Америці малі та се-
редні підприємства створюють 30–60 % нових 
робочих місць [15]. 64 % малих підприємств, 
зареєстрованих на території Європейського 
Союзу, займаються розробкою та впроваджен-
ня інновацій [13]. 

Роль, яку відіграють малі підприєм-
ства в економічному розвитку суспільства, 
об’єктивно зумовлює необхідність досліджен-
ня організаційно-економічного механізму дер-
жавної підтримки малих підприємств в якості 
самостійного наукового напряму, системне 
дослідження якого дозволяє формувати і реа-
лізувати на практиці взаємопов’язану систему 
механізмів державної підтримки розвитку ма-
лих підприємств. 

Вагомий внесок у дослідження й аналіз 
механізму підтримки малого підприємни-
цтва зробили такі зарубіжні вчені: П. Друкер, 
Дж. Стредвік, Р. Кантільон, Й. Шумпетер, 
дані питання висвітлено в працях вітчизня-
них науковців: О. С. Кічук, Т. Л. Миронової, 
Л. Л. Цимбал, Т. А. Говорушко, Б. Й. Пасхаве-
ра, П. Т. Саблука.

Метою статті є дослідження світового дос
віду формування організаційно-економічного 
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механізму державної підтримки малого під-
приємництва.

Для досягнення зазначеної мети було по-
ставлено такі завдання:

•	 дослідити структуру організаційно-еко-
номічного механізму державної підтримки ма-
лого підприємництва; 

•	 розглянути зарубіжний досвід підтрим-
ки малого підприємництва;

•	 систематизувати існуючі підходи до 
формування організаційно-економічного ме-
ханізму державної підтримки малого підпри-
ємництва.

Організаційно-економічний механізм дер-
жавної підтримки малого підприємництва яв-

ляє собою цілісну систему взаємодії елементів 
державної підтримки малого підприємництва 
(цілі, задачі державної політики щодо розви-
тку малого підприємництва, методи, форми й 
інструменти державної підтримки), що діє з 
метою реалізації принципів державної політи-
ки у сфері розвитку малого підприємництва. 
Аналіз законодавчої бази 124 країн світу дає 
можливість сформувати загальну схему орга-
нізаційно-економічного механізму підтримки 
малого підприємництва, що ґрунтується на 
системному підході до реалізації державної 
політики щодо розвитку малого підприємни-
цтва (рис. 1).

 Структурні елементи організаційно-економічного механізму  
державної підтримки малого підприємництва 

Теоретичні основи державної 
підтримки малого підприємництва 

Концепція державної політики щодо 
розвитку малого підприємництва 

Цілі організаційно-економічного механізму (найбільш популярні із виявлених 50) 

доступ суб’єктів малого 
бізнесу до ринків 

створення системи 
ефективного регулювання 
діяльності малого бізнесу 

забезпечення доступу 
до фінансових ресурсів 

стимулювання іннова-
ційного розвитку суб’єктів 
малого підприємництва 

Фінансово-кредитний Інформаційно-консультативний Законодавчо-нормативний 

Лізинг. 
Франчайзинг. 

Цільове бюджетне фінансування. 
Пряме субсидування. 

Пільгове кредитування. 
Мікрокредитування. 

Податкові пільги 

Аудиторські послуги. 
Проведення семінарів та 

тренінгів. 
Поширення друкованої та 

електронної літератури 

Вдосконалення  
нормативної-бази з метою 

створення сприятливий 
економічних умов функціо-
нування малого та серед-

нього підприємництва 

Реалізація державної політики щодо розвитку малого підприємництва 

стимулювання 
інноваційної 
діяльності 

вирішення 
соціально-

економічних 
проблем 

 

створення 
нових 

робочих 
місць 

забезпечення 
зростання 

ВВП 

розвитку 
пріоритетних 

галузей 
економіки 

забезпечення 
інвестиційної 

привабливості 
 

підтримка і 
розвиток 

конкуренції в 
економіці 

Основні блоки організаційно-економічного механізму 

Оцінка стану розвитку малого підприємництва 

Завдання організаційно-економічного механізму 

Рис. 1. Організаційно-економічний механізм державної підтримки малого  
підприємництва (складено автором на основі [1–2; 7–16])

Визначальною передумовою ефективної 
реалізації державної політики щодо розви-
тку та стимулювання малого підприємництва 

в країнах світу є створення розвиненої інф-
раструктури підтримки цього сектора еконо-
міки. При детальному розгляді зарубіжного 
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досвіду побудови ринкової інфраструктури 
підтримки малого підприємництва її доцільно 
поділити, відповідно до основних блоків орга-

нізаційно-економічного механізму, на фінан-
сово-кредитну, інформаційно-консультативну, 
законодавчо-нормативну (рис. 2).

 

Комісії (ЄС,Сальвадор) 

Міністерства (Італія, 
Канада, Франція, Сло-

ваччина, Словенія, 
Австрія) 

Адміністрації малого 
бізнесу (США) 

Департаменти (Велико-
британія, Франція, 

Молдова, Сербія, Боснія 
та Герцеговина, Китай) 

Органи місцевого 
самоврядування 

Інфраструктура фінансово-
кредитної підтримки малого 

підприємництва 

Міжнародні фінансові інституції 
(ЄС. Ангола, Австрія) 

Інститути спільного 
інвестування (13 країн, у тому 
числі Франція, США, Канада) 

Гарантійні та спеціалізовані 
фонди (20 країн, у тому числі 

Білорусія, Україна, Росія, 
Молдова Киргизія Казахстан, 

Польща) 

Кредитні спілки (11 країн, у 
тому числі Угорщина, Естонія, 

Німеччина) 

Банки та страхові компанії  
(42 країни, в тому числі Швеція, 

США, Канада, Німеччина, 
Угорщина) 

Інфраструктура 
інформаційно-

консультативної підтримки 

Бізнес-центри (32 країни, 
в тому числі Канада, 

США, Італія ) 

Бізнес-інкубатори (60 
країн, в тому числі Украї-

на, Росія, країни ЄС) 

Інтернет-центри (6 країн, 
у тому числі країни ЄС, 

США, Канада) 

Консультативні центри 
(52 країни світу, в тому 
числі Канада, Польща, 

Великобританія) 

Молодіжні центри (16 
країн, в тому числі країни 
СНД, США, Чорногорія) 

Інфраструктура законодавчо-
нормативної підтримки 

Агентства (Албанія, 
Болгарія, Данія, 

Швейцарія, Македонія) 

Торгово-промислова 
палата (Беліз, Італія, 

Абхазія, Чехія, 
Абхазія) 

Адміністрація 
розвитку малого та 
середнього бізнесу 

(Тайвань) 
самоврядування 

Національний центр 
розвитку малого та 

середнього підприєм-
ництва (Вірменія) 

Комітет розвитку 
малого бізнесу 

(Південна Корея) 

Фундації (Німеччина) 

Інфраструктура державної підтримки малого підприємництва 

включає некомерційні і комерційні організації, створені за участю або без участі держави, 
діяльність яких ініціюється, заохочується і підтримується державою, і призначена для реалізації 

системи державної підтримки, спрямованої на розвиток малого підприємництва 

Рис. 2. Складові елементи інфраструктури підтримки розвитку малого підприємництва 
(складено автором на основі [3, с. 211–215; 4, С. 199–202; 5, с. 101, 102, 106; 6, с. 90–104; 7–16],  

статистичної звітності та нормативної бази країн світу)

У світовій практиці можна виділити де-
кілька підходів до формування організаційно-
економічного механізму державної підтримки 
малого підприємництва. Основними відмін-
ностями в побудові організаційно-економічно-
го механізму підтримки малого підприємни-
цтва є різні пропорції у використанні прямих 
та непрямих методів підтримки. При цьому 
організаційні заходи, з огляду на практику 
124 проаналізованих країн світу, використову-
ються на трьох рівнях влади: міждержавному, 
національному, регіональному (табл. 1).

Для групування країн з урахуванням рівня 
використання напрямів і форм підтримки ма-
лого підприємництва пропонується оцінювати 
ступінь використання кожної форми згідно зі 
шкалою (0–2), де 0 – форма підтримки не ви-
користовується; 1 – незначне використання 

форми підтримки, 2 – широке використання 
форми підтримки (табл. 2).

Аналіз світової практики дає можливість 
виділити три групи країн з огляду на інтен-
сивність використання різних напрямів і форм 
державної підтримки малого підприємництва. 
До групи «Широка диверсифікація» відносять-
ся країни, в яких створена розгалужена систе-
ма прямої та непрямої підтримки. Наприклад, 
у Франції суб’єктам малого підприємництва 
надається більше 10500 видів державної під-
тримки як прямого, так і непрямого характеру 
впливу. Країни групи «Неактивна політика» 
характеризуються неактивним використанням 
державних механізмів підтримки малого під-
приємництва. Так, у 19 з 33 проаналізованих 
країнах Латинської Америки абсолютно від-
сутні механізми непрямої форми підтримки.
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Таблиця 1

Форми та види державної підтримки малого підприємництва*

Форма 
підтримки Зміст Напрям 

підтримки Вид підтримки Рівень
здійснення

Пряма

Підтримка, що 
потребує прямих 

асигнувань 
з державних 

і місцевих 
бюджетів

Фінансово-
кредитна

Франчайзинг.
Цільове бюджетне фінансування.
Пряме субсидування.
Пільгове кредитування.
Мікрокредитування.
Субсидіювання процентних ставок.
Гарантії по кредитам.
Безповоротна передача обладнання

Регіональний.
Національний.
Міждержавний

Законодавчо-
нормативна 

Удосконалення нормативної-бази з метою 
створення сприятливий економічних умов 
функціонування малого та середнього 
підприємництва

Національний

Непряма

Підтримка, що 
направлена 
на загальне 
покращення 
ділового та 

інвестиційного 
клімату

Фінансово-
кредитна

Державне замовлення.
Страхування банківських кредитів.
Страхування венчурних фондів.
Податкові знижки

Регіональний.
Національний.
Міждержавна

Інформаційно-
консультативна

Створення банка даних за напрямами 
(про стан підприємницької діяльності, 
нормативно-правові аспекти).
Допомога в підборі ділових партнерів.
Надання консалтингових і інформаційних 
послуг.
Аудиторські послуги.
Проведення семінарів та тренінгів

Регіональний.
Національний

Таблиця 2

Групування країн за рівнем використання організаційних заходів 
підтримки малого підприємництва [7–16]

Країна
Фінансо-
во-кре-
дитна

Фінансо-
во-кре-
дитна

Інформацій-
но- консульта-

тивна
Країна 

Фінансо-
во-кре-
дитна

Фінансо-
во-кре-
дитна

Інформацій-
но- консульта-

тивна
Група «Широка диверсифікація» 

Албанія 2 2 2 Швейцарія 2 2 2
Південна Корея 1 2 2 Іспанія 2 2 2
Угорщина 2 2 2 США 2 2 2
Німеччина 2 2 2 Японія 2 2 2
Італія 2 2 2 Аргентина 2 2 2
Канада 2 2 2 Сальвадор 2 2 2
Китай 2 2 2 Панама 1 2 2
Польща 2 2 2 Парагвай 2 2 2
Австрія 2 2 2 Норвегія 2 2 2
Данія 2 2 2 Латвія 2 2 2
Фінляндія 2 2 2 Вірменія 2 2 2
Чехія 2 2 2 Швеція 2 2 2

Група «Активна участь»
Бельгія 1 2 2 Словакія 2 2 0

Великобританія 2 1 2 Киргизька 
Республіка 2 1 2

Індія 1 2 2 Таджикистан 2 2 0
Франція 2 2 2 Колумбія 2 2 0
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Продовж. табл. 2

Країна
Фінансо-
во-кре-
дитна

Фінансо-
во-кре-
дитна

Інформацій-
но- консульта-

тивна
Країна 

Фінансо-
во-кре-
дитна

Фінансо-
во-кре-
дитна

Інформацій-
но- консульта-

тивна
Естонія 2 2 0 Гондурас 2 2 0
Тайвань 2 2 0 Перу 2 2 0

Азейбарджан 0 2 2
Чорногорія 2 1 0
Македонія 2 2 0

Група «Неактивна політика»
Білорусія 2 1 1 Бразилія 1 0 1
Беліз 1 1 0 Узбекистан 1 0 0

Словенія 1 0 0 країни Латин-
ської Америки 1 0 0

Молдова 1 1 1 Боснія та Гер-
цеговина 1 0 1

Казахстан 1 0 0 Абхазія 1 1 0

Болгарія 1 1 1
Країни Пів-
денної Аф-
рики

1 0 1

Росія 1 2 0
Україна 1 1 0

Австралія 0 1 1

З позиції кількісної оцінки ефективності ор-
ганізаційно-економічного механізму держав-
ної підтримки малого підприємництва аналіз 
світового досвіду дозволив автору класифіку-

вати їх як такі, в яких кількісними характерис-
тиками є: частка робочих місць і частка ВВП, 
що продукується в даному секторі. Матриця 
групування проілюстрована рис. 3.

Критерії ідентифікації

Відсоток робочих місць, забезпечених малими підприємствами
> 61,361 % 

(середньогеометричне значення 
по 124 аналізованих країнах)

< 61,361 %
(середньогеометричне значення 

по 124 аналізованих країнах)
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> 33,7459 % (серед-
ньогеометричне зна-
чення по 124 аналізо-

ваних країнах)

з максимальним рівнем 
ефективності організаційно-

економічного механізму

з високим рівнем ефективності 
організаційно-економічного 

механізму

< 33,7459 % (серед-
ньогеометричне зна-
чення по 124 аналізо-

ваних країнах)

з середнім рівнем ефективності 
організаційно-економічного 

механізму

з низьким рівнем ефективності 
організаційно-економічного 

механізму

Рис. 3. Матриця оцінки ефективності організаційно-економічного механізму  
підтримки малого підприємництва [7–16]

Результати групування країн за рівнем 
ефективності організаційно-економічного ме-
ханізму державної підтримки малого підпри-
ємництва на основі запропонованої авторської 
матриці наведено в табл. 3. Розрахункова час-
тина аналізу в статті не наводиться, що зумов-
лено обмеженістю її обсягів.

За допомогою аналізу країн за рівнем ефек-
тивності організаційно-економічного механіз-
му державної підтримки малого підприємни-

цтва було виділено чотири групи. Найвищий 
показник ефективності характерний для країн 
ЄС, Японії, Китаю, Канади, Албанії, найроз-
виненіших країн Латинської Америки. На-
томість у більшості країн СНД і країнах Пів-
денної Африки організаційно-економічний 
механізм є максимально неефективним.

Загальні критерії класифікації підходів до 
формування організаційно-економічного ме-
ханізму дозволяє оцінити авторська матри-
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ця ідентифікації організаційно-економічно-
го механізму реалізації державної політики 
підтримки малого підприємництва, що по-
єднує результати групування країн за рівнем 
ефективності діючого механізму та рівнем 

інтенсивності використання використовува-
них форм підтримки малого підприємництва 
(табл. 4). В результаті її апробації отримано 
картосхему світу за специфікою побудови ор-
ганізаційно-економічного механізму (рис. 4).

Таблиця 3

Групування країн світу за рівнем ефективності організаційно-економічного  
механізму державної підтримки малого підприємництва [7–16]

Країна Показник соціально-економічної ефективності
відсотків робочих місць відсотків ВВП

З максимальною ефективністю
Албанія 71 73
Південна Корея 63 50
Угорщина 65 50
Німеччина 61,9 46,7
Італія 75 52
Канада 61,8 60
Китай 75 60
Польща 70 54
Австрія 64,8 46,2
Данія 70 45,9
Фінляндія 61,5 52
Чехія 61,5 45,17
Швейцарія 69,1 51
Іспанія 65 60
США 65 55
Японія 85 50
Аргентина 84 40
Сальвадор 99,9 43
Панама 75 60
Парагвай 93 58
Норвегія 62 51,1
Латвія 97,2 61,7
Вірменія 90 45
Швеція 63 57

З високим рівнем ефективності
Бельгія 55 46
Великобританія 43 53
Індія 55 60
Франція 57 50
Словакія 53 35,7
Киргизька Республіка 60 65
Таджикистан 50 40
Колумбія 55 38

З середнім рівнем ефективності
Естонія 78,4 31
Тайвань 78 14
Азейбарджан 70 10
Гондурас 71 22
Перу 63 20
Чорногорія 94 28,35
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Продовж. табл. 3

Країна Показник соціально-економічної ефективності
відсотків робочих місць відсотків ВВП

З максимальною ефективністю
Македонія 66 30

З низьким рівнем ефективності
Білорусія 23 20
Беліз 43 20
Словенія 38 10
Молдова 32 20
Казахстан 25 25,6
Болгарія 41 20
Абхазія 26,7 30
Росія 43 10
Австралія 47 30
Бразилія 56,1 20
Узбекистан 9,6 12,6
Країни Латинської Америки 56 30
Боснія та Герцеговина 48 10
Абхазія 26,7 30
Україна 60 17,3
Країни Південної Африки 56 29

Таблиця 4

Матриця ідентифікації організаційно-економічного механізму реалізації  
державної політики підтримки малого підприємництва [7–16]

Критерій
Показник

Політика 
«протекціонізму»

Політика «державного 
втручання»

Політика 
«невтручання»

Пряма форма підтримки/Фінансово-
кредитна (інтегрована оцінка) 2

(Обов’язкова наявність 
одного нерозвиненого 

елемента) 0/1/2
0/1

Непряма форма підтримки/ Фінансо
во-кредитна (інтегрована оцінка) 2 0/1/2 0/1

Непряма форма підтримки/ 
Інформаційно-консультативна 
(інтегрована оцінка)

2 0/1/2 0/1

Рівень розвитку інфраструктури 
державної підтримки малого 
підприємництва

Розвинуті всі елементи 
інфраструктури

Наявні спеціалізовані 
інституції 0/1

Кількість МП, % 90–99 % від загальної 
кількості

80–95 % від загальної 
кількості

70–80 % від загальної 
кількості

Економічна ефективність Частка ВВП > 33,75 %, 
частка зайнятих  > 61 %

Частка ВВП > 33,75 %, 
частка зайнятих < 61 %  

або частка  
ВВП < 33,75 %,  

частка зайнятих > 61 %

Частка ВВП < 33,75 %, 
частка зайнятих < 61 %

Розвиток законодавчої бази Розвинута У процесі розвитку Нерозвинута

Отже, підсумовуючи вищевказане, зробимо 
кілька висновків.

По-перше, мале підприємство являються 
важливим фактором забезпечення соціально-

економічної стабільності суспільства та ви-
конує ряд важливих соціально-економічних 
функцій. Це обумовлює необхідність дослі-
дження організаційно-економічного механіз-
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му державної підтримки малих підприємств в 
якості самостійного наукового напрямку.

По-друге, аналіз практики формування та 
функціонування організаційно-економічний 
механізм державної підтримки малого підпри-
ємництва в 124 країнах світу дає можливість 
ідентифікувати його як цілісну систему вза-
ємодії елементів державної підтримки малого 
підприємництва (цілі, задачі, механізм реалі-
зації державної політики та оцінка стану роз-
витку малого підприємництва), що діє з метою 
реалізації принципів державної політики у 
сфері розвитку малого підприємництва. 

По-третє, з метою ідентифіцікації існуючих 
підходів до формування організаційно-еконо-
мічного механізму пропонується використо-
вувати матрицю ідентифікації організаційно-
економічного механізму реалізації державної 
політики підтримки малого підприємництва, 
що ґрунтується на результатах класифікації 
країн за рівнем ефективності діючого меха-
нізму за допомогою розробленої матриці та 
групування країн з урахуванням рівня інтен-
сивності використання форм та напрямів під-
тримки малого підприємництва.
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ИННОВАЦИОННЫЕ  АСПЕКТЫ  ОРГАНИЗАЦИИ  
ЭФФЕКТИВНОЙ  СИСТЕМЫ  ЗЕМЛЕДЕЛИЯ  

И  ОЦЕНКИ  ЗЕМЛИ  НА  ОСНОВЕ  
ГЕОИНФОРМАЦИОННЫХ  СИСТЕМ

В. Н. Гончаров, доктор экономических наук;
Н. В. Зось-Киор, кандидат экономических наук

Земля – главный фактор существования че-
ловеческого общества и важнейший источник 
человеческого богатства, самая первая пред-
посылка и естественная основа обществен-
ного производства, универсальный фактор 
любой деятельности человека. Учитывая это 
обстоятельство, ее эффективная оценка и ис-
пользование является очень важной пробле-
мой современности.

Одним из условий построения эффектив-
ной рыночно ориентированной экономики в 
Украине является формирование результатив-
ной системы земельных отношений, которая 
невозможна без внедрения эффективной де-
нежной и агроэкологической оценки земли. 
Внедренные мероприятия в этой сфере до-
казали свою неспособность обеспечить раз-

витие аграрного сектора и защитить сельское 
население. По нашему мнению, одной из ос-
новных причин провала реформ является не-
совершенство системы оценки земли. А по-
тому появилась необходимость во внедрении 
новой, инновационной системы оценки земли, 
которая отвечает современным требованиям.

Вопросам внедрения эффективной систе-
мы оценки земли посвящены труды многих 
отечественных и иностранных научных ра-
ботников, в частности, В. Амбросова, П. Гай-
дуцкого, В. Горланчука, В. Меселя-Васеляка, 
П. Макаренко, П. Саблука, В. Трегобчука, 
Н. Федорова и других [1, 4, 9, 10]. Но они 
больше уделяют свое внимание экономиче-
ской составляющей системы эффективной 
оценки земли, внедрение которой невозможно 
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