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Проблематика социальной политики фор-
мировалась в течение XIX–XX вв. в связи с 
ростом масштабов государственного вмеша-
тельства в общественные процессы, это спо-
собствовало выделению социальной политики 
из всего комплекса общественного регулиро-
вания в качестве самостоятельного направле-
ния.

Социальная политика России, по-существу, 
является социальной защитой населения. За-
частую она является сдерживающим фак-
тором развития человеческого потенциала. 
Отсюда вытекают трудности целого ряда со-
циальных реформ.

Развитие человеческого потенциала пред-
полагает расширение возможностей населе-
ния, а конкретно сегодня, повышение терри-
ториальной мобильности, интенсификацию 
профессиональных переходов и формирова-
ние продуктивной ментальности. Соответ-
ственно, программы развития человеческого 
потенциала должны быть связаны, с одной 
стороны, с созданием объективных возмож-
ностей и условий для населения, а с другой 
– должны появиться социальные и территори-
ально-образовательные программы, формиру-
ющие современные компетенции, прежде все-
го такие, как коммуникация, идентификация, 
самоорганизация.

Развитие человеческого потенциала как 
рамка по отношению к современной социаль-
ной политике должна быть прежде всего на-

правлена на работу как минимум с пятью ка-
тегориями населения:

1. Молодежь при переходе из школы в про-
фессиональную систему обучения и при пере-
ходе из системы обучения на работу (ситуация 
этой группы населения можно охарактеризо-
вать как «противоречивая адаптация»: уси-
ление территориального неравенства «стар-
товых» условий; рост разнообразия форм 
территориальной мобильности; рост престиж-
ности высшего образования и одновременно 
локализация миграций на учебу из-за сниже-
ния доступности образования; поляризация 
демографического поведения; усиление асо-
циальных форм адаптации; рост наркомании 
в крупных городах и регионах с более высоки-
ми доходами населения; рост заболеваемости 
СПИДом в крупных городах и пограничных 
регионах; криминализация молодежи; массо-
вая безработица молодежи.

2. Пенсионеры (ситуацию этой группы на-
селения можно охарактеризовать как «потерю 
достигнутого и надежд»: утрата сбережений, 
особенно болезненная для северных пенси-
онеров, потерявших возможность мигриро-
вать в староосвоенные регионы; усиление 
бедности городских пенсионеров из-за более 
высокой стоимости жизни, особенно в феде-
ральных городах; рост вынужденной занято-
сти пенсионеров в основном на низкооплачи-
ваемых и низкоквалифицированных работах; 
минимизация семейных связей с пожилыми 
родителями в крупных городах из-за сверх-
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занятости работающих детей; противополож-
ный процесс укрепления межсемейных связей 
в малых городах и селе, особенно южных ре-
гионов, связанный с помощью пожилым сель-
ским родителям в личном подсобном хозяй-
стве для получения дополнительных доходов 
всеми членами семьи).

3. Дети, проживающие в редуцированных 
жизненных средах: беспризорники, воспи-
танники детских домов, дети, проживающие 
в удаленных от образовательных центров тер-
риториях. Специальная категория – это дети, 
ориентированные на рекордные жизненные 
стратегии и высокие цели (для них сегодня 
практически нет никаких продуктивных про-
грамм).

4. Взрослые, находящиеся в ситуации сме-
ны профессиональной занятости (ситуацию 
этой группы населения можно охарактеризо-
вать как «работа на пределе сил»: углубление 
регионального неравенства возможностей 
для адаптации, результатом которого стали 
двойная занятость в крупнейших городах и 
интенсивное подсобное хозяйство как массо-
вая модель выживания в небольших городах 
и сельской местности; адаптация населения 
через рост самозанятости в уличной торговле 
и челночном бизнесе; наиболее сильное ген-
дерное неравенство, повышенная безработица 
женщин среднего и предпенсионного возрас-
та. Сельские женщины в период кризиса ста-
ли кормилицами семей, на них легла основная 
тяжесть занятости в личном подсобном хозяй-
стве. В то же самое время в крупных городах 
появился новый достаточно массовый тип 
– неработающие женщины из обеспеченных 
семей. Происходит поляризация субъектив-
ной бедности: адаптация к бедности жителей 
села и малых городов, снизивших притязания 
в отношении нормальных для них доходов, на 
фоне значительно более высоких притязаний 
жителей федеральных городов. 

5. «Сильная часть населения», имеющая 
стремления и возможность для реализации. 
Постсоветская социальная политика традици-
онно обходит эту группу стороной.

Социальные программы в России во мно-
гом остались старыми, как правило, они сво-
дятся к распределению льгот и так называе-
мых дополнительных благ. Это не расширяет 

возможностей людей, а продолжает формиро-
вать у населения социальные иждивенческие 
настроения. Вопрос об изменении содержания 
и формата социальных программ сегодня не 
ставится, хотя это не требует расширенного 
дополнительного финансирования. За счет су-
ществующих консолидированных бюджетов 
территорий вполне возможна новая организа-
ция социальной сферы. 

Таким образом, отдельные прецеденты по-
казывают, что сегодня вполне возможны сле-
дующие социальные программы: массовые 
тренинги перехода для выпускников школ и 
студентов; массовые программы летнего обра-
зовательного отдыха детей; конкурсы социаль-
ных и социально-образовательных проектов в 
регионах; территориальные образовательные 
программы, формирующие «сквозные компе-
тенции»; сетевые модели старшей профиль-
ной школы; интенсивные школы рекордных 
образов жизни; социально-образовательные 
комплексы; образовательные и досуговые 
программы для пенсионеров; кадровые шко-
лы; менеджерские и тьюторские центры под-
держки индивидуальных образовательных 
стратегий.
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