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Анотація. У статті охарактеризовано регуляторно-правове середовище функціонуван-
ня малих машинобудівних підприємств, виокремлено нормативні акти, що приймаються на 
державному, обласному та місцевому рівнях і забезпечують підтримку та розвиток таких 
суб’єктів господарювання, структуровано державні органи, які відповідають за прийняття 
та виконання цих регуляторно-правових актів, сприяють підтримці та інформуванню мало-
го бізнесу. Виявлено необхідність консолідувати діяльність малих підприємств і державних 
органів обласного та місцевого самоврядування, формувати двосторонній процес взаємо-
дії малих підприємств і державних інституцій, розробляти спільні програми розвитку як на 
місцевому, регіональному рівні, так і на загальнообласному та державному. З’ясовано, що 
для покращення ситуації на ринку машинобудування необхідно не лише змінити стратегічне 
бачення управлінців, але й державну підтримку сприянню розвитку малих підприємств через 
розроблення комплексу законодавчого та нормативно-правового забезпечення, яке б врахо-
вувало специфіку малих підприємств і специфіку машинобудівного комплексу.

Ключові слова: мале машинобудівне підприємство, регуляторно-правове середовище, 
нормативно-правові акти, державна підтримка, виконавчі інституції.

Необхідність розвитку малих підприємств 
доведена успішною практикою їх функціону-
вання у розвинених країнах. Беззаперечними 
перевагами малих підприємств є їх гнучкість, 
інноваційність і мобільність. У машинобудів-
ному комплексі ці риси повинні стимулювати 
розвиток малого підприємництва і закладати 
фундамент для постійного процесу вдоско-
налення, пошуку новаторських рішень, спри-
яння формуванню групи малих підприємств 
як активного начала, на базі яких можна було 
б розробляти та впроваджувати передові тех-
нології. Держава повинна сприяти розвитку 
цих процесів, забезпечуючи законодавчу та 
нормативно-правову підтримку малим під-
приємствам. На сьогодні така підтримка ре-
алізується несповна, що актуалізує необхід-
ність вивчення цього питання, яке є нагальним 
і продиктованим часом.

Регуляторно-правове середовище функціо-
нування вітчизняних господарських одиниць 

– динамічне і часто суперечливе явище. Осо-
бливістю юридичного аспекту цього питання 
є часта зміна і неоднозначність законодавства. 
Вагомий внесок у встановлення особливостей 
такого процесу зробили такі науковці, як В. В. 
Дикань, який сконцентрував увагу праці [2] на 
державному регулюванні комплексу машино-
будування, інструментарії, пріоритетах і пер-
спективах його розвитку, О. П. Єлець – у дис-
ертації порушує тему впливу факторів зовніш-
нього середовища на підприємства машинобу-
дівної галузі, зокрема державного антикризо-
вого регулювання [3]. Питанню особливостей 
і стратегії державного регулювання іннова- 
ційної діяльності машинобудівних підпри-
ємств присвячено працю [6]. А. Г. Черномазюк,  
В. В. Стадник аналізують проблеми розвитку 
машинобудування та розв�язання їх за допо-розв�язання їх за допо- їх за допо-
могою держави [11]. Однак специфіці про-
блем державного регулювання малих машино-
будівних підприємств приділено недостатньо 
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уваги, адже вони мають ряд особливостей, які 
координуються відповідним нормативно-пра-
вовим полем діяльності країни.

Метою статті є встановлення особливостей 
регуляторного середовища малих підприємств 
машинобудівного комплексу на міському, об-
ласному та державному рівнях.

Позитивним явищем в економіці держави 
є розвиток саме малого підприємництва. 
Комплекс машинобудування має ряд специ-
фічних особливостей, завдяки яким розвиток 
суб�єктів малого підприємництва у цій галузі 
набуває визначальної актуальності. Малі ма-
шинобудівні підприємства (ММП) є базовою 
ланкою для крупних виробництв, часто такі 
малі підприємства виготовляють супутні то-
вари для комплексу машинобудування, комп-
лектуючі тощо. Їхня основна перевага – зна-
чна кількість ручної праці, яка незамінна в ма-
шинобудуванні. Така співпраця між малими та 
великими підприємствами машинобудування 
повинна була б активно стимулювати розви-
ток як одних, так і других. Однак у вітчизня-
них кризових умовах функціонування такого 
комплексу спостерігається дисбаланс між та-
кими підприємствами у бік переважання круп-
них підприємств. Замість співпраці часто від-
значається конкуренція між цими суб�єктами, 
що негативно позначається на малих машино-
будівних підприємствах.

Щоб покращити ситуацію на ринку маши-
нобудування, необхідно в першу чергу змінити 
стратегічне бачення управлінців і підхід до 
маркетингової діяльності як одного зі страте-
гічно значущих векторів розвитку фірми, а та-
кож централізований вплив місцевих органів 
самоврядування та державна підтримка цілого 
комплексу і малих суб�єктів господарювання у 
цій галузі зокрема.

Особливо важливою є не лише ініціатива, 
відкритість до змін і прагнення розвитку з 
боку малих підприємств, але й державна під-
тримка малого підприємництва, яке є рушій-
ною силою економіки багатьох розвинених 
країн. У нашій державі розвиток і підтримка 
ММП здійснюється на законодавчому рівні за 
допомогою багатьох нормативно-правових до-
кументів. Наприклад, Законом України «Про 
розвиток та державну підтримку малого та 

середнього підприємництва в Україні», метою 
якого є створення сприятливих умов для роз-
витку малого та середнього підприємництва, 
забезпечується їх розвиток; формування кон-
курентного середовища та підвищення рівня 
їх конкурентоспроможності; стимулювання 
інвестиційної та інноваційної активності та-
ких суб�єктів; сприяння просуванню виробле-
них ними товарів (робіт, послуг), результатів 
інтелектуальної діяльності на внутрішні та 
зовнішні ринки; зайнятість населення шляхом 
підтримки підприємницької ініціативи грома-
дян [5]. До загальнорегуляторних актів функ-
ціонування ММП належать Господарський і 
Податковий кодекси. Господарський кодекс 
України встановлює правове регулювання під-
приємницької діяльності, в тому числі і щодо 
малих підприємств, визначає їх приналеж-
ність до цієї категорії [1]. Податковий кодекс 
України регулює податкове фінансове наван-
таження для малого підприємництва, визначає 
перелік і порядок стягнення з них податків і 
зборів, однак він надалі залишається супереч-
ливим щодо оподаткування малого та серед-
нього бізнесу та сприяння його розвитку шля-
хом фінансово-економічного стимулювання та 
надання пільг і преференцій [7]. Закон Укра-
їни «Про Національну програму сприяння 
розвитку малого підприємництва в Україні», 
метою якого є створення відповідних умов для 
реалізації конституційного права на підприєм-
ницьку діяльність, а також підвищення добро-
буту громадян України, необхідно практично 
й ефективно реалізувати [4]. Це лише деякі 
загальнодержавні законодавчі акти та норма-
тивно-правові документи, які повинні регу-
лювати та сприяти розвитку малого підпри-
ємництва. Незважаючи на чималу кількість 
регуляторних юридично-правових актів у цій 
сфері, державних інституцій, що на практиці 
підтримують ММП від моменту заснування 
і до усунення загрозливих явищ банкрутства 
чи навіть ліквідації підприємств, дуже мало. 
Чималу роль відіграє централізований вплив 
обласних і місцевих органів самоврядування. 
Спираючись на напрацювання науковців [2, 
11, 12], практику діяльності малих машино-
будівних підприємств і власні дослідження 
розглянемо основні такі суб�єкти та їх компе-
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тенцію. На обласному рівні складається та за-
тверджується Регіональна програма розвитку 
малого підприємництва, за виконанням якої 
стежить Координаційно-дорадча рада з пи-
тань підприємництва при облдержадміністра-
ції та профільні асоціативні підприємницькі 
структури регіонів, які звітують Міністерству 
економіки України та Державному комітету 
України з питань регуляторної політики та 
підприємництва [10].

Управління економіки департаменту еко-
номічної політики систематично надає інфор-
мацію малим і середнім підприємствам про 

вітчизняні та міжнародні ярмарки, виставки, 
умови участі в них, лобіює їх інтереси [8].

Ще одним органом підтримки започат-
кування підприємництва, зокрема малого, є 
Міські центри зайнятості, які забезпечують 
одноразовою фінансовою підтримкою підпри-
ємців, що готові розпочати власну справу.

Співпраця малих і середніх підприємств у 
сфері інноваційного розвитку із державними 
бюджетними установами «Регіональними 
центрами інноваційного розвитку» на прак-
тиці слабо розвинута, тому потрібно вдоско-
налити та активніше впроваджувати.

Рис. 1. Специфічні регуляторні акти для малих машинобудівних підприємств
на державному, обласному та місцевому рівнях
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Спираючись на дію правового поля щодо 
малого підприємництва, яке становить за-
конодавчо-нормативне підґрунтя функціону-
вання таких суб�єктів господарювання, було 
застосовано його правову силу в межах ви-
явленої проблеми. Враховуючи вищенаведені 
рекомендації щодо вдосконалення діяльності 
малих машинобудівних підприємств у сфері 
практичного застосування пропонованих роз-
робок і зазначені державні органи допомоги, 
підтримки та співпраці з малими підприєм-
ствами, необхідно кооперувати спільну діяль-
ність ММП і державних органів обласного та 
місцевого самоврядування, формувати двосто-
ронній процес взаємодії ММП і державних ін-
ституцій, спільних програм розвитку та досяг-
нення вагомих результатів у цьому напрямку.
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Аннотация. В статье описана регуляторно-правовая среда функционирования малых 
машиностроительных предприятий, выделены нормативные акты, принимаемые на го-
сударственном, областном и местном уровнях и обеспечивающие поддержку и развитие 
таких хозяйственных субъектов, структурированы государственные органы, которые 
отвечают за принятие и выполнение этих регуляторно-правовых актов, способствующих 
поддержке и информированию малого бизнеса. Показана необходимость консолидирования 
деятельности малых предприятий и государственных органов областного и местного са-
моуправления, формирования двустороннего процесса взаимодействия малых предприятий 
и государственных учреждений, разработки совместных программ как на местном, регио-
нальном, так и на общеобластном и государственном уровне. Установлено, что для улучше-
ния ситуации на рынке машиностроения необходимы не только изменение стратегического 
видения управленцев, но и государственная поддержка и содействие развитию малых пред-
приятий путем разработки комплекса законодательного и нормативно-правового обеспече-
ния, которое учитывало бы специфику малых предприятий и специфику машиностроитель-
ного комплекса.

Ключевые слова: малое машиностроительное предприятие, регуляторно-правовая сре-
да, нормативно-правовые акты, государственная поддержка, исполнительные институты.

N. Shpak, Dс. Econ. Sci.; Т. Kyrylych (National University «Lviv Politekhniс»). Regulatory envi-
ronment functioning of small engineering enterprises.

Summary. This paper describes the regulatory and legal environment of functioning of small 
engineering enterprises, specifies regulations adopted at national, regional and local levels providing 
the support and development of business units, structures public bodies which are responsible for 
adoption and implementation of regulatory and legal acts and for support and information of small 
businesses. It is established that the cooperation of small and medium enterprises with the state 
budget organization «Regional Innovation Centers» in the field of innovative development in fact is 
weak and needs improvement and active realization. The paper shows the necessity to consolidate 
the activities of small enterprises and state bodies of regional and local government, to form a two-way 
process of interaction between small enterprises and state institutions, to elaborate joint programs of 
development at the local and regional level as well as at the province and state level. It was found 
that improving the situation in the machine-building market requires not only a change in management 
strategic vision, but also the state support of development of small business by elaborating complex 
legislative and regulatory ensuring which takes into account specificity of small business as well as 
specificity of engineering complex.

Keywords: small engineering enterprise, regulatory and legal environment, regulations, govern-
ment support, executive institutions.


