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Marta Drabczuk  

Instytucje demokracji bezpo redniej jako narz dzie zarz dzania pa stwem                       
w Republice Mołdowy 

Mołdawia jest ciekawym obszarem badawczym, gdy  na jej terytorium, władz  sprawuje de facto trzech 
prezydentów, trzy parlamenty, trzy gabinety – Republiki Mołdowy, Autonomicznego Terytorium Gagauzji (Gagauzji) 
oraz Naddniestrza skiej Republiki Mołdawskiej (Naddniestrza). Za podmiot prawa mi dzynarodowego uznawana jest 
tylko Republika Mołdowy. Autorka dokonuje analizy instytucji demokaracji bezpo redniej w Republice Mołdowy po 
1991 roku. Uwaga badawcza skupia si  wokół uwarunkowa  wykorzystania demokracji bezpo redniej w Mołodowie, 
na wymiarze prawnym podejmowania decyzji przy u yciu narz dzia, jakim jest referendum oraz praktycznym 
do wiadczeniu wykorzystania tych narz dzi jako elementu zarz dzania sprawami wagi pa stwowej. Wyniki analizy 
mog  zosta  wykorzystane dla procesów rozwoju społecz stwa obywatelskiego Mołdawian, dla rozwi zywania 
problemów ze zbyt słab  implementacj  dodatkowych metod rozwi zywania wspólnych narodowych kwestii zgodnie z 
obowi zuj cym prawem.  

Słowa kluczowe: demokracja bezpo rednia, referendum, plebiscyt. 

Wprowadzenie. Min ło wier wiecze, od kiedy była Mołdawska Socjalistyczna Republika Radziecka, 
utworzona po wojnie na trzech czwartych obszaru starej rumu skiej prowincji – Besarabii, ogłosiła 
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niepodległo  [8, s. 155]. Mołdawia, lub jak oficjalna nazwa okre la, Republika Mołdowy, zmaga si  z 
wyzwaniem budowania fundamentalnych podstaw pa stwa. Proces ten jest utrudniony ze wzgl du na 
wielonarodowo  Mołdawii oraz na historyczne przynale enie poszczególnych grup etnicznych obywateli 
do ró nych organizmów pa stwowych [6, s. 168–170]. Charakterystyczne dla Mołdawian, jak równie  dla 
wielu obywateli pa stw poradzieckich, poczucie przynale no ci (ambiwalentnej lub wielostronnej) do 
ró nych grup etnicznych, religijnych, j zykowych nie sprzyja procesom narodotwórczym oraz budowaniu 
relacji mi dzy obywatelem a rz dem opartych na zaufaniu i poczuciu wspólnoty [4, s. 21–23].  

Rosyjski politolog i historyk Dmitrij Furman zauwa a, e «Mołdawia jest pa stwem, które znajduje si
jakby w pół drogi pomi dzy pa stwami z ujednoliconymi demokratycznymi zasadami gry, czyli pa stwami 
bałtyckimi, a reszt  pa stw poradzieckich. I wydaje si , e bli ej jej do pa stw bałtyckich» [22]. 

Mołdawia jest ciekawym obszarem badawczym, gdy  na jej terytorium, władz  sprawuje de facto 
trzech prezydentów, trzy parlamenty, trzy gabinety – Republiki Mołdowy, Autonomicznego Terytorium 
Gagauzji (Gagauzji) oraz Naddniestrza skiej Republiki Mołdawskiej (Naddniestrza). Za podmiot prawa 
mi dzynarodowego uznawana jest tylko Republika Mołdowy. St d pojawia si  hipoteza o istnieniu pa stwa o 
nazwie Republika Mołdawii, które jednak nie posiada jeszcze własnego narodu w sensie grupy mieszka ców o 
okrzepni tej wiadomo ci narodowej [2, s. 22 i nast.] oraz pytanie: Mołdawia – republika na ile cz ci 
p kni ta? [12]. Mimo to, Konstytucja Republiki Mołdowy pozwala na zachowanie zasady pa stwa unitarnego 
poprzez specjalne formy autonomii dla Gagauzji (artykuł 111) i Naddniestrza (artykuł 110) [1, s. 106–107]. 

Nale y podkre li , e zmagaj c si  z wielu trudno ciami natury politycznej, gospodarczej i społecznej, 
Mołdawia poczyniła post py na drodze transformacji, a przez wielu obserwatorów ycia politycznego tego 
pa stwa, jest okre lana najbardziej zeuropeizowanym i zaawansowanym w procesie demokratyzacji 
pa stwem poradzieckim. Coraz cz stsze w ród pa stw demokratycznych Europy rodkowej i Wschodniej 
staje si  odwoływanie do instytucji demokracji bezpo redniej przy podejmowaniu decyzji o znaczeniu 
ogólnonarodowym, w celu integracji ró nych grup społecznych wokół uregulowania i rozwi zania kwestii 
problemowych.  

Celem niniejszego opracowania jest analiza instytucji demokracji bezpo redniej w Republice Mołdawskiej po 
1991 roku. Przeprowadzona analiza skupia  si  b dzie wokół uwarunkowa  stosowania instytucji demokracji 
bezpo redniej w Mołdawii, aktów prawnych, reguluj cych podejmowanie decyzji w drodze referendum, 
praktycznego do wiadczenia wykorzystania demokracji bezpo redniej, jako elementu w zarz dzaniu 
sprawami pa stwowymi.  

Wymiar formalnoprawny. Najcz ciej wykorzystywan  form  demokracji bezpo redniej jest referendum. 
Według definicji Eugeniusza Zieli skiego, referendum to sposób bezpo redniego decydowania przez wyborców, w 
drodze głosowania, o ró nych sprawach ycia pa stwowego lub okre lonego terytorium, b d cych przedmiotem 
głosowania i ze skuteczno ci  wskazan  w akcie stanowi cym podstaw  głosowania [13, s. 7–8]. 

Instytucje referendum reguluj  zapisy ustawy zasadniczej Republiki Mołdowy z 1994 oraz kodeksu o 
wyborach z 1997 roku. Przed 1997 rokiem referendum było regulowane na podstawie ustawy o referendach 
z 1992 roku, która utraciła moc prawn  [11]. Obecnie szczegółowym zasadom wykorzystania instytucji 
referendum po wi cony jest rozdział czwarty kodeksu o wyborach (artykuły 142–174). 

Inicjatywa ustawodawcza zgodnie z artykułem 73 konstytucji, przysługuje deputowanym, prezydentowi, 
rz dowi oraz Zgromadzeniu Ludowemu Gagauzji. Artykuł 72 przewiduje uchwalanie trzech kategorii 
ustaw: konstytucyjnych (zmieniaj cych ustaw  zasadnicz ), organicznych (dotycz cych systemu wyborczego, 
organizowania i przeprowadzania referendum, funkcjonowania parlamentu i rz du, S du Konstytucyjnego, 
Najwy szej Rady S downictwa, samorz du terytorialnego etc.) oraz zwykłych.  

Artykuł 2 Konstytucji mołdawskiej stanowi, e suwerenna władza nale y do ludu, który sprawuje j
bezpo rednio lub za po rednictwem organów przedstawicielskich w normach okre lonych w Konstytucji [10]. 
Konstytucja przewiduje mo liwo  sprawowanie takiej władzy poprzez instytucj  referendum (art. 75). Na 
referendum mog  zosta  wyniesione pytania dotycz ce najwa niejszych spraw ycia społecznego i pa stwa. 
W dniu 20 pa dziernika 2014 roku, Parlament wnosz c poprawk  do Konstytucji, przyznał republika skim 
rozstrzygni ciom referendalnym najwy sz  moc prawn . To oznacza, e podobnie do zmian postanowie
konstytucji, rozstrzygni cia referendalne mog  by  zmieniane lub uchylane tylko poprzez referendum lub w 
trybie przewidzianym dla zmian konstytucji. Referendum w Republice Mołdowy ma charakter fakultatywny, 
oprócz zmian postanowie  o suwerennym, niezawisłym i unitarnym charakterze pa stwa oraz jego stałym 
neutralitecie (art. 141). Kwestie takich zmian rozstrzyga si  w drodze referendum ogólnokrajowego wi kszo ci
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głosów obywateli, umieszczonych na listach wyborczych (art. 142 ust p 1). Przy czym, postanowienia 
artykułu 141 okre laj , e inicjatyw  zmiany konstytucji mo e nie mniej ni  200 tysi cy obywateli 
Republiki Mołdowy, którym przysługuje prawo wyborcze, lub nie mniej ni  1/3 deputowanych Parlamentu 
lub rz d. Obywatele, którzy s  inicjatorami takich zmian powinni reprezentowa  nie mniej ni  połow
administracyjno-terytorialnych jednostek drugiego szczebla. W ka dej jednostce powinno by  zebrano nie 
mniej ni  20 tysi cy podpisów popieraj cych inicjatyw . Po przedstawieniu projektu zmiany konstytucji, 
artykuł 143 okre la, i  Parlament przyjmuje ustaw  o wniesieniu zmian do konstytucji, stosunkiem głosów 
2/3 deputowanych, nie wcze niej ni  6 miesi cy od przedstawienia projektu. Je eli w ci gu roku po 
przedło eniu projektu zmian konstytucji, Parlament nie przyj ł stosownej ustawy, propozycj  trac  moc 
prawn .   

Rodzaje referendów, tryb ich przeprowadzania oraz moc wyników referendum okre la kodeks o 
wyborach [9]. W zale no ci od zagadnienia poddawanego pod referendum, kodeks o wyborach klasyfikuje 
trzy typy referendum ogólnopa stwowego – konstytucyjne, ustawodawcze i konsultacyjne.  

Artykuł 146 kodeksu o wyborach, analogicznie do artykułu 141 Konstytucji Republiki Mołdowy, stanowi, e 
przedmiotem głosowania w referendum konstytucyjnym mog  by  przyj cie i zmiany Konstytucji Republiki 
Mołdowy. Jak wcze niej wspomniano, tryb przeprowadzania referendum konstytucyjnego reguluj
postanowienia konstytucji mołdawskiej. Warto podkre li , e przy jednoczesnym wnioskowaniu o zmiany 
konstytucyjne przez Parlament i obywateli, pierwsze stwo ma inicjatywa obywatelska. Ustrojodawca 
zakazał poddawaniu pod referendum zmiany konstytucji, prowadz ce do pozbawienia obywateli 
podstawowych praw i wolno ci lub ich gwarancji. Ustawa zasadnicza nie podaje zakresu tych wył cze . 
Jednak w artykule 147 kodeksu o wyborach wymienione zostały kwestie amnestii i łaski, nadzwyczajnych i
pilnych działa  zabezpieczenia porz dku społecznego, zdrowia i bezpiecze stwa publicznego. Jednocze nie 
w my l artykułu 147 przedmiotem referendum ogólnokrajowego nie mog  by  sprawy dotycz ce podatków 
i bud etu; decyzje o wyborze lub mianowaniu na urz d, odwołaniu z urz du (kompetencja Parlamentu, 
Prezydenta Mołdawii lub rz du); sprawy nale ce do kompetencji s dów i prokuratury. Inicjatywa 
przeprowadzenia referendum o odwołaniu z urz du Prezydenta Republiki Mołdowa mo e pochodzi  tylko 
od Parlamentu (art. 149).                       

Ustawodawca wykluczył mo liwo  przeprowadzenia referendum ogólnokrajowego w przypadku 
wprowadzenia stany nadzwyczajnego, stanu obl enia lub stanu wojennego, a tak e w okresie 120 dni po 
ogłoszeniu o ich zako czeniu, jak równie  w okresie 60 dni przed i 60 dni po wyborach parlamentarnych i 
wyborach lokalnych, a tak e w dniu przeprowadzenia innego referendum republika skiego (artykuł 145).  

Kolejnym typem referendów przewidzianych kodeksem o wyborach s  referenda ustawodawcze, za 
pomoc  których aprobuje si  lub odrzuca projekty ustaw o najwi kszym znaczeniu lub wybrane postanowienia 
projektów.  

W drodze referendum konsultacyjnego odbywaj  si  konsultacje ze społecze stwem spraw społecznych, w 
celu podj cia przez kompetentne organy władzy publicznej decyzji rozstrzygaj cej. Artykuł 143 kodeksu o 
wyborach wskazuje, e pytania w referendum konsultacyjnym powinny by  sformułowane w sposób 
neutralny, bez sugestii odpowiedzi.  

Kodeks o wyborach reguluje tryb wykonywania przez obywateli inicjatywy referendalnej, w tym 
rozpocz cie procesu zebrania grupy inicjuj cej przedmiot referendalny (art. 152), jej rejestracja (art. 153), 
zebranie podpisów pod wnioskiem o przeprowadzenie referendum (art. 154–157), a tak e tryb przeprowadzenia 
referendum i głosowania (art. 158–165), uprawomocnienia wyników referendum ogólnokrajowego ( art. 166–174). 
W dniu zło enia wniosku wraz z podpisami do Centralnej Komisji Wyborczej wszczyna si  procedur
przeprowadzenia referendum. Zło ony wniosek nie oznacza konieczno ci zarz dzenia referendum, jednak 
Parlament nie ma prawa odrzuci  wniosku obywateli lub Prezydenta, pod warunkiem spełnienia wymogów 
formalnych. Co wi cej, Parlament mo e podj  decyzj  o rozwi zaniu kwestii, wyniesionych we wniosku 
referendalnym, bez przeprowadzenia referendum (art. 150 ust p 1). Artykuł 142 ust p 2 stanowi, e referendum 
republika skie jest przeprowadzane na podstawie powszechnego, równego i bezpo redniego prawa 
wyborczego przy tajnym i wolnym głosowaniu. W Republice Mołdowy przewidziano, e referendum uznaje 
si  za wa ne, w przypadku udziału w nim co najmniej 1/3 obywateli uwzgl dnionych na listach. Decyzje 
przyj te w referendum ustawodawczym i konstytucyjnym uznaje si  za wi ce, je eli głos oddało co 
najmniej połowa obywateli, którzy wzi li udział w referendum. Dla przyj cia rozstrzygni  referendum 
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konstytucjonalnego niezb dne s  głosy za przyj ciem ustawy konstytucyjnej lub jej zmian co najmniej 
połowa wyborców, uj tych na listach wyborczych.  

Ogólne regulacje odno nie instytucji demokracji bezpo redniej zawarte s  w ustawie zasadniczej Republiki 
Mołdowy oraz kodeksie o wyborach, jednak poszczególnych elementy s  zawarte w podstawowych aktach 
prawnych Terytorium Autonomicznego Gagauzji oraz Naddniestrza skiej Republiki Mołdawskiej.  

Terytorium Autonomiczne Gagauzja (Gagauz Yeri) to swoisty fenomen na obszarze byłego Zwi zku 
Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR). Autonomia została utworzona w 1994 roku w wyniku 
kompromisu pomi dzy liderami gagauskiego ruchu narodowego, który powstał pod koniec lat 80. XX wieku, 
a władzami Republiki Mołdawii. Autonomia jest traktowana jako forma terytorialno-politycznego samookre lenia 
gagauskiego narodu. Autonomia gagauska nie jest podmiotem prawa mi dzynarodowego. Takie rozwi zanie 
kwestii narodowej jest postrzegane jako ewenement w wiecie postkomunistycznym [5, s. 216]. 

Na podstaw  prawn  funkcjonowania Terytorium Autonomicznego Gagauzji składaj  si : przyj ta 
przez mołdawski Parlament ustawa o szczególnym statusie prawnym Gagauzji oraz uchwalony przez 
Zgromadzenie Narodowe Gagauzji podstawowy akt prawny, Statut Gagauzji, (b d cy rodzajem konstytucji), tzw. 
Uło enije Gagauzji (Gagauz Yeri). Pierwszy z wymienionych dokumentów stwierdza, e Gagauzja to 
«terytorialna autonomia o specjalnym statusie, b d ca form  samookre lenia Gagauzów, pozostaj ca 
cz ci  Republiki Mołdawii» [16]. Artykuł 3 ust p 1 Statusu Gagauzji głosi, e jedynym ródłem władzy, 
nosicielem politycznej i ekonomicznej samodzielno ci Gagauzji jest jej lud, urzeczywistniaj cy swoj
władz  zarówno bezpo rednio, jak i przez organy władzy publicznej. Głównymi organami władzy publicznej na 
poziomie Autonomii s : Zgromadzenie Narodowe Gagauzji (w wersji polskiej – Halk Topluszu), «prezydent» 
Autonomii, czyli baszkan, oraz Komitet Wykonawczy. W skład Zgromadzenia Narodowego, które pełni 
rol  władzy ustawodawczej, wchodzi 35 deputowanych, wybieranych w wyborach powszechnych. Od roku 
2003 Zgromadzenie Narodowe posiada prawo inicjatywy ustawodawczej w Parlamencie Republiki 
Mołdawii. Ponadto, posiada prawo wnioskowania przed S dem Konstytucyjnym Republiki Mołdowy o 
uchylenie aktów prawnych organów władzy ustawodawczej i wykonawczej Republiki Mołdowy, które 
naruszaj  zakres kompetencji Terytorium Autonomicznego Gagauzji (artykuł 12 Statusu Gagauzji). Do 
zakresu kompetencji gagauskiego parlamentu zalicza si  tak e ogłaszanie referendum lokalnego w sprawach 
dotycz cych kompetencji wła ciwych Autonomicznemu Terytorium Gagauzji. Oprócz Zgromadzenia 
Narodowego (Ludowego), prawo inicjatywy ustawodawczej przysługuje Komitetowi Wykonawczemu i 
gubernatorowi Gagauzji – baszkanowi.  

Konstytucja Naddniestrza skiej Republiki Mołdawskiej, analogicznie jak w przypadku ustawy 
zasadniczej Republiki Mołdowy oraz Statusu Gagauzji, stanowi, e nosicielem suwerenitetu i jedynym 
ródłem władzy w Naddniestrza skiej Republiki Mołdawskiej jest naród (artykuł 1). Naród realizuje władz

bezpo rednio oraz przez organy władzy pa stwowej i organy samorz du lokalnego. W my l tej e konstytucji 
najwy szym organem przedstawicielskim i ustawodawczym jest Rada Najwy sza. W zakres kompetencji 
Rady Najwy szej Naddniestrza wchodz  uprawnienia podejmowania decyzji o przeprowadzeniu referendum lub 
ogólnokrajowych konsultacji w istotnych kwestiach pa stwowych lub publicznych oraz interpretacja 
przepisów wykonawczych (artykuł 70) [17]. Prawo inicjatywy ustawodawczej przysługuje prezydentowi 
Naddniestrza skiej Republiki Mołdawskiej, deputowanym Rady Najwy szej, prokuratorowi Naddniestrza skiej 
Republiki Mołdawskiej, pełnomocnikowi ds. praw człowieka, radom deputowanych ludowych rejonów i 
miast, S dom Konstytucyjnemu, Najwy szemu i Apelacyjnemu oraz ogólnokrajowym zwi zkom 
zawodowym (artykuł 72 konstytucji). Rada Najwy sza podejmuje uchwały: wi kszo ci  głosów ustawowej 
liczby deputowanych Rady (co najmniej 22) w sprawach przyj cia kodeksów, zmian obowi zuj cych ustaw 
(np., programów gospodarczych, kierunków polityki wewn trznej, uchylania aktów prawnych organów 
stanowi cych, spraw rozpatrywania i uchwalania traktatów i umów mi dzynarodowych – artykuł 71 ust p 1); 
2/3 ustawowej liczby deputowanych (co najmniej 29) w sprawach zmian w konstytucji i ustawach 
konstytucyjnych (dotycz cych kwestii ustroju Naddniestrza), przeprowadzenia ogólnokrajowego referendum 
(artykuł 71 ust p 2). 

W ci gu 7 dni od daty przyj cia przez Rad  Najwy sz , projekt ustawodawczy kierowany jest do 
Prezydenta Naddniestrza do podpisu i ogłoszenia zgodnie z procesem legislacyjnym. Prezydent ma 14 dni 
na rozpatrzenie, podpisanie i ogłoszenie (artykuł 73 ust p 1). Przy czym artykuł 73 wyklucza mo liwo
odrzucenia ustawy konstytucyjnej, zmian i nowelizacji konstytucji oraz decyzji Rady Najwy szej o 
przedterminowym rozwi zaniem Rady deputatów ludowych.  
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Wymiar praktyczny. Republika Mołdowa odwołuje si  do instytucji referendum okazjonalnie [7, s. 416]1. 
Referendum nie jest instrumentem wpływu obywateli Mołdawii na sprawowanie władzy. W latach 1991–
2016 w Republice Mołdowa odbyły si  dwa referenda ogólnokrajowe. Jeden plebiscyt został przeprowadzony 
przed przyj ciem obecnie obowi zuj cej konstytucji pa stwa. 

Plebiscyt 6 marca 1994. Pierwsze plebiscyt o zasi gu ogólnokrajowym został przeprowadzony w dniu 
6 marca 1994 roku z inicjatywy prezydenta Mircea Snegura i dotyczył kwestii niepodległo ciowych. Pytanie 
brzmiało nast puj co: «Czy opowiada si  Pan/Pani za tym, aby Republika Mołdawii rozwijała si  jako niepodległe, 
integralne i niepodzielne pa stwo w granicach okre lonych w dniu proklamowania suwerenno ci 23 czerwca         
1990 roku, prowadz ce neutraln  polityk , utrzymuj ce wzajemnie korzystne stosunki ze wszystkimi 
krajami wiata i gwarantuj ce wszystkim obywatelom prawa zgodne z normami prawa mi dzynarodowego?». 
Wyniki plebiscytu były nast puj ce:  

Tabela 1 

Wyniki plebiscytu 6 marca 1994 

Odpowied  na pytanie: 
Liczba oddanych 

głosów 
% oddanych 

głosów 

Za 1,722,602 97,9 

Przeciw 36,546 2,1 

Niewa ne, zepsute karty do głosowanie (biuletyny) 49,146 – 

Razem 1,808,294 100 

Ogółem wyborców 2,407,964 75,1 

ródło: opracowanie na podstawie [28, s. 294–300]. 

Wi kszo  obywateli opowiedziała si  za niepodległo ci  Republiki Mołdowa, tym samym wyra aj c 
przeciw wobec przył czenia si  do Rumunii. Przeciwni byli wyborcy mieszkaj ce w Gagauzji. Plebiscyt nie 
miał mocy prawnej, dlatego tez cz sto jest okre lany jako badanie opinii publicznej pod nazw  «Rada z 
narodem», jednak po ogłoszeniu wyników został potraktowany przez władze jako wi ce referendum. 
Krytycy plebiscytu zarzucali organizatorom (specjalnie zorganizowanej republika skiej komisji wyborczej, 
gdy  CKW Mołdawii odmówiła udziału w procesie przeprowadzenia plebiscytu), plebiscytu dwie sprawy: 
nazw  sugeruj c  badanie socjologiczne oraz zło ono  pytania, które de facto, odnosi si  do kilku spraw 
jednocze nie. Dokumenty dotycz ce plebiscytu ogólnopa stwowego s  przechowywane w archiwum 
Centralnej Komisji Wyborczej Republiki Mołdawii, (jednak nie zostały podane do wiadomo ci publicznej w 
oficjalnym monitorze, ani na stronie internetowej CKW).  

Referendum 23 maja 1999. Kolejne dwa referenda republika skie dotyczyły kwestii ustrojowych. Pierwsze z 
nich, zostało przeprowadzone w dniu 23 maja 1999 roku z inicjatywy prezydenta Petru Lucinschiego i 
dotyczyło zmiany systemu rz dów. Uchwał  Centralnej Komisji Wyborczej nr 536 z dnia 28 maja 1999 roku został 
zatwierdzony protokół o wynikach republika skiego referendum konsultacyjnego. Na listy wyborcze 
wpisano 2.382.457  wyborców, karty do głosowania otrzymało 1.393.827 osób, głos poprawnie oddało 
1.389.731 obywateli. Wyniki kształtowały si  nast puj co: głos oddało 58,33 % od ogółu obywateli, umieszczonych na 
listach wyborczych, z czego za zmian  systemu rz dów w Republice Mołdowy opowiedziało si  55,33 %, 
przeciwko – 30,85 %. Na podstawie artykułów 26, 166–168 i 171 kodeksu o wyborach, CKW uznała 
wa no  referendum republika skiego oraz przyj ła pozytywny wynik referendum, za który głosowała 
wi kszo  uczestnicz cych w referendum obywateli [19]. Ze wzgl du na konsultatywny charakter 
przeprowadzonego w 1999 roku, nie wi e si  wyników z adnymi konsekwencjami prawnymi. Watro 
wspomnie , i  opozycyjny wobec prezydenta Parlament, przeprowadził zmiany w kierunku przeciwnym do 
decyzji, które zapadła w głosowaniu referendalnym [21].  

1 Magdalena Musiał-Karg kategoryzuje pa stwa europejskie pod k tem istnienia w konstytucji zapisów o 
instytucji referendum krajowego i jej stosowania. 
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Referendum 5 wrze nia 2010. Kolejne referendum ogólnokrajowe, a pierwsze referendum konstytucyjne, 
zostało przeprowadzone w dniu 5 wrze nia 2010 roku. W referendum obywatele wyrazili opini  na temat 
procedury bezpo redniego wyboru głowy pa stwa. Wyborcy odpowiadali na pytanie referendalne, zaznaczaj c tak 
lub nie, «Czy zgadza si  Pan/Pani z wniesieniem do Konstytucji zmian, które pozwol  wybiera  prezydenta 
Republiki Mołdowy ogółem narodu?».   

Wi kszo  obywateli przegłosowała za wniesieniem zmian do konstytucji (87,83 %), jednak z powodu 
zbyt niskiej frekwencji referendum uznano za niewa ny. Wymagana frekwencja – 1/3 obywateli, 
umieszczonych na listach wyborczych, zagłosowało 30,29 %1. Zgodnie z protokołem CKW o wynikach 
konstytucjonalnego republika skiego referendum, przeprowadzonego w dniu 5 wrze nia 2010 roku, na 
podstawie artykułów 26, 60 i 166 kodeksu o wyborach, wyniki s  nast puj ce: 

Tabela 2 

Wyniki referendum republika skiego, przeprowadzonego 5 wrze nia 2010 roku 

Wyborcy, umieszczeni na listach wyborczych 2,662,052 

Wyborcy, umieszczeni na uzupełniaj cych listach wyborczych 59,571 

Liczba osób, które otrzymały kart  do głosowania  ( ) 818,476 

Liczba obywateli, którzy oddali głos  818,429 

Ró nica mi dzy liczb  wydanych kart do głosowania a ilo ci  obywateli, które wzi ły 
udział w głosowaniu   

47 

Liczba prawidłowo oddanych głosów,  odpowiedzi na pytanie postawione w referendum:

Za 707,468 

Przeciw 97,999 

Ogół oddanych głosów 805,467 

ródło: opracowanie własne na podstawie [20]. 

Nieco wi ksz  popularno ci  cieszyły si  instytucje demokracji bezpo redniej na poziomie lokalnym. 
Od 1992 roku zainicjowano 19 referendów lokalnych, osiem z nich uznano za niewa ne z powodu 
niewystarczaj cej frekwencji wyborców, jedno referendum nie zostało przeprowadzone zgodnie z decyzj
CKW [23] (w Seli te, rejon Orhei, dotycz ce odwołania z funkcji primara). Wi kszo  referendów 
lokalnych dotyczyła odwołania osoby z pełnionej funkcji, np., w 2006 roku – odwołanie z funkcji primara 
wsi Filipeni rejon Leova [24], w 2012 roku – odwołanie primara Nihoreni, rejon Rî cani [25], w 2013 – 
odwołanie primara komuny Lebedenco rejonu Cahul [26], w 2013 roku – odwołanie primara miasta Anenii 
Noi, raionul Anenii Noi [27], w 2016 roku – odwołanie primara miasta Pitu ca, rejon C l ra i [3].  

Od 1989 do 2016 roku w Naddniestrzu odbyło si  7 referendów. Ich zakres przedmiotowy oraz wyniki 
przedstawia poni sza tabela.  

Równie  rz dy Terytorium Autonomicznego Gagauzja Gagauzji si gn ły po narz dzia demokracji 
bezpo redniej. Mianowicie, w dniu 2 lutego 2014 roku w Gagauzji władze lokalne przeprowadziły jednocze nie 
dwa referenda – konstytucyjne i konsultatywne. Za po rednictwem konsultatywnego mieszka cy regionu 
mogli zadeklarowa  swoj  wol  odno nie do integracji ich kraju z UE lub z promowan  przez FR Uni
Celn  (UC), za pomoc  konstytucyjnego – podarcie dla projektu ustawy o odroczonym statusie Autonomii 
Gagauskiej. Ustawa ta zakłada utworzenie niepodległej Republiki Gagauskiej, gdyby Mołdawia utraciła 
swoj  suwerenno , np. w drodze zjednoczenia z Rumuni  (lub dalszej integracji z UE). Wedle danych 
gagauskiej Centralnej Komisji Wyborczej 98,5 % głosuj cych poparło integracj  Mołdawii z Uni  Celn . 98 
% poparcia uzyskała tak e ustawa o odroczonym statusie Autonomii. Poparcie dla integracji z UE było 
marginalne i wyniosło nieco ponad 2 %. Mimo skrajnie jednostronnych wyników nie ma wiarygodnych 
dowodów pozwalaj cych przypuszcza , e zostały  one  sfałszowane. Uwag  zwraca  tak e  bardzo  wysoka 

1 Sonda e przedreferendalne wskazywały, e idea wybierania głowy pa stwa w wyborach powszechnych jest 
bliska Mołdawianom. 90 % badanych deklarowało poparcie dla zmiany konstytucji. Niepokoju nie wzbudzały równie
badania dotycz ce frekwencji. W sonda ach ch  udziału w głosowaniu deklarowało ponad 70 % pytanych. St d 
wydaje si , e partie rz dz cej koalicji były pewne, e referendum zako czy si  sukcesem. 
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Tabela 3 

Referenda przeprowadzone w Naddniestrza skiej Republice Mołdawskiej na przestrzeni 1989–2016 

Przedmiot referendum Data Rezultaty 

1 Referendum o utworzeniu Naddniestrza skiej 
Mołdawskiej Republiki Radzieckiej 
(Pridnestrovskaia Moldavskaia Respublica – 
PMR) ze stolic  w Tyraspolu 

Grudzie  1989– 
listopad 19901

Frekwencja: 79 %, 

Za: 95,8 % 

2 Referendum o zachowanie ZSRR 17 marca 1991  
3 Referendum niepodległo ciowe 

Naddniestrza skiej Republiki Mołdawskiej 
(Pridnestrovskaia Moldavskaia Respublica) 

1 grudnia 1991 Frekwencja: 78 %  
Za: 97,7 % 

4 Referendum w sprawie przebywania na 
terytorium Naddniestrza 14-ej armii rosyjskiej 

26 marca 1995 Frekwencja: b.d. 
Za: 90 %  

5 Referendum konstytucyjne (1.) w sprawie 
przyj cia nowej Konstytucji 
Naddniestrza skiej Republiki Mołdawskiej 
oraz (2.) wej cie Naddniestrza w skład ONZ  

grudnia 1995  Za: 81, 8 % 
Za: 90,6 % 

6 Referendum konstytucyjne w sprawie 
wprowadzenia własno ci prywatnej na ziemi

6 marca 2003  Niewa ne, frekwencja 
mniejsza ni  50 %  

7 Drugie referendum niepodległo ciowe 
Naddniestrza skiej Republiki Mołdawskiej 
oraz kwestii wł czenia NRM do składu 
Federacji Rosyjskiej2

17 wrze nia 2006  Frekwencja: 78,6 % 
Za: 97,1 % 
Za: 94,6 % 

ródło: opracowanie własne na podstawie [15, ss. 392, 28]. 

frekwencja, która wyniosła ok. 70 %. Przedstawiciele mołdawskiej Centralnej Komisji Wyborczej uwa aj
jednak, e frekwencja mogła zosta  zawy ona poprzez wykre lenie z list cz ci wyborców przebywaj cych 
na emigracji. Zgodnie z przewidywaniami, wyniki referendum wykazały przytłaczaj ce poparcie zarówno 
dla Unii Celnej z Federacj  Rosyjsk , jak i dla ustawy. 

Podsumowanie. Analiza funkcjonowania instytucji demokracji bezpo redniej w Republice Mołdowy w 
wymiarze formalno-prawnym oraz praktycznym, pozwala na sformułowania tezy o zmniejszaj cym si
zainteresowaniu obywateli zaanga owaniem si  w ycie polityczne pa stwa. Argumentem popieraj cym tak
tez  jest tendencja malej ca frekwencji wyborczej w referendach ogólnokrajowych. W 1994 roku 
frekwencja wynosiła 75,1 %, w 1999 roku – 58,33 %, a w 2010 roku – 30,29 %. Kolejnym wnioskiem z 
przeprowadzonej analizy, jest znacznie wi ksze zaanga owanie obywateli w decydowanie o sprawach 
lokalnych, ni  o sprawach znacz cych dla całej republiki. wiadczy to o fragmentaryzacji społecze stwa 
mołdawskiego, zm czeniu transformacj  polityczn  i gospodarcz  pa stwa, braku zaufania do sił 
politycznych skupionych w parlamencie.   

Badanie, przeprowadzone przez Stowarzyszenie socjologów i demografów (autor – Republiki Mołdawii), 
wskazuje na rozczarowanie obywateli yciem politycznym i społecznym. W badaniu udział wzi ło 1193 res-
pondentów z 79 miejscowo ci całej Republiki Mołdawii. Respondentami były polityczni i ekonomiczni 
eksperci oraz obywatele bior ce udział w protestach ulicznych. 74 % respondentów uwa a, e Mołdawia 
idzie zł  drog  rozwoju. Co wi cej, 76,1 % uwa a, e reformy, które s  przeprowadzane w pa stwie, s
nieefektywne. 41% pytanych wyra a poparcie dla integracji z Uni  Celn , 37 % – opowiada si  za 
integracj  z Uni  Europejsk .  Połowa z nich uwa a obecn  sytuacj  w Mołdawii napi ta. Za zły stan 
sytuacji wewn trznej w pa stwie, obywatele wini  przede wszystkim oligarcha Vlada Plahotniuca (17 % res-
pondentów), 11 % uwa a, e win  za słabe zarz dzanie pa stwem ponosz  wszystkie partie, które okre laj
siebie proeuropejskimi. Około 10 % zauwa a, e wina le y po ró nych stronach: po stronie obywateli, 
korupcji i chciwo ci. Respondenci podkre laj , e trzy główne problemy Republiki Mołdowy to bieda, 
wzrost cen oraz korupcja. Prawie 60 % pytanych s  niezadowoleni z poziomu ycia, a 43,7 % obywateli 

1 Referenda przeprowadzane były w ró nych miastach w Tiraspolu, Benderach/Tighinie, Parkanach, Dub sari 
2 Postawiono dwa pytania: 1. Czy podtrzymuje Pan/Pani kierunek niepodległo ciowy Naddniestrza skiej Republiki 

Mołdawskiej i dalszego swobodnego przył czenia si  Naddniestrza do Federacji Rosyjskiej? 2. Czy uwa a Pan/Pani za mo liwe 
odwołanie niepodległo ci Naddniestrza skiej Republiki Mołdawskiej i dalsze wej cie w skład Federacji Rosyjskiej? 
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osi ganych dochodów starcza tylko na niezb dne rzeczy [14]. Badanie pokazało równie , e Mołdawianie 
cz sto nie widz  co to s  instytucje demokracji bezpo redniej. Nie ufaj  sile wi cej rezultatów referendów, 
dlatego te  uznaj  oddanie głosu za zb dne, nic nie znacz ce dla podejmowania decyzji.  

W dniu 13 listopada 2016 roku w Republice Mołdawii odbyła si  druga tura bezpo rednich wyborów 
prezydenckich (od 1996 roku głow  pa stwa wyłaniał Parlament). Nowowybrany prezydent Republiki 
Mołdowy Igor Dodon, który w kampanii wyborczej krytykował prounijny kurs pa stwa i opowiadał si  za 
partnerstwem strategicznym z Rosj , zapowiadał przeprowadzenie referendum w sprawie wypowiedzenia 
umowy stowarzyszeniowej z UE [18]. Jednak gwałtownego zwrotu Mołdawii w kierunku Rosji nie b dzie. 
Kompetencje prezydenta w b d cej republik  parlamentarn  Mołdawii s  bardzo ograniczone, a wi kszo
parlamentarna Mołdawii jest kontrolowana przez Vlada Plahotniuca. Potencjalne referendum mo e 
dotyczy  modyfikacji postanowie  umowy stowarzyszeniowej mi dzy Uni  Europejsk  a Republik
Mołdawsk , w szczególno ci cz ci ekonomicznej DCFTA, w celu nie utrudniała relacji handlowych z 
Rosj , a nie całkowitego jej wypowiedzenia.    
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Drabczuk Marta. Institutes of Direct Democracy as the Instrument of State Government of the Republic of 
Moldova. Moldova is an interesting research territory because the authority is de facto exercised by three Presidents, 
three Parliaments, and three Cabinets: of the Republic of Moldova, the Autonomous Territorial Unit of Gagauzia 
(Gagauzia), and the Pridnestrovian Moldavian Republic (Transnistria). However, only the Republic of Moldova is 
regarded as an entity of international law. The Author analyze direct democratic institutions in the Republic of 
Moldova after 1991. The analysis will focus on the determinants of the use of direct democracy in Moldova, the legal 
dimention of the decision-making by referendum, the practical experience of using direct democracy as an element in 
the management of state affairs. The results of this research are useful for improving the civil position of Moldavians, 
for solving problems of too weak implementation of alternative methods of solving common national problems 
according to actual law. Artykuł jest rezultatem projektu badawczego nr 2014/15/B/HS5/01866 finansowanego przez 
Narodowe Centrum Nauki.  

Key words: direct democracy, referendum, plebiscite. 
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