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Instytucje demokracji bezposredniej jako narzedzie zarzadzania panstwem
w Republice Moldowy

Motdawia jest ciekawym obszarem badawczym, gdyz na jej terytorium, witadze¢ sprawuje de facto trzech
prezydentow, trzy parlamenty, trzy gabinety — Republiki Moldowy, Autonomicznego Terytorium Gagauzji (Gagauzji)
oraz Naddniestrzanskiej Republiki Motdawskiej (Naddniestrza). Za podmiot prawa mi¢dzynarodowego uznawana jest
tylko Republika Motdowy. Autorka dokonuje analizy instytucji demokaracji bezposredniej w Republice Motdowy po
1991 roku. Uwaga badawcza skupia si¢ wokot uwarunkowan wykorzystania demokracji bezposredniej w Motodowie,
na wymiarze prawnym podejmowania decyzji przy uzyciu narzedzia, jakim jest referendum oraz praktycznym
doswiadczeniu wykorzystania tych narzgdzi jako elementu zarzadzania sprawami wagi panstwowej. Wyniki analizy
moga zosta¢ wykorzystane dla proceséw rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego Motdawian, dla rozwiazywania
problemow ze zbyt stabg implementacja dodatkowych metod rozwiagzywania wspolnych narodowych kwestii zgodnie z
obowigzujacym prawem.

Stowa kluczowe: demokracja bezposrednia, referendum, plebiscyt.

Wprowadzenie. Mingto ¢wieré¢wiecze, od kiedy byta Motdawska Socjalistyczna Republika Radziecka,
utworzona po wojnie na trzech czwartych obszaru starej rumunskiej prowincji — Besarabii, oglosita
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niepodlegtos¢ [8, s. 155]. Motdawia, lub jak oficjalna nazwa okresla, Republika Motdowy, zmaga si¢ z
wyzwaniem budowania fundamentalnych podstaw panstwa. Proces ten jest utrudniony ze wzgledu na
wielonarodowo$¢ Motdawii oraz na historyczne przynalezenie poszczegdlnych grup etnicznych obywateli
do réznych organizméw panstwowych [6, s. 168—170]. Charakterystyczne dla Motdawian, jak rowniez dla
wielu obywateli panstw poradzieckich, poczucie przynaleznosci (ambiwalentnej lub wielostronnej) do
réznych grup etnicznych, religijnych, jezykowych nie sprzyja procesom narodotworczym oraz budowaniu
relacji migdzy obywatelem a rzadem opartych na zaufaniu i poczuciu wspdlnoty [4, s. 21-23].

Rosyjski politolog i historyk Dmitrij Furman zauwaza, ze «Motdawia jest panstwem, ktére znajduje si¢
jakby w pot drogi pomiedzy panstwami z ujednoliconymi demokratycznymi zasadami gry, czyli panstwami
battyckimi, a reszta panstw poradzieckich. I wydaje sig, ze blizej jej do panstw battyckich» [22].

Motdawia jest ciekawym obszarem badawczym, gdyz na jej terytorium, wladz¢ sprawuje de facto
trzech prezydentow, trzy parlamenty, trzy gabinety — Republiki Motdowy, Autonomicznego Terytorium
Gagauzji (Gagauzji) oraz Naddniestrzanskiej Republiki Moldawskiej (Naddniestrza). Za podmiot prawa
migdzynarodowego uznawana jest tylko Republika Moldowy. Stad pojawia si¢ hipoteza o istnieniu panstwa o
nazwie Republika Motdawii, ktére jednak nie posiada jeszcze wlasnego narodu w sensie grupy mieszkancow o
okrzepnigtej swiadomosci narodowej [2, s. 22 1 nast.] oraz pytanie: Motdawia — republika na ile czg$ci
peknieta? [12]. Mimo to, Konstytucja Republiki Moldowy pozwala na zachowanie zasady panstwa unitarnego
poprzez specjalne formy autonomii dla Gagauzji (artykut 111) i Naddniestrza (artykut 110) [1, s. 106—107].

Nalezy podkresli¢, ze zmagajac si¢ z wielu trudnosciami natury politycznej, gospodarczej i spolecznej,
Motdawia poczynita postepy na drodze transformacji, a przez wielu obserwatorow zycia politycznego tego
panstwa, jest okreslana najbardziej zeuropeizowanym i zaawansowanym w procesie demokratyzacji
panistwem poradzieckim. Coraz czestsze wsrod panstw demokratycznych Europy Srodkowej i Wschodniej
staje si¢ odwotywanie do instytucji demokracji bezposredniej przy podejmowaniu decyzji o znaczeniu
ogolnonarodowym, w celu integracji roznych grup spotecznych wokot uregulowania i rozwigzania kwestii
problemowych.

Celem ninigjszego opracowania jest analiza instytucji demokracji bezposredniej w Republice Motdawskiej po
1991 roku. Przeprowadzona analiza skupia¢ si¢ bedzie wokdt uwarunkowan stosowania instytucji demokracji
bezposredniej] w Motdawii, aktow prawnych, regulujacych podejmowanie decyzji w drodze referendum,
praktycznego doswiadczenia wykorzystania demokracji bezposredniej, jako elementu w zarzadzaniu
sprawami panstwowymi.

Wymiar formalnoprawny. Najczesciej wykorzystywana forma demokracji bezposredniej jest referendum.
Wedlug definicji Eugeniusza Zielinskiego, referendum to sposob bezposredniego decydowania przez wyborcow, w
drodze glosowania, o réznych sprawach Zzycia panstwowego lub okreslonego terytorium, bedacych przedmiotem
glosowania i ze skutecznoscia wskazang w akcie stanowigcym podstawe glosowania [13, s. 7-8].

Instytucje referendum regulujg zapisy ustawy zasadniczej Republiki Motdowy z 1994 oraz kodeksu o
wyborach z 1997 roku. Przed 1997 rokiem referendum byto regulowane na podstawie ustawy o referendach
z 1992 roku, ktoéra utracita moc prawna [11]. Obecnie szczegélowym zasadom wykorzystania instytucji
referendum poswigcony jest rozdziat czwarty kodeksu o wyborach (artykuty 142—174).

Inicjatywa ustawodawcza zgodnie z artykulem 73 konstytucji, przystuguje deputowanym, prezydentowi,
rzadowi oraz Zgromadzeniu Ludowemu Gagauzji. Artykut 72 przewiduje uchwalanie trzech kategorii
ustaw: konstytucyjnych (zmieniajacych ustawe zasadnicza), organicznych (dotyczacych systemu wyborczego,
organizowania i przeprowadzania referendum, funkcjonowania parlamentu i rzadu, Sadu Konstytucyjnego,
Najwyzszej Rady Sadownictwa, samorzadu terytorialnego etc.) oraz zwyktych.

Artykut 2 Konstytucji motdawskiej stanowi, ze suwerenna wiadza nalezy do ludu, ktory sprawuje ja
bezposrednio lub za posrednictwem organdéw przedstawicielskich w normach okreslonych w Konstytucji [10].
Konstytucja przewiduje mozliwos$¢ sprawowanie takiej wladzy poprzez instytucje¢ referendum (art. 75). Na
referendum moga zosta¢ wyniesione pytania dotyczace najwazniejszych spraw zycia spotecznego i1 panstwa.
W dniu 20 pazdziemika 2014 roku, Parlament wnoszac poprawke do Konstytucji, przyznat republikanskim
rozstrzygnieciom referendalnym najwyzsza moc prawna. To oznacza, ze podobnie do zmian postanowien
konstytucji, rozstrzygnigcia referendalne moga by¢ zmieniane lub uchylane tylko poprzez referendum lub w
trybie przewidzianym dla zmian konstytucji. Referendum w Republice Moldowy ma charakter fakultatywny,
oprocz zmian postanowien o suwerennym, niezawistym i unitarnym charakterze panstwa oraz jego stalym
neutralitecie (art. 141). Kwestie takich zmian rozstrzyga si¢ w drodze referendum ogolnokrajowego wigkszoscia
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glosow obywateli, umieszczonych na listach wyborczych (art. 142 ustgp 1). Przy czym, postanowienia
artykutu 141 okreslaja, ze inicjatywe zmiany konstytucji moze nie mniej niz 200 tysigcy obywateli
Republiki Motdowy, ktérym przystuguje prawo wyborcze, lub nie mniej niz 1/3 deputowanych Parlamentu
lub rzad. Obywatele, ktorzy sa inicjatorami takich zmian powinni reprezentowac nie mniej niz potowe
administracyjno-terytorialnych jednostek drugiego szczebla. W kazdej jednostce powinno by¢ zebrano nie
mniej niz 20 tysiecy podpisoOw popierajacych inicjatywe. Po przedstawieniu projektu zmiany konstytucji,
artykut 143 okresla, iz Parlament przyjmuje ustawe o wniesieniu zmian do konstytucji, stosunkiem gtoséw
2/3 deputowanych, nie wczesniej niz 6 miesigcy od przedstawienia projektu. Jezeli w ciggu roku po
przedlozeniu projektu zmian konstytucji, Parlament nie przyjal stosownej ustawy, propozycje tracag moc
prawna.

Rodzaje referendow, tryb ich przeprowadzania oraz moc wynikéw referendum okresla kodeks o
wyborach [9]. W zaleznosci od zagadnienia poddawanego pod referendum, kodeks o wyborach klasyfikuje
trzy typy referendum ogoélnopanstwowego — konstytucyjne, ustawodawcze i konsultacyjne.

Artykut 146 kodeksu o wyborach, analogicznie do artykulu 141 Konstytucji Republiki Moldowy, stanowi, ze
przedmiotem gltosowania w referendum konstytucyjnym moga by¢ przyjecie i zmiany Konstytucji Republiki
Motdowy. Jak wczesniej wspomniano, tryb przeprowadzania referendum konstytucyjnego reguluja
postanowienia konstytucji motdawskiej. Warto podkresli¢, ze przy jednoczesnym wnioskowaniu o zmiany
konstytucyjne przez Parlament i obywateli, pierwszenstwo ma inicjatywa obywatelska. Ustrojodawca
zakazal poddawaniu pod referendum zmiany konstytucji, prowadzace do pozbawienia obywateli
podstawowych praw i wolnosci lub ich gwarancji. Ustawa zasadnicza nie podaje zakresu tych wytaczen.
Jednak w artykule 147 kodeksu o wyborach wymienione zostaly kwestie amnestii i taski, nadzwyczajnych i
pilnych dziatan zabezpieczenia porzadku spotecznego, zdrowia i bezpieczenstwa publicznego. Jednoczesnie
w myél artykulu 147 przedmiotem referendum ogolnokrajowego nie moga by¢ sprawy dotyczace podatkow
i budzetu; decyzje o wyborze lub mianowaniu na urzad, odwotaniu z urzedu (kompetencja Parlamentu,
Prezydenta Motdawii lub rzadu); sprawy nalezace do kompetencji sadéw 1 prokuratury. Inicjatywa
przeprowadzenia referendum o odwotaniu z urzedu Prezydenta Republiki Motdowa moze pochodzi¢ tylko
od Parlamentu (art. 149).

Ustawodawca wykluczyl mozliwos¢ przeprowadzenia referendum ogolnokrajowego w przypadku
wprowadzenia stany nadzwyczajnego, stanu oblezenia lub stanu wojennego, a takze w okresie 120 dni po
ogloszeniu o ich zakonczeniu, jak rdéwniez w okresie 60 dni przed i 60 dni po wyborach parlamentarnych i
wyborach lokalnych, a takze w dniu przeprowadzenia innego referendum republikanskiego (artykut 145).

Kolejnym typem referendow przewidzianych kodeksem o wyborach sa referenda ustawodawcze, za
pomoca ktorych aprobuje si¢ lub odrzuca projekty ustaw o najwigkszym znaczeniu lub wybrane postanowienia
projektow.

W drodze referendum konsultacyjnego odbywaja si¢ konsultacje ze spoteczenstwem spraw spotecznych, w
celu podjecia przez kompetentne organy wtadzy publicznej decyzji rozstrzygajacej. Artykut 143 kodeksu o
wyborach wskazuje, ze pytania w referendum konsultacyjnym powinny by¢ sformulowane w sposob
neutralny, bez sugestii odpowiedzi.

Kodeks o wyborach reguluje tryb wykonywania przez obywateli inicjatywy referendalnej, w tym
rozpoczecie procesu zebrania grupy inicjujacej przedmiot referendalny (art. 152), jej rejestracja (art. 153),
zebranie podpiséw pod wnioskiem o przeprowadzenie referendum (art. 154-157), a takze tryb przeprowadzenia
referendum i glosowania (art. 158—165), uprawomocnienia wynikow referendum ogolnokrajowego ( art. 166—174).
W dniu zloZzenia wniosku wraz z podpisami do Centralnej Komisji Wyborcze] wszczyna si¢ procedurg
przeprowadzenia referendum. Zlozony wniosek nie oznacza koniecznos$ci zarzadzenia referendum, jednak
Parlament nie ma prawa odrzuci¢ wniosku obywateli lub Prezydenta, pod warunkiem speinienia wymogow
formalnych. Co wigcej, Parlament moze podja¢ decyzj¢ o rozwiazaniu kwestii, wyniesionych we wniosku
referendalnym, bez przeprowadzenia referendum (art. 150 ustep 1). Artykut 142 ustep 2 stanowi, ze referendum
republikanskie jest przeprowadzane na podstawie powszechnego, réwnego i bezposredniego prawa
wyborczego przy tajnym i wolnym gltosowaniu. W Republice Motdowy przewidziano, ze referendum uznaje
si¢ za wazne, w przypadku udzialu w nim co najmniej 1/3 obywateli uwzglednionych na listach. Decyzje
przyjete w referendum ustawodawczym i konstytucyjnym uznaje si¢ za wiazace, jezeli glos oddato co
najmniej polowa obywateli, ktorzy wzigli udziat w referendum. Dla przyjecia rozstrzygni¢é referendum
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konstytucjonalnego niezb¢dne sa glosy za przyjeciem ustawy konstytucyjnej lub jej zmian co najmniej
potowa wyborcow, ujetych na listach wyborczych.

Ogodlne regulacje odnosnie instytucji demokracji bezposredniej zawarte sg w ustawie zasadniczej Republiki
Motdowy oraz kodeksie o wyborach, jednak poszczegdlnych elementy sa zawarte w podstawowych aktach
prawnych Terytorium Autonomicznego Gagauzji oraz Naddniestrzanskiej Republiki Motdawskie;.

Terytorium Autonomiczne Gagauzja (Gagauz Yeri) to swoisty fenomen na obszarze bytego Zwiazku
Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR). Autonomia zostata utworzona w 1994 roku w wyniku
kompromisu pomiedzy liderami gagauskiego ruchu narodowego, ktory powstal pod koniec lat 80. XX wieku,
a wltadzami Republiki Motdawii. Autonomia jest traktowana jako forma terytorialno-politycznego samookreslenia
gagauskiego narodu. Autonomia gagauska nie jest podmiotem prawa migdzynarodowego. Takie rozwiazanie
kwestii narodowej jest postrzegane jako ewenement w $swiecie postkomunistycznym [5, s. 216].

Na podstawe prawna funkcjonowania Terytorium Autonomicznego Gagauzji skladaja si¢: przyjeta
przez motdawski Parlament ustawa o szczegdlnym statusie prawnym Gagauzji oraz uchwalony przez
Zgromadzenie Narodowe Gagauzji podstawowy akt prawny, Statut Gagauzji, (b¢dacy rodzajem konstytucji), tzw.
Utozenije Gagauzji (Gagauz Yeri). Pierwszy z wymienionych dokumentéw stwierdza, ze Gagauzja to
«terytorialna autonomia o specjalnym statusie, bedaca forma samookreslenia Gagauzow, pozostajaca
czescig Republiki Moldawii» [16]. Artykut 3 ustep 1 Statusu Gagauzji glosi, ze jedynym zrodlem wiadzy,
nosicielem politycznej i ekonomicznej samodzielno$ci Gagauzji jest jej lud, urzeczywistniajacy swojg
wladze zarowno bezposrednio, jak i przez organy wladzy publicznej. Gtéwnymi organami wladzy publicznej na
poziomie Autonomii sa: Zgromadzenie Narodowe Gagauzji (w wersji polskiej — Halk Topluszu), «prezydenty
Autonomii, czyli baszkan, oraz Komitet Wykonawczy. W sktad Zgromadzenia Narodowego, ktore petni
role wladzy ustawodawczej, wchodzi 35 deputowanych, wybieranych w wyborach powszechnych. Od roku
2003 Zgromadzenie Narodowe posiada prawo inicjatywy ustawodawczej w Parlamencie Republiki
Motdawii. Ponadto, posiada prawo wnioskowania przed Sadem Konstytucyjnym Republiki Motdowy o
uchylenie aktow prawnych organoéw wiadzy ustawodawczej i wykonawczej Republiki Moldowy, ktore
naruszaja zakres kompetencji Terytorium Autonomicznego Gagauzji (artykut 12 Statusu Gagauzji). Do
zakresu kompetencji gagauskiego parlamentu zalicza si¢ takze oglaszanie referendum lokalnego w sprawach
dotyczacych kompetencji wiasciwych Autonomicznemu Terytorium Gagauzji. Oprocz Zgromadzenia
Narodowego (Ludowego), prawo inicjatywy ustawodawczej przystuguje Komitetowi Wykonawczemu i
gubernatorowi Gagauzji — baszkanowi.

Konstytucja Naddniestrzanskiej Republiki Motdawskiej, analogicznie jak w przypadku ustawy
zasadniczej Republiki Moldowy oraz Statusu Gagauzji, stanowi, ze nosicielem suwerenitetu i jedynym
zrodtem wladzy w Naddniestrzanskiej Republiki Motdawskiej jest nardd (artykut 1). Narod realizuje wiadze
bezposrednio oraz przez organy wladzy panstwowej i organy samorzadu lokalnego. W mysl tejze konstytucji
najwyzszym organem przedstawicielskim i1 ustawodawczym jest Rada Najwyzsza. W zakres kompetencji
Rady Najwyzszej Naddniestrza wchodza uprawnienia podejmowania decyzji o przeprowadzeniu referendum lub
ogoélnokrajowych konsultacji w istotnych kwestiach panstwowych lub publicznych oraz interpretacja
przepisow wykonawczych (artykul 70) [17]. Prawo inicjatywy ustawodawczej przystuguje prezydentowi
Naddniestrzanskiej Republiki Motdawskiej, deputowanym Rady Najwyzszej, prokuratorowi Naddniestrzanskiej
Republiki Motdawskiej, pelnomocnikowi ds. praw cztowieka, radom deputowanych ludowych rejondéw i
miast, Sadom Konstytucyjnemu, Najwyzszemu i Apelacyjnemu oraz ogolnokrajowym zwiazkom
zawodowym (artykut 72 konstytucji). Rada Najwyzsza podejmuje uchwaty: wigkszoscia glosow ustawowej
liczby deputowanych Rady (co najmniej 22) w sprawach przyjecia kodeksow, zmian obowiazujacych ustaw
(np., programow gospodarczych, kierunkéw polityki wewnetrznej, uchylania aktow prawnych organéw
stanowiacych, spraw rozpatrywania i uchwalania traktatow i umow miedzynarodowych — artykut 71 ustep 1);
2/3 ustawowej liczby deputowanych (co najmniej 29) w sprawach zmian w konstytucji i ustawach
konstytucyjnych (dotyczacych kwestii ustroju Naddniestrza), przeprowadzenia ogoélnokrajowego referendum
(artykut 71 ustep 2).

W ciagu 7 dni od daty przyjecia przez Rad¢ Najwyzsza, projekt ustawodawczy kierowany jest do
Prezydenta Naddniestrza do podpisu i ogloszenia zgodnie z procesem legislacyjnym. Prezydent ma 14 dni
na rozpatrzenie, podpisanie i ogloszenie (artykut 73 ustgp 1). Przy czym artykut 73 wyklucza mozliwo$é
odrzucenia ustawy konstytucyjnej, zmian i nowelizacji konstytucji oraz decyzji Rady Najwyzszej o
przedterminowym rozwiazaniem Rady deputatow ludowych.
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Wymiar praktyczny. Republika Motdowa odwoluje si¢ do instytucji referendum okazjonalnie [7, s. 416]'.
Referendum nie jest instrumentem wptywu obywateli Motdawii na sprawowanie wiadzy. W latach 1991-
2016 w Republice Moldowa odbyty si¢ dwa referenda ogoélnokrajowe. Jeden plebiscyt zostat przeprowadzony
przed przyjeciem obecnie obowiazujacej konstytucji panstwa.

Plebiscyt 6 marca 1994. Pierwsze plebiscyt o zasiggu ogdlnokrajowym zostat przeprowadzony w dniu
6 marca 1994 roku z inicjatywy prezydenta Mircea Snegura i dotyczyt kwestii niepodleglosciowych. Pytanie
brzmiato nastgpujaco: «Czy opowiada si¢ Pan/Pani za tym, aby Republika Motdawii rozwijata sie jako niepodlegle,
integralne 1iniepodzielne panstwo w granicach okreslonych w dniu proklamowania suwerennosci 23 czerwca
1990 roku, prowadzace neutralna polityke, utrzymujace wzajemnie korzystne stosunki ze wszystkimi
krajami $wiata i gwarantujace wszystkim obywatelom prawa zgodne z normami prawa migdzynarodowego?.
Wyniki plebiscytu byly nastepujace:

Tabela 1
Wyniki plebiscytu 6 marca 1994
Odpowiedz na pytanie: LiCZbgal:S;xnyCh % (;f(iz';gm
Za 1,722,602 97,9
Przeciw 36,546 2,1
Niewazne, zepsute karty do glosowanie (biuletyny) 49,146 _
Razem 1,808,294 100
Ogdtem wyborcow 2,407,964 75,1

Zrodo: opracowanie na podstawie [28, s. 294-300].

Wiekszos¢ obywateli opowiedziala si¢ za niepodlegloscia Republiki Motdowa, tym samym wyrazajac
przeciw wobec przytaczenia si¢ do Rumunii. Przeciwni byli wyborcy mieszkajace w Gagauzji. Plebiscyt nie
mial mocy prawnej, dlatego tez czgsto jest okreslany jako badanie opinii publicznej pod nazwa «Rada z
narodem», jednak po ogloszeniu wynikow zostat potraktowany przez wladze jako wiazace referendum.
Krytycy plebiscytu zarzucali organizatorom (specjalnie zorganizowanej republikanskiej komisji wyborczej,
gdyz CKW Motdawii odmoéwita udzialu w procesie przeprowadzenia plebiscytu), plebiscytu dwie sprawy:
nazwe sugerujaca badanie socjologiczne oraz ztozonos$¢ pytania, ktére de facto, odnosi si¢ do kilku spraw
jednoczesnie. Dokumenty dotyczace plebiscytu ogolnopanstwowego sa przechowywane w archiwum
Centralnej Komisji Wyborczej Republiki Motdawii, (jednak nie zostaty podane do wiadomosci publicznej w
oficjalnym monitorze, ani na stronie internetowej CKW).

Referendum 23 maja 1999. Kolejne dwa referenda republikanskie dotyczyly kwestii ustrojowych. Pierwsze z
nich, zostalo przeprowadzone w dniu 23 maja 1999 roku z inicjatywy prezydenta Petru Lucinschiego i
dotyczyto zmiany systemu rzadéw. Uchwalg Centralnej Komisji Wyborczej nr 536 z dnia 28 maja 1999 roku zostat
zatwierdzony protokot o wynikach republikanskiego referendum konsultacyjnego. Na listy wyborcze
wpisano 2.382.457 wyborcow, karty do glosowania otrzymato 1.393.827 oséb, glos poprawnie oddato
1.389.731 obywateli. Wyniki ksztattowaty si¢ nastepujaco: glos oddato 58,33 % od ogétu obywateli, umieszczonych na
listach wyborczych, z czego za zmiang systemu rzadow w Republice Motdowy opowiedzialo si¢ 55,33 %,
przeciwko — 30,85 %. Na podstawie artykutéow 26, 166—168 i 171 kodeksu o wyborach, CKW uznata
wazno$¢ referendum republikanskiego oraz przyj¢ta pozytywny wynik referendum, za ktory glosowala
wigkszo$¢ uczestniczacych w referendum obywateli [19]. Ze wzgledu na konsultatywny charakter
przeprowadzonego w 1999 roku, nie wigze si¢ wynikow z zadnymi konsekwencjami prawnymi. Watro
wspomnie¢, iz opozycyjny wobec prezydenta Parlament, przeprowadzil zmiany w kierunku przeciwnym do
decyzji, ktére zapadta w glosowaniu referendalnym [21].

' Magdalena Musiat-Karg kategoryzuje panstwa europejskie pod katem istnienia w konstytucji zapisow o
instytucji referendum krajowego i jej stosowania.
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Referendum 5 wrze$nia 2010. Kolejne referendum ogolnokrajowe, a pierwsze referendum konstytucyjne,
zostalo przeprowadzone w dniu 5 wrzesnia 2010 roku. W referendum obywatele wyrazili opini¢ na temat
procedury bezposredniego wyboru glowy panstwa. Wyborcy odpowiadali na pytanie referendalne, zaznaczajac tak
lub nie, «Czy zgadza si¢ Pan/Pani z wniesieniem do Konstytucji zmian, ktére pozwola wybiera¢ prezydenta
Republiki Motdowy ogétem narodu?».

Wigkszo$¢ obywateli przegtosowala za wniesieniem zmian do konstytucji (87,83 %), jednak z powodu
zbyt niskiej frekwencji referendum uznano za niewazny. Wymagana frekwencja — 1/3 obywateli,
umieszczonych na listach wyborczych, zaglosowato 30,29 %'. Zgodnie z protokotem CKW o wynikach
konstytucjonalnego republikanskiego referendum, przeprowadzonego w dniu 5 wrze$nia 2010 roku, na
podstawie artykutow 26, 60 i 166 kodeksu o wyborach, wyniki sg nastgpujace:

Tabela 2

Wyniki referendum republikanskiego, przeprowadzonego S wrzesnia 2010 roku

Wyborcy, umieszczeni na listach wyborczych 2,662,052
Wyborcy, umieszczeni na uzupethiajacych listach wyborczych 59,571
Liczba 0s6b, ktore otrzymaty karte do glosowania (OrosuteTeHn a1 rOJI0COBaHHS) 818,476
Liczba obywateli, ktérzy oddali glos 818,429
R(’)Z.nica miedzy lic.zbac wydanych kart do gtosowania a iloscig obywateli, ktore wziety 47

udziat w glosowaniu

Liczba prawidtowo oddanych glosow, odpowiedzi na pytanie postawione w referendum:

Za 707,468
Przeciw 97,999
Ogot oddanych glosow 805,467

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie [20].

Nieco wigksza popularnoscia cieszyly si¢ instytucje demokracji bezposredniej na poziomie lokalnym.
Od 1992 roku zainicjowano 19 referendow lokalnych, osiem z nich uznano za niewazne z powodu
niewystarczajacej frekwencji wyborcow, jedno referendum nie zostato przeprowadzone zgodnie z decyzja
CKW [23] (w Seliste, rejon Orhei, dotyczace odwolania z funkcji primara). Wigkszos¢ referendow
lokalnych dotyczyta odwotania osoby z pelnionej funkcji, np., w 2006 roku — odwotanie z funkcji primara
wsi Filipeni rejon Leova [24], w 2012 roku — odwotanie primara Nihoreni, rejon Riscani [25], w 2013 —
odwolanie primara komuny Lebedenco rejonu Cahul [26], w 2013 roku — odwolanie primara miasta Anenii
Noi, raionul Anenii Noi [27], w 2016 roku — odwotanie primara miasta PituSca, rejon Calarasi [3].

Od 1989 do 2016 roku w Naddniestrzu odbyto si¢ 7 referendow. Ich zakres przedmiotowy oraz wyniki
przedstawia ponizsza tabela.

Rowniez rzady Terytorium Autonomicznego Gagauzja Gagauzji siegnglty po narzedzia demokracji
bezposredniej. Mianowicie, w dniu 2 lutego 2014 roku w Gagauzji wladze lokalne przeprowadzity jednoczesnie
dwa referenda — konstytucyjne i konsultatywne. Za posrednictwem konsultatywnego mieszkancy regionu
mogli zadeklarowa¢ swoja wol¢ odnosnie do integracji ich kraju z UE lub z promowang przez FR Unig
Celng (UC), za pomoca konstytucyjnego — podarcie dla projektu ustawy o odroczonym statusie Autonomii
Gagauskiej. Ustawa ta zaklada utworzenie niepodleglej Republiki Gagauskiej, gdyby Moldawia utracita
swoja suwerennos¢, np. w drodze zjednoczenia z Rumunia (lub dalszej integracji z UE). Wedle danych
gagauskiej Centralnej Komisji Wyborczej 98,5 % glosujacych poparto integracje Motdawii z Unig Celna. 98
% poparcia uzyskata takze ustawa o odroczonym statusie Autonomii. Poparcie dla integracji z UE bylo
marginalne i wyniosto nieco ponad 2 %. Mimo skrajnie jednostronnych wynikéw nie ma wiarygodnych
dowodow pozwalajacych przypuszczad, ze zostaly one sfalszowane. Uwage zwraca takze bardzo wysoka

' Sondaze przedreferendalne wskazywaty, ze idea wybierania glowy panstwa w wyborach powszechnych jest
bliska Motdawianom. 90 % badanych deklarowalo poparcie dla zmiany konstytucji. Niepokoju nie wzbudzaty roéwniez
badania dotyczace frekwencji. W sondazach che¢é udzialu w glosowaniu deklarowato ponad 70 % pytanych. Stad
wydaje sig, ze partie rzadzacej koalicji byty pewne, ze referendum zakonczy si¢ sukcesem.
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Tabela 3

Referenda przeprowadzone w Naddniestrzanskiej Republice Moldawskiej na przestrzeni 1989-2016

Przedmiot referendum Data Rezultaty

1 Referendum o utworzeniu Naddniestrzanskiej | Grudzien 1989— Frekwencja: 79 %,
Moldawskiej Republiki Radzieckiej listopad 1990
(Pridnestrovskaia Moldavskaia Respublica — Za: 95,8 %

PMR) ze stolica w Tyraspolu

2 Referendum o zachowanie ZSRR 17 marca 1991

3 Referendum niepodlegtosciowe 1 grudnia 1991 Frekwencja: 78 %
Naddniestrzanskiej Republiki Motdawskiej Za: 97,7 %
(Pridnestrovskaia Moldavskaia Respublica)

4 Referendum w sprawie przebywania na 26 marca 1995 Frekwencja: b.d.
terytorium Naddniestrza 14-ej armii rosyjskiej Za: 90 %

5 Referendum konstytucyjne (1.) w sprawie grudnia 1995 Za: 81,8 %
przyjecia nowej Konstytucji Za: 90,6 %
Naddniestrzanskiej Republiki Motdawskiej
oraz (2.) wejscie Naddniestrza w sktad ONZ

6 Referendum konstytucyjne w sprawie 6 marca 2003 Niewazne, frekwencja
wprowadzenia wlasnosci prywatnej na ziemig mniejsza niz 50 %

7 Drugie referendum niepodlegtosciowe 17 wrzesnia 2006 Frekwencja: 78,6 %
Naddniestrzanskiej Republiki Motdawskiej Za: 97,1 %
oraz kwestii wlaczenia NRM do sktadu Za: 94,6 %
Federacji Rosyjskiej

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie [15, ss. 392, 28].

frekwencja, ktora wyniosta ok. 70 %. Przedstawiciele motdawskiej Centralnej Komisji Wyborczej uwazaja
jednak, ze frekwencja mogta zostaé¢ zawyzona poprzez wykreslenie z list czgsci wyborcoOw przebywajacych
na emigracji. Zgodnie z przewidywaniami, wyniki referendum wykazaty przyttaczajace poparcie zarowno
dla Unii Celnej z Federacja Rosyjska, jak i dla ustawy.

Podsumowanie. Analiza funkcjonowania instytucji demokracji bezposredniej w Republice Motdowy w
wymiarze formalno-prawnym oraz praktycznym, pozwala na sformulowania tezy o zmniejszajacym si¢
zainteresowaniu obywateli zaangazowaniem si¢ w zycie polityczne panstwa. Argumentem popierajacym taka
tezg jest tendencja malejaca frekwencji wyborczej w referendach ogolnokrajowych. W 1994 roku
frekwencja wynosita 75,1 %, w 1999 roku — 58,33 %, a w 2010 roku — 30,29 %. Kolejnym wnioskiem z
przeprowadzonej analizy, jest znacznie wigksze zaangazowanie obywateli w decydowanie o sprawach
lokalnych, niz o sprawach znaczacych dla calej republiki. Swiadczy to o fragmentaryzacji spoteczefistwa
motdawskiego, zmegczeniu transformacja polityczng i gospodarcza panstwa, braku zaufania do sit
politycznych skupionych w parlamencie.

Badanie, przeprowadzone przez Stowarzyszenie socjologow i demografow (autor — Republiki Motdawii),
wskazuje na rozczarowanie obywateli zyciem politycznym i spotecznym. W badaniu udziat wzieto 1193 res-
pondentéw z 79 miejscowosci calej Republiki Moldawii. Respondentami byly polityczni i ekonomiczni
eksperci oraz obywatele biorace udziat w protestach ulicznych. 74 % respondentéw uwaza, ze Motdawia
idzie zlg drogg rozwoju. Co wigcej, 76,1 % uwaza, Zze reformy, ktdre sa przeprowadzane w panstwie, sg
nieefektywne. 41% pytanych wyraza poparcie dla integracji z Unia Celna, 37 % — opowiada si¢ za
integracja z Unia Europejska. Potowa z nich uwaza obecng sytuacj¢ w Moldawii napicta. Za zty stan
sytuacji wewngtrznej w panstwie, obywatele winig przede wszystkim oligarcha Vlada Plahotniuca (17 % res-
pondentow), 11 % uwaza, ze wine za stabe zarzadzanie panstwem ponosza wszystkie partie, ktore okreslajq
siebie proeuropejskimi. Okoto 10 % zauwaza, ze wina lezy po réznych stronach: po stronie obywateli,
korupcji i chciwosci. Respondenci podkreslaja, ze trzy gtowne problemy Republiki Motdowy to bieda,
wzrost cen oraz korupcja. Prawie 60 % pytanych sa niezadowoleni z poziomu zycia, a 43,7 % obywateli

! Referenda przeprowadzane byly w roznych miastach w Tiraspolu, Benderach/Tighinie, Parkanach, Dubisari

? Postawiono dwa pytania: 1. Czy podtrzymuje Pan/Pani kierunek niepodlegtosciowy Naddniestrzafiskiej Republiki
Motdawskiej i dalszego swobodnego przylaczenia si¢ Naddniestrza do Federacji Rosyjskiej? 2. Czy uwaza Pan/Pani za mozliwe
odwotanie niepodlegtosci Naddniestrzanskiej Republiki Motdawskiej i dalsze wejscie w sktad Federacji Rosyjskiej?
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osigganych dochoddéw starcza tylko na niezbedne rzeczy [14]. Badanie pokazato réwniez, ze Motdawianie
czgsto nie widza co to sa instytucje demokracji bezposredniej. Nie ufaja sile wiazacej rezultatow referendow,
dlatego tez uznaja oddanie glosu za zbgdne, nic nie znaczace dla podejmowania decyzji.

W dniu 13 listopada 2016 roku w Republice Motdawii odbyta sie¢ druga tura bezposrednich wyborow
prezydenckich (od 1996 roku glowe panstwa wylanial Parlament). Nowowybrany prezydent Republiki
Motdowy Igor Dodon, ktory w kampanii wyborczej krytykowatl prounijny kurs panstwa i opowiadat si¢ za
partnerstwem strategicznym z Rosja, zapowiadal przeprowadzenie referendum w sprawie wypowiedzenia
umowy stowarzyszeniowej z UE [18]. Jednak gwattownego zwrotu Motdawii w kierunku Rosji nie bedzie.
Kompetencje prezydenta w bedacej republika parlamentarng Moldawii sa bardzo ograniczone, a wigkszo$¢
parlamentarna Motdawii jest kontrolowana przez Vlada Plahotniuca. Potencjalne referendum moze
dotyczy¢ modyfikacji postanowien umowy stowarzyszeniowej migedzy Unig Europejska a Republika
Motdawska, w szczegoélnosci czgsci ekonomicznej DCFTA, w celu nie utrudniata relacji handlowych z
Rosja, a nie catkowitego jej wypowiedzenia.
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Drabczuk Marta. Institutes of Direct Democracy as the Instrument of State Government of the Republic of
Moldova. Moldova is an interesting research territory because the authority is de facto exercised by three Presidents,
three Parliaments, and three Cabinets: of the Republic of Moldova, the Autonomous Territorial Unit of Gagauzia
(Gagauzia), and the Pridnestrovian Moldavian Republic (Transnistria). However, only the Republic of Moldova is
regarded as an entity of international law. The Author analyze direct democratic institutions in the Republic of
Moldova after 1991. The analysis will focus on the determinants of the use of direct democracy in Moldova, the legal
dimention of the decision-making by referendum, the practical experience of using direct democracy as an element in
the management of state affairs. The results of this research are useful for improving the civil position of Moldavians,
for solving problems of too weak implementation of alternative methods of solving common national problems
according to actual law. Artykul jest rezultatem projektu badawczego nr 2014/15/B/HS5/01866 finansowanego przez
Narodowe Centrum Nauki.

Key words: direct democracy, referendum, plebiscite.

Jpaduyk Mapra. IncTuryTH npsamoi 1eMOKpATii AK IHCTPYMEHT Jep:KaBHOIO ynpasJinHsa B PecmyOJiini
MoanoBa. MongoBa — 1ikaBa cdepa JOCHIIKeHb, OCKIJIBKA Ha TePUTOpIi IIiei mep)kaBH, ae-pakTo ypaayroTs TpU
OpPEe3UJIeHTH, TPU HapiameHTH, Tpu ypsau — PecmyOmiku MongoBu, [araysii (ABronomumii Okpyr [araysis) i
[MpunHicrpoBebkoi Mosnasebkoi Pecnyomixu (ITpuanictpos’s). Tinbku PecriyGilika MonjoBa BU3Ha€eThesl cy0’€KTOM
MiXKHapogHoro mpaBa. [IpoaHarnizoBaHo IHCTHTYTH TIpsMoi memokpatii B PecmyOmini Mommosa micna 1991 poxy.
JIOCiDKEHO YMOBM BHMKOPHUCTaHHS MpsAMOI aeMokparii B Moijaasii, MpaBOBHI BHMIp NPUAMAHHSA pilIeHb 3a
JIOTIOMOTOI0 IHCTPYMEHTY pedepeHiyMy, a TaKoXX NPaKTHYHUI JOCBil BUKOPUCTAHHS TaKUX IHCTPYMEHTIB y paMKax
YOPaBIiHHA JepKaBHUMHU copaBaMu. Pe3ynbTraTH aHamizy MOXYTb OYTH BHKOPHCTaHI JUIS IPOLECIB PO3BUTKY
TPOMaJITHCHKOTO CYCIiJIbcTBA MOJJIOBH, ISl YCYHEHHS TNpoOiieM claOKoro BIPOBAKEHHS JIOJATKOBHUX METO/IIB
BUPIIICHHS 3arajJbHOHAI[IOHAIBHUX ITUTaHb BiIIOBIIHO 10 YHHHOTO 3aKOHOJaBCTBA.

KoaiouoBi cioBa: 6e3nocepeus 1eMokpartis, pedepeHayM, miedicuur.
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