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The efficiency includes two strong indicators that contribute to the achievement 

of objectives: management efficiency and individual efficiency. 

The management efficiency of organizational support of transparency and 

openness principles in the activities of public authorities include the following 

components: commitment indicator – data opening, which improves the transparency 

and accountability in the activities of public authorities, contributes to a more efficient 

use of resources, makes it possible to improve the quality of public services, as also 

contributes to the innovative business development and creation of socially useful 

services. The next component is the time devoted to the public outreach. The third 

component is the speed of obtaining information or services by a citizen, i.e. the ratio 

of transfer (provision) of the relevant information volume and the time period for 

which it is delivered. Another equally important component is the cost for 

maintenance of the assets by which the legal entity can achieve the goal and obtain the 

anticipated results, the employees in accordance with the structure of the authority, and 

the material values involved in the process for a long time. 

The individual efficiency includes the professionalism building, competence, 

professional worth, nature, and motivation. 

 

 

 

 

УДК 351.84 

 

ЗАХОДИ ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ ЩОДО АКТИВНОГО 

ДОВГОЛІТТЯ І ЗДОРОВОГО СТАРІННЯ 

 

СУРОВЦЕВА І.Ю., 

кандидат історичних наук,  

доцент кафедри соціології та соціальної 

роботи, 

Приазовський державний технічний 

університет 
 

У статті з’ясовуються превентивні заходи соціальної політики 

європейських держав стосовно стимулювання активного довголіття і 

здорового старіння в умовах глобального збільшення частки осіб 

похилого віку. Здорове старіння, як і активне довголіття, наголошує на 

необхідності вжиття заходів у різних секторах, щоб літні люди 

залишалися ресурсом для своїх сімей, громад і економік.  

Ключові слова: соціальна політика, старіння, здорове старіння, 

активне довголіття. 

В статье выясняются превентивные меры в области социальной 

политики европейских государств по стимулированию активного 

долголетия и здорового старения в условиях глобального увеличения доли 

лиц пожилого возраста. Здоровое старение, как и активное долголетие, 

подчеркивает необходимость принятия мер в различных секторах, 

чтобы пожилые люди оставались ресурсом для своих семей, общин и 
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экономик. 

Ключевые слова: социальная политика, старение, здоровое 

старение, активное долголетие. 

The preventive measures of social policy of the European states 

concerning stimulation of active longevity and healthy aging in the conditions 

of global increase of the share of the elderly are elucidated. Healthy Ageing, 

like Active Ageing, emphasizes the need for action across multiple sectors and 

enabling older people to remain a resource to their families, communities 

andeconomies. 

Key words: social policy, aging, healthy aging, active longevity. 

 

Постановка проблеми. Старіння населення найбільш характерне 
демографічне явище сучасної епохи, обумовлене складним комплексом 
чинників, що включають особливості відтворення населення, інтенсивність і 
спрямованість міграції, санітарно-демографічні наслідки війн. Основною 
особливістю зміни структури населення багатьох країн є помітне зменшення 
відносної чисельності дитячого населення (0-14) років і виражене зростання 
частки населення старших вікових груп. 

Тенденція збільшення популяції літніх і старих людей (особливо групи 80-
річних) зберігається й в XXI столітті. Це тягне за собою розширення потреб у 
медико-соціальній допомозі та послугах, а також є викликом для економік 
соціально орієнтованих держав. До 2025 р. потреба в довготривалій допомозі для 
осіб 85 років і старше, як групи найбільшого ризику, збільшиться вдвічі. За 
даними зарубіжних авторів, до 20% літніх людей мають різні функціональні 
порушення, вони потребують базової підтримки їх повсякденної діяльності. 

Якщо у традиційному суспільстві відповідальність за забезпечення 
населення похилого віку повністю лягала на плечі дітей, то сьогодні все більше 
літніх людей до старості стають самотніми, і виникає потреба в державній 
підтримці населення похилого віку. Проте держава, виконуючи функції 
трансфертного механізму, не завжди успішно справляється з нею. Люди 
похилого віку відчувають потребу не тільки у фінансовій підтримці, а й у 
створенні спеціалізованих установ по догляду за тими, хто втратив здатність 
самостійно себе обслуговувати. Концентрація видатків на виплати пенсій за 
віком фактично обмежує доступ до інших видів допомоги, гальмує розвиток 
повноцінного комплексу соціальних послуг [1, с. 127]. Європейська соціальна 
хартія (згідно зі Статтею 23 право осіб похилого віку на соціальний захист) 
гарантує зобов’язаннями держави, самостійно або у співробітництві з 
громадськими чи приватними організаціями для надання особам похилого віку 
можливості якомога довше залишатися повноцінними членами суспільства. 

В умовах адаптації суспільних інститутів до подальшого демографічного 
старіння та розбудови суспільства рівних можливостей для людей будь-якого 
віку, Кабінет Міністрів України у січні 2018 р. схвалив Стратегію державної 
політики з питань здорового та активного довголіття населення на період до 
2022 року.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. За останні десятиліття 
спостерігається розквіт інтересу до теми здорового старіння і довголіття. 
З’явилися нові парадигми, в тому числі поняття «продуктивне старіння», 
тривалість активного життя, «ефективне старіння» і «успішне старіння». 
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Спочатку ці концепції були в значній мірі описовими, але геронтологи почали 
визначати кількісно здорове старіння, використовуючи методи, які враховують 
залежність від віку та від часу зміни захворювання, фізичної і когнітивної 
функції та інвалідності. Серед найбільш знаних зарубіжних і вітчизняних 
науковців з проблем соціальної політики та системи соціального захисту осіб 
похилого віку можна згадати: А. Волкер, Е. Гіденс [4], Л. Фостер [3], 
О. Безпалько, А. Капська, Е. Лібанова, В. Николаєва [1], Т. Сила. 

Метою статті є визначення ролі державних заходів у стимулюванні 
активного довголіття та здорового старіння у загальних планах та діях 
соціально-економічного розвитку. 

Виклад основного матеріалу дослідження. Згідно докладу міжнародного 
банку, країни Європи та Центральної Азії старіють таким чином, що до 2050 
року частка людей похилого віку може досягти 21%. Цей процес найбільш 
просунутий у Центральній Європі, на Заході Балкан, та в Російській Федерації. 
Туреччина та Середня Азія набагато молодші, але в найближчі десятиліття вони 
можуть старіти ще швидше, ніж європейські країни, у попередні десятиліття [2]. 
Ці тенденції звертають на себе увагу міжнародних інституцій та держав, що 
враховують проблеми похилого віку у низці нормативно-правових актів та 
практичних кроках. 

Очікування щодо активного старіння зазвичай формуються політиками й 
дослідниками, які схильні визначати «активну діяльність» відповідно до 
перспектив середнього або молодого віку, які не можуть зрівнятися з досвідом 
літніх людей. Як зазначає Л. Фостер, стратегії активного старіння повинні бути 
не лише справою тільки літніх людей, а доповнені політичними діями зверху 
вниз, щоб полегшити діяльність і можливості для громадян вживати заходів від 
низу до верху. Тому необхідно, щоб люди похилого віку стали більш активно 
брати участь у визначенні того, яку роль може зіграти активне старіння в їх 
житті [3]. 

ВОЗ визначає «Здорове старіння» як процес розробки й підтримки 
функціональних здібностей, які забезпечують добробут у літньому віці. 
Функціональна здатність включає в себе здатність людини: задовольнити свої 
основні потреби; вчитися, розвиватися і приймати рішення; бути мобільним; 
будувати й підтримувати відносини, а також вносити свій вклад у суспільство. 

Як вимірюється здорове старіння? Оскільки не існує універсально 
узгоджених маркерів біологічного старіння, так і немає встановлених критеріїв 
«здорового старіння». Вимірювання ADL (активності у повсякденному житті) є 
одним із найбільш часто використовуваних інструментів геронтологічної оцінки. 
Проте, навіть це не повністю стандартизовано. У деяких геронтологічних 
дослідженнях запитується, чи отримують учасники дослідження допомогу, інші 
оцінюють, наскільки «складне» завдання, деякі оцінки ADL проводяться по 
телефону, інші – під прямим наглядом.  

Отже, зміни у життєдіяльності людей похилого віку мають фізіологічні, 
психологічні та соціальні особливості. Головні проблеми, пов’язані зі старінням 
населення, розглядаються переважно в негативних ракурсах, а саме: група осіб 
похилого віку створює додаткові труднощі для служб охорони здоров’я і 
соціального забезпечення; зростають показники захворюваності, спостерігається 
обмеження доходів і зменшується соціальна підтримка; зростає кількість жінок у 
популяції літніх і старих людей у міру старіння населення (це важливо 
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враховувати, оскільки жінки частіше користуються всіма видами медичних 
послуг, включаючи допомогу на дому). Усі ці чинники визначають місце 
популяції літніх людей у групі ризику. 

Ці демографічні тенденції викликають похмурі прогнози зростання 
добробуту та фіскальної стійкості. Однією з причин є складні проблеми з 
наданням освіти, робочих місць, обладнанням та інфраструктурою для великих 
та молодих когорт (молоді, мігрантів), що швидко розвиваються, а з іншого боку 
– надання медичних послуг, робочих місць та пенсій для великої і швидко 
зростаючої старшої когорти. І, суттєво, ці побоювання також часто 
відображають помилкове припущення, що поведінка людей залишатиметься 
постійною перед демографічними змінами. Насправді, люди змінюють свою 
поведінку, щоб впоратися зі старінням, існують значні обсяги державної 
соціальної політики для заохочення змін, які можуть пом’якшити як 
демографічні чинники, так і економічні наслідки старіння. 

Бачиться, що в цих умовах, основними цілями соціального захисту осіб 
похилого віку будуть наступні: 

• позбавлення літніх людей від абсолютної бідності; 
• надання матеріальної допомоги в екстремальних умовах перехідного 

періоду до ринкової економіки; 
• сприяння адаптації цих верств населення до нових умов; 
• поступове підвищення рівня життя людей похилого віку. 
Відомий соціолог Е. Гіденс вважає, що проблеми старіючих націй можна 

вирішувати за рахунок піклування про молодь: «основна причина старіння 
суспільства полягає не в тому, що люди живуть довше. Це справді так, але 
вирішальним є низький рівень народжуваності. Держава повинна стимулювати 
народжуваність і стежити за тим, щоб соціальна політика держави відповідала 
формам державної соціальності, які відповідають вимогам часу» [4].  

Наступний крок Е. Гіденс вбачає у необхідності переконати молодь у 
тому, щоб вона відкладала більше грошей. Не має значення, які заходи 
використовуватимуться для того, щоб допомогти людям зробити заощадження 
чи навіть змусити їх до цього. Є лише одна можливість вирішити проблему 
недофінансування пенсійних зобов’язань – переконати і стимулювати людей 
старшого віку працювати довше. Ця мета в жодному випадку не є лише 
негативною» [4]. Соціолог зазиває уряди, ЗМІ, громадянське суспільство 
боротися з дискримінацією людей похилого віку, адже нині 55-ти чи навіть 65-
річний вік має зовсім інше значення, ніж колись. 

Розглядаючи майбутнє європейської соціальної політики, соціолог вказує 
на необхідність держави виділяти менше коштів для старшого покоління і 
більше для молодшого. При цьому особлива увага приділяється піклуванню про 
дітей, освіті в ранньому дитячому віці та стимулюванню до створення сім’ї. Крім 
того, збалансоване співвідношення стимулів та зобов’язань у сфері зайнятості 
має бути дієвими щодо працівників старшого віку такою ж мірою, як і для інших 
вікових груп [4]. 

Західні демократії стали на шлях політичних реформ, які могли б 
підтримати досягнення періоду «Золотого старіння», при якому відносно 
стабільне населення поєднується зактивним старінням та довголіттям. Перший 
етап складає політика для відновлення демографічних тенденцій, основна увага 
якої приділяється профілактичній допомозі, первинній медичній допомозі та 
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іншій діагностиці, а не переважній моделі лікарняної допомоги, що лише може 
зменшити рівень смертності. 

Другий крок простягається на політику ринку праці, яка допомагає жінкам 
узгоджувати сімейні та професійні цілі, що могло б сприяти відновленню 
показників народжуваності до рівня необхідних. Крім того, пов’язаний із 
заохоченням безперервного навчання, мобільності та міграції як на 
національному рівні, такі на міжнародному рівні, цей крок може покращити 
гнучкість ринків праці. 

Третій рівень державної активності пов’язаний із політикою вирішення 
економічних проблем та можливостей: потрібні реформи для перегляду систем 
охорони здоров’я, пенсійних виплат. Коригування трудового й пенсійного 
законодавства та покращення стимулів для інвестуванняв людській капітал 
протягом усього трудового життя індивіда, що полегшить збільшення участі та 
продуктивності людей похилого віку на ринку праці. 

Відповідні соціальні мережі можуть забезпечити охорону здоров’я та 
довготермінове життя, допомога стає доступною і підтримує людей похилого 
віку, які найбільше піддаються ризику бідності. 

Тобто йдеться про додаткове навантаження на міру громадського 
партнерства ЦОВВ та самоврядних ОТГ. Особливість соціальної політики 
держави в сучасних умовах полягає в перенесенні центру ваги при здійсненні 
соціального захисту літніх і старих людей безпосередньо на місця. 
Передбачається комплекс додаткових заходів з надання матеріальної допомоги 
старим людям, що здійснюється за рахунок місцевого бюджету, спеціально 
створюваних фондів соціальної підтримки населення, понад соціальні гарантії, 
що традиційно реалізуються системою соціального забезпечення. 

Отже, основними державними заходами будуть наступні: 
• Заохочення та підвищення працездатності людей похилого віку, 

наприклад, поліпшення охорони здоров’я на робочому місці й забезпечення 
більш гнучких умов праці та виходу на пенсію; 

• Надання людям похилого віку можливості ділитися та розвивати свої 
знання та навички; залишатися соціально зацікавленими через консультування 
та добровільну діяльність; 

• Надання можливостей для навчання протягом усього життя (курси з 
розвитку ІТ-навичок, культурні заходи, такі, як співочі фестивалі та музичні 
групи); 

• Розробка та впровадження послуг (наприклад, транспорту, житла, 
охорони здоров’я), які чутливі до потреб людей похилого віку і надають їм 
можливість стати більш політично активними; 

• Вирішення ізоляції через візити додому та організацію конкретної 
діяльності у віддалених районах і надання доступних послуг; 

• Розвиток медичних, соціальних та освітніх послуг, які є чутливими до 
індивідуальних здібностей, культури; 

• Розвивати заходи із підтримки здоров’я (наприклад, курси фізичного 
виховання), які спеціально розроблені для потреб цієї цільової групи та 
забезпечення цього з точки зору доступності, близькості, вартості тощо; 

• Надання підтримки та порад «опікунам» значно старших або 
непрацездатних членів сім’ї. 

Дослідження активного старіння показує, що цей дискурс піднявся на 
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значні риторичні позиції в європейських політичних програмах, але, на жаль, 
йому було надано дуже мало ресурсів за межами ринку праці та збільшенням 
пенсійного віку. 

Висновки і перспективи подальших досліджень. Таким чином, кожна 

людина, в кожній країні світу, повинна мати можливість жити довгим і здоровим 

життям. Проте умови, в яких ми живемо, можуть сприяти здоров’ю або бути 

шкідливими для нього. Середовище дуже впливає на нашу поведінку і створює 

ризики для здоров’я (наприклад, забруднення повітря, насильство, доступ до 

якісного здоров’я і соціальної допомоги). Заходи соціальної політики повинні 

спрямовуватися на підтримку внутрішньої здатності та функціональних 

можливостей людини, і є ключем до здорового старіння. Здорове старіння, як і 

активне довголіття, наголошує на необхідності вжиття заходів у різних секторах, 

щоб літні люди залишалися ресурсом для своїх сімей, громад і економік. 
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The European Social Charter, in accordance with Article 23, guarantees the 

right of the elderly to social protection with the obligations of the state, alone or in co-

operation with public or private organizations, in order to enable the elderly to remain 

full-fledged members of society for as long as possible. 

With the adaptation of public institutions to further demographic aging and the 

development of a society of equal opportunities for people of all ages, the Cabinet of 

Ministers of Ukraine in January 2018 approved the Strategy of the state policy on 

healthy and active longevity of the population for the period up to 2022. 

The preventive measures of social policy of the European states concerning 

stimulation of active longevity and healthy aging in the conditions of global increase 

of the share of the elderly are elucidated. Healthy Ageing, like Active Ageing, 

emphasizes the need for action across multiple sectors and enabling older people to 

remain a resource to their families, communities and economies.  

The conditions for self-realization and participation of the elderly in the 

processes of development of society are planned to be created by: encouraging the 

continuation of work and providing flexible working hours for older workers, 

promoting their volunteering activities; improvement of working conditions to prevent 

unjustified reduction of the period of work and deterioration of the health of workers; 
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modernization of the pension system aimed at strengthening its financial capacity and 

ensuring a decent level of pensions in the face of demographic change; strengthening 

the targeting of social assistance programs for low-income categories of people, 

ensuring access to basic goods and services for socially vulnerable elderly people; 

promoting initiatives for sharing experiences and knowledge between generations, 

expanding opportunities for transferring the experience gained by older workers; 

developing a life-long learning policy in order to attract older people to participate in 

educational processes. 
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КОНЦЕПТУАЛЬНІ ЗАСАДИ ДОСЛІДЖЕНЬ СТРАТЕГІЧНОГО 

ПЛАНУВАННЯ У ДЕРЖАВНОМУ УПРАВЛІННІ ОСВІТНЬОЮ 
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У статті проаналізовано проблему детермінації стратегічного 

планування в освіті з боку органів державного управління інноваційними 

змінами соціокультурного середовища, процесами інформатизації та 

глобалізації. Підкреслено значущість використання нових 

концептуальних підходів постмодерністського зразка у процесі 

дослідження проблем стратегічного планування освітніх змін. 

Обґрунтовано необхідність поєднання синергетичної та системно-

модельної методологій. Акцентовано значущість розуміння системи 

освіти як складного самоорганізованого об’єкта. Встановлено основні 

проблеми стратегічного планування в освіті у зв’язку із застосуванням 

методології екстраполяції тенденцій розвитку. 

Ключові слова: державне управління, стратегічне планування, 

освіта, інновації. 

В статье проанализирована проблема детерминации 

стратегического планирования в образовании со стороны органов 

государственного управления инновационными изменениями 

социокультурной среды, процессами информатизации и глобализации. 

Подчеркнуто значимость использования новых концептуальных подходов 

постмодернистского образца в процессе исследования проблем 

стратегического планирования образовательных изменений. Обоснована 

необходимость сочетания синергетической и системно-модельной 

методологии. Акцентировано значимость понимания системы 

образования как сложного самоорганизованного объекта. Установлены 

основные проблемы стратегического планирования в образовании в связи 
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