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òóö³éíî¿ êðèçè ÿê ÷èííèêà êîíôë³êò³â ì³æ ñóá’ºêòàìè 
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Ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç êîíñòèòóö³éíèì ïðîöåñîì â Óêðà-

¿í³, çîêðåìà ç éîãî ïîë³òè÷íèìè àñïåêòàìè, íèí³ º îäíèìè ç 
íàéàêòóàëüí³øèõ ó ïîë³òè÷íîìó æèòò³ äåðæàâè. Åôåêòèâ-
í³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ ñóá’ºêò³â öåíòðàëüíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³ 
çà îñòàíí³ ï’ÿòü ðîê³â ³ íà ñüîãîäí³ ðîçãëÿäàºòüñÿ êð³çü 
ïðèçìó çì³ñòó òà íàñë³äê³â êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè ê³íöÿ 
2004 ðîêó òà ¿¿ â³äì³íè âîñåíè 2010 ðîêó. Þðèäè÷íà 
íåäîñêîíàë³ñòü ïîëîæåíü Îñíîâíîãî çàêîíó ó ðåäàêö³¿ 2004 
ðîêó, íåâèçíà÷åí³ñòü àêòóàëüíîãî êîíñòèòóö³éíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ òà ïîë³òè÷íà êîíôðîíòàö³ÿ ì³æ îñíîâíèìè ïîë³òè÷-
íèìè ãðàâöÿìè çóìîâëþþòü ïîë³òè÷íó òà, çîêðåìà, 
êîíñòèòóö³éíó êðèçó.  
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Âèíèêàº íàãàëüíà ïîòðåáà âèçíà÷èòè âïëèâ êîíñòèòóö³é-
íî¿ êðèçè íà ðîçãîðòàííÿ êîíôë³êò³â ì³æ ñóá’ºêòàìè öåí-
òðàëüíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³, àíàë³çóþ÷è íå ëèøå ïðàâîâ³, àëå é 
ïîë³òè÷í³ ôàêòîðè êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó, ðîçãëÿäàþ÷è 
îïòèì³çàö³þ þðèäè÷íîãî çì³ñòó Îñíîâíîãî çàêîíó òà ïîâàãó 
äî íüîãî ç áîêó ïîë³òèê³â ÿê âàæëèâ³ ÷èííèêè ïîäîëàííÿ 
êðèçîâèõ ÿâèù ó ïîë³òèö³ òà çáàëàíñóâàííÿ ã³ëîê âëàäè â 
äåðæàâ³ çîêðåìà.  

Ó ö³é ñòàòò³ íàøèìè çàâäàííÿìè áóäå âèçíà÷èòè ïðè÷èíè ³ 
îñîáëèâîñò³ êîíñòèòóö³éíî¿ êðèçè ÿê ÷èííèêà êîíñòèòóö³éíèõ 
êîíôë³êò³â ì³æ ñóá’ºêòàìè öåíòðàëüíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³.  

Ðîçâ’ÿçàííþ ö³º¿ ïðîáëåìè ïðèñâÿòèëè ñåáå áàãàòî 
àâòîðèòåòíèõ óêðà¿íñüêèõ íàóêîâö³â, çîêðåìà Ê. Áàáåíêî, 
À.ªçåðîâ, Ð.Êíÿçåâè÷, ². Êîë³óøêî, ². Êðåñ³íà, Ð. Ìàðòè-
íþê, Â. Ðå÷èíñüêèé, Ñ. Ðÿáîâ, Î.Ñóøèíñüêèé, Ì.Òîìåíêî, 
Á.Ôóòåé, Â.Øàïîâàë òà ³í.  

1. Êîíñòèòóö³éíà êðèçà â Óêðà¿í³ 
Îñíîâíîþ õàðàêòåðèñòèêîþ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó â 

Óêðà¿í³, îñîáëèâî çà îñòàíí³ 7–10 ðîê³â, º éîãî êîíôë³êòí³ñòü. 
Îñîáëèâîñò³ ðîçâèòêó òà ðåôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè 
Óêðà¿íè, ð³âåíü ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè ìîæíîâëàäö³â ñâ³ä÷àòü 
ïðî òå, ùî â äåðæàâ³ íå ëèøå Êîíñòèòóö³ÿ é çàêîíè, àëå é 
Ïðàâî çàãàëîì íå º äæåðåëîì âèðîáëåííÿ ïîë³òèêè, à ñòàþòü 
³íñòðóìåíòîì ó ðóêàõ ìîæíîâëàäö³â, ÿê³, ï³äìèíàþ÷è ï³ä ñåáå 
Êîíñòèòóö³þ é çàêîíè, ìàí³ïóëþþ÷è íèìè, òèì ñàìèì 
âèïðàâäîâóþòü ñâîþ ïîâåä³íêó òà ïîë³òè÷í³ ð³øåííÿ.  

Êîíñòèòóö³éíèé ïðîöåñ, ÿê îáðàçíî çàçíà÷èâ Ì.Òåïëþê, 
«çä³éñíþºòüñÿ «íàâïîìàöêè», ó ïîâí³é ñâ³òîãëÿäíî-ìåòîäî-
ëîã³÷í³é «ï³òüì³»» [4, ñ. 3]. Ó òîé ÷àñ êîëè, ÿê íàãîëîøóþòü 
äîñë³äíèêè Øêîëè ïîë³òè÷íî¿ àíàë³òèêè ÍàÓÊÌÀ, íåïðè-
ïóñòèìî, êîëè êîíñòèòóö³éíèé ïðîöåñ ðåàë³çîâóºòüñÿ «ìåòî-
äîì ïðîá ³ ïîìèëîê» [5, ñ. 4]. 

Ïîë³òè÷íà åë³òà â³äêðèòî ï³äì³íþº ñâî¿ ïîçèö³¿ âëàäè òà 
êîí’þíêòóðíîãî ³íòåðåñó ³íòåðåñîì ñóñï³ëüíèì, íàâ’ÿçóþ÷è 
ñóñï³ëüñòâó âëàñíå òðàêòóâàííÿ ïðèïèñ³â Îñíîâíîãî çàêîíó, 
êåðóþ÷èñü ïîë³òè÷íîþ äîö³ëüí³ñòþ òà âðàõîâóþ÷è ìîæëèâ³ 
âàð³àíòè ðîçñòàíîâêè ñèë ó âèùèõ åøåëîíàõ âëàäè. Çàëó÷å-
í³ñòü ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà äî ðåôîðìóâàííÿ Êîíñòè-
òóö³¿ º íåäîñòàòíüîþ òà íååôåêòèâíîþ, òî÷í³øå, ñóòî äåêëà-
ðàòèâíîþ. Ïðè÷îìó òàêà ïðàêòèêà ëîã³÷íî ñóïåðå÷èòü ñòàòò³ 
5 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêîþ íàðîä º ºäèíèì äæåðå-
ëîì âëàäè, íîñ³ºì ñóâåðåí³òåòó.  
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Âèõîäÿ÷è ç âèùåçàçíà÷åíèõ ïîçèö³é, ìè ñòâåðäæóºìî, ùî 
äæåðåëîì «çáî¿â» ó ñòîñóíêàõ ì³æ ã³ëêàìè âëàäè º áóäü-ÿê³ 
ñïðîáè âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿, ÿê³ íå ìàþòü ï³ä ñîáîþ 
ï³ä´ðóíòÿ ñóñï³ëüíîãî îáãîâîðåííÿ, íå ñòàëè ñìèñëîæèòòºâèìè 
îð³ºíòàö³ÿìè ëþäåé, íå ì³ñòÿòü ó ñîá³ ä³éñíî êîíñåíñóñíèõ 
ïîëîæåíü.  

Íåïîâàãà òà â³äêðèòå ³ãíîðóâàííÿ ìîæíîâëàäöÿìè ïðè-
ïèñ³â Îñíîâíîãî çàêîíó, íàìàãàííÿ êóëóàðíî ïðîâåñòè ò³ ÷è 
³íø³ ïîïðàâêè äî íüîãî, ïàä³ííÿ àâòîðèòåòó Êîíñòèòóö³éíîãî 
Ñóäó ìàþòü íàñë³äêîì çíèæåííÿ ð³âíÿ äîâ³ðè òà ïîâàãè äî 
äåðæàâè ÿê ç áîêó ¿¿ ãðîìàäÿí, òàê ³ ç áîêó ì³æíàðîäíî¿ 
ñï³ëüíîòè. Êîíñòèòóö³ÿ íå ìîæå áóòè ïðåäìåòîì «òîðãó» ì³æ 
âóçüêèìè êîëàìè íàéá³ëüø âïëèâîâî¿ íîìåíêëàòóðè. Öå ìàº 
áóòè äîãîâ³ð ì³æ äåðæàâîþ òà ñóñï³ëüñòâîì, ÿêèé áè âèçíà÷àâ 
ñôåðó ñâîáîäè òà íåñâîáîäè îáîõ, ëåã³òèìóâàâ âëàäó, âèçíà-
÷àþ÷è ñôåðó ¿¿ êîìïåòåíö³¿ òà ìåõàí³çìè ä³ÿëüíîñò³.  

Ðàçîì ç òèì, òîé ôàêò, ùî ïîë³òè÷í³ ³íñòèòóòè, êåðóþ÷èñü 
âëàñíèìè àìá³ö³ÿìè òà êîðïîðàòèâíèìè ³íòåðåñàìè, âèçíà-
÷àþòü, òðàêòóþòü ³ çì³íþþòü (àáî æ âïëèâàþòü íà çì³íó) çì³ñò 
Êîíñòèòóö³¿ òà Çàêîí³â, ìîæå ìàòè çãóáí³ íàñë³äêè, àäæå â 
òàêîìó ðàç³ ³íø³ ³íñòèòóòè, ³íòåðåñè ÿêèõ óíàñë³äîê ð³çíèõ 
ïðè÷èí íå áóëè âðàõîâàí³ ï³ä ÷àñ ôîðìóëþâàííÿ íîðìîòâîð-
÷èõ ïîëîæåíü, íå ââàæàþòü Êîíñòèòóö³þ àâòîðèòåòíîþ 
ï³äñòàâîþ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³, à îòæå, çíèæóþòü ¿¿ ä³ºâ³ñòü.  

Çã³äíî ç ïðèíöèïàìè ïðàâîâîãî ïîçèòèâ³çìó, ñòàá³ëüíå 
ôóíêö³îíóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè çóìîâëþºòüñÿ íàÿâí³ñòþ 
´ðóíòîâíèõ, ÷³òêî ïðîïèñàíèõ, åôåêòèâíèõ çàêîí³â. Àëå 
áóäü-ÿêà Êîíñòèòóö³ÿ, ç ÿêèõ «³äåàëüíèõ» ³ «ïîòð³áíèõ» 
ïîëîæåíü âîíà á íå ñêëàäàëàñÿ, íå çìîæå áóòè ÷èííèêîì 
ñòàá³ëüíîñò³ äåðæàâè, êîëè ñàìå äîòðèìàííÿ ö³º¿ Êîíñòè-
òóö³¿ íå º ö³íí³ñòþ äëÿ ïîë³òè÷íî¿ åë³òè, ÿêà íå äåìîíñòðóº 
ïîë³òè÷íî¿ âîë³ äëÿ çáåðåæåííÿ ñòàá³ëüíîñò³ òà óíèêíåííÿ 
êîíôðîíòàö³¿ ç ïðèâîäó îñíîâîïîëîæíèõ ïðèíöèï³â ä³ÿëü-
íîñò³ âèùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Î.Ñóøèíñüêèé, çîêðå-
ìà, ãîâîðèòü ïðî ³ñíóâàííÿ ïåâíèõ ðèñ êðèçè íàö³îíàëüíîãî 
êîíñòèòóö³îíàë³çìó [3, ñ. 26], ùî ïîëÿãàº ó â³äñóòíîñò³ êîðå-
ëÿö³¿ ì³æ çàäåêëàðîâàíèìè â Îñíîâíîìó çàêîí³ ïðèíöèïàìè 
ôóíêö³îíóâàííÿ âëàäè òà ñîö³àëüíîþ ä³éñí³ñòþ, íåìîæëè-
âîñò³ þðèäè÷íèõ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì ðåãóëþâàòè ïðîöåñ 
çä³éñíåííÿ ïîë³òèêè, ùî ïîðóøóº áàëàíñ âëàäè òà ìàº 
íàñë³äêîì êîíôë³êòè ì³æ îêðåìèìè ¿¿ ã³ëêàìè.  
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Îòæå, ÿêùî óçàãàëüíèòè ïîçèö³¿ íàóêîâö³â ùîäî ãîëîâ-
íèõ äåòåðì³íàíò êîíôë³êòîãåííîñò³ êîíñòèòóö³éíî¿ íîðìî-
òâîð÷îñò³ â Óêðà¿í³, òî êîíñòèòóö³éíà êðèçà, íà íàøó äóì-
êó, ìîæå ìàòè ï³ä ñîáîþ äâ³ ãîëîâí³ ï³äñòàâè: 

 Þðèäè÷í³ ôàêòîðè: íîðìàòèâí³ êîë³ç³¿, íå÷³òê³ñòü, 
íåçðîçóì³ë³ñòü, âçàºìîçàïåðå÷í³ñòü, íåïîâí³ñòü, ëîã³÷í³ ïðî-
òèð³÷÷ÿ ñàìèõ íîðì Êîíñòèòóö³¿, ùî ðîáèòü íåìîæëèâèì 
¿õíº àäåêâàòíå âïðîâàäæåííÿ, à îòæå, ðåãóëþâàííÿ íà ¿õí³é 
îñíîâ³ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ïðîöåñ³â ó äåðæàâ³. Ö³ ôàêòîðè 
ìàëè îñîáëèâèé ïðîÿâ, çîêðåìà, ó Êîíñòèòóö³¿ ðåäàêö³¿ 2004 
ðîêó. À íà ñüîãîäí³ âçàãàë³ íåìàº äîñòåìåííî¿ âèçíà÷åíîñò³ ç 
ïðèâîäó ëåãàëüíîñò³ â³äì³íè ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè òà ïðàâîâî-
ãî ïîëÿ, ÿêå ïîâèííî ðåãóëþâàòè ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âëàäè.  

 Ïîë³òè÷í³ ôàêòîðè: ñâ³äîìå íåõòóâàííÿ îêðåìèìè 
ïîë³òè÷íèìè ³íñòèòóòàìè ïîëîæåííÿìè Îñíîâíîãî çàêîíó, 
ïðåâàëþâàííÿ âëàñíèõ ïîë³òè÷íèõ ³íòåðåñ³â íàä âèçíà÷åíèì 
ó Êîíñòèòóö³¿ ïîë³òèêî-ïðàâîâèì ïîðÿäêîì ó äåðæàâ³.  

Ñïðàâä³, äóæå ÷àñòî «òî÷êîþ ñïîòèêàííÿ» º ïðèíöèïîâå 
íåáàæàííÿ ïåâíèõ ïîë³òèê³â âèêîíóâàòè Êîíñòèòóö³þ, ÿêùî 
ëîã³êà ¿¿ îêðåìèõ ïîëîæåíü ñóïåðå÷èòü ³íòåðåñàì ìîæíî-
âëàäö³â. Íå áàæàþ÷è ãðàòè çà ïîãîäæåíèìè ïðàâèëàìè ãðè, 
ïîë³òèêè âîë³þòü ðàäøå çì³íþâàòè ¿õ ï³ä ñåáå. Ì. Êîçþáðà 
íàãîëîøóâàâ: «…íàâ³òü íàéäîñêîíàë³ø³ êîíñòèòóö³éí³ ôîð-
ìóâàííÿ íå çäàòí³ çàïîâíèòè äåô³öèò ïîë³òè÷íî¿ ³ ïðàâîâî¿ 
êóëüòóðè ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó òà éîãî âëàäíèõ ñòðóêòóð 
çîêðåìà» [1, ñ. 24]. Îáðàçíî êàæó÷è, êîëè àâòîìîá³ëü íå ¿äå, 
íå òðåáà â öüîìó çâèíóâà÷óâàòè ò³ëüêè éîãî íåäîñêîíàëó 
êîíñòðóêö³þ, ìîæëèâî, ïðîáëåìà â òîìó, ùî âîä³é àáî æ íå 
âì³º, àáî æ íå õî÷å íèì íîðìàëüíî êåðóâàòè.  

2. Êîíñòèòóö³éí³ êîíôë³êòè òà «â³éíà ïîâíîâàæåíü» ì³æ 
ã³ëêàìè âëàäè 

Çì³ñò ³ ðåçóëüòàò êîíñòèòóö³éíèõ êîíôë³êò³â º ÿñêðàâîþ 
³ëþñòðàö³ºþ í³âåëþâàííÿ â Óêðà¿í³ ïðèíöèï³â âåðõîâåíñòâà 
ïðàâà. Ñåðåä íàéá³ëüø ðåçîíàíñíèõ êîíñòèòóö³éíèõ êîí-
ôë³êò³â òà «â³éí ïîâíîâàæåíü» ì³æ ã³ëêàìè âëàäè ó ïåð³îä 
ï³ñëÿ íàáóòòÿ ÷èííîñò³ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (2006— 
2010) ìîæíà âèä³ëèòè òàê³: 

 Áëîêóâàííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ ìîæëèâîñò³ Êîíñòè-
òóö³éíîìó Ñóäó ïåðåãëÿäàòè êîíñòèòóö³éíó ðåôîðìó (ñåð-
ïåíü 2006 ð.). Ïîë³òè÷í³ äîìîâëåíîñò³ âçÿëè ãîðó íàä ïðàâî-
âèì ñïîñîáîì ðåãóëþâàííÿ ïîë³òè÷íèõ êîíôë³êò³â. 
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Â. Þùåíêî íå ï³øîâ íà ïåðåãëÿä êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè ³ 
íå çðîáèâ ïîäàííÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó. 

 Êîíôë³êò íàâêîëî ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ Êàáì³íîì 
òà Ïðåçèäåíòîì ùîäî ïðèçíà÷åííÿ íà÷àëüíèê³â, ïåðøèõ 
çàñòóïíèê³â ³ çàñòóïíèê³â íà÷àëüíèê³â ÃÓ ÌÂÑ (æîâ-
òåíü — ãðóäåíü 2006 ð.). Ñòîðîíè êîíôë³êòó íå ä³éøëè äî 
íîðìàòèâíîãî âðåãóëþâàííÿ ïðîöåñó ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè 
âèùåçàçíà÷åíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á. 

 Ñóïåðå÷êè ñòîñîâíî çàñòîñóâàííÿ íîðì Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè ùîäî ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè ì³í³ñòðà 
çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè (ãðóäåíü 2006 ð. — ñ³÷åíü 
2007 ð.). 14 ãðóäíÿ 2007 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä óõâàëèâ 
ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 45 íàðäåï³â 
ïðî ïîðÿäîê çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä ì³í³ñòðà çàêîðäîííèõ ñïðàâ 
òà ì³í³ñòðà îáîðîíè, ó ÿêîìó äîçâîëèâ Âåðõîâí³é Ðàä³ çâ³ëü-
íÿòè Ïðåì’ºðà ³ ì³í³ñòð³â îáîðîíè òà çàêîðäîííèõ ñïðàâ áåç 
ïîäàííÿ Ïðåçèäåíòà. 

 Êîíôë³êò íàâêîëî óõâàëåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» (ñ³÷åíü — ëþòèé 2007 ð.). 
Êîíôë³êò âè÷åðïàâñÿ øëÿõîì «ïðèäóøåííÿ» ³íòåðåñ³â îäíî-
ãî ç éîãî ó÷àñíèê³â — Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, êîíñòèòóö³éíèé 
ñòàòóñ ÿêîãî, ÿê ââàæàþòü äåÿê³ äîñë³äíèêè, íà òîé ÷àñ ñòàâ 
á³ëüø îáìåæåíèì.  

 Ïåðèïåò³¿ íàâêîëî ìîæëèâîñò³ ðîçïóñêó ïàðëàìåíòó 
÷åðåç ïåðåõ³ä ÷àñòèíè äåïóòàò³â ç îïîçèö³éíèõ ôðàêö³é äî 
êîàë³ö³¿ (áåðåçåíü — êâ³òåíü 2007 ð.). Öåé ïîë³òèêî-ïðàâî-
âèé êîíôë³êò ïîñòóïîâî ïåðåð³ñ ó ïàðëàìåíòñüêó êðèçó. Íà 
êîæíèé êðîê ïîë³òè÷íèõ àêòîð³â ¿õí³ îïîíåíòè â³äïîâ³äàëè 
êîíòðçàõîäàìè, ï³äðèâàþ÷è ïðàâîâ³ îñíîâè ôóíêö³îíóâàííÿ 
ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè. Öå ìàëî íàñë³äêîì ïðîâåäåííÿ äîñòðî-
êîâèõ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â.  

 Êîíôë³êò íàâêîëî íàì³ð³â Ïðåçèäåíòà Â. Þùåíêà 
âò³ëèòè ñâ³é Ïðîåêò çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ â îáõ³ä Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè (ãðóäåíü 2007 ð. — ëþòèé 2008 ð.). Ñòàíîì íà æîâòåíü 
2008 ðîêó ðîáîòà ñòâîðåíî¿ Ïðåçèäåíòîì Íàö³îíàëüíî¿ êîíñòè-
òóö³éíî¿ ðàäè áóëà çàãàëüìîâàíà. Ä³ÿëüí³ñòü ö³º¿ ñòðóêòóðè íå 
ïðèíåñëà î÷³êóâàíèõ ðåçóëüòàò³â — áàãàòî â ÷îìó ÷åðåç òå, ùî 
îêðåì³ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ áëîêóâàëè ¿¿ ðîáîòó.  

 Ïåðèïåò³¿ íàâêîëî óõâàëåííÿ Äåðæáþäæåòó íà 2010 ð³ê 
(âåðåñåíü 2009 ð.). Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè ³ áþäæåòíà ñèñòåìà Óêðà¿íè âñòà-
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íîâëþþòüñÿ âèêëþ÷íî Çàêîíàìè Óêðà¿íè. Îñê³ëüêè Âåðõîâíà 
Ðàäà òàê ³ íå çàòâåðäèëà áþäæåò Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Þ.Òèìî-
øåíêî, òî, âèõîäÿ÷è ñóòî ç þðèäè÷íî¿ òî÷êè çîðó, 2010 ð³ê 
Óêðà¿íà æèëà çà ñòàðèì Áþäæåòíèì êîäåêñîì, à ùîì³ñÿ÷í³ 
âèäàòêè äî óõâàëåííÿ íîâîãî áþäæåòó çä³éñíþâàëèñÿ ç ðîçðà-
õóíêó 1/12 ÷àñòèíè ñòàðîãî áþäæåòó. 

 Êîíôë³êò íàâêîëî ïèòàííÿ êîíñòèòóö³éíîñò³ âíåñå-
íèõ çì³í äî Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè, ùî âèçíà÷àþòü 
ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ ïàðëàìåíòñüêî¿ êîàë³ö³¿ (áåðåçåíü — 
êâ³òåíü 2010 ð.). 6 êâ³òíÿ 2010 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ó 
ñâîºìó ð³øåíí³ âèçíàâ, ùî îêðåì³ íàðîäí³ äåïóòàòè 
Óêðà¿íè, çîêðåìà ò³, ÿê³ íå ïåðåáóâàþòü ó ñêëàä³ äåïóòàò-
ñüêèõ ôðàêö³é, ùî ³í³ö³þâàëè ñòâîðåííÿ êîàë³ö³¿, ìàþòü 
ïðàâî áðàòè ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ êîàë³ö³¿ äåïóòàòñüêèõ 
ôðàêö³é ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè. 

 Ñêàñóâàííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» ¹2222-IV 
(æîâòåíü 2010 ðîêó). Âåíåö³àíñüêà êîì³ñ³ÿ ñêåïòè÷íî 
ñïðèéíÿëà öå ð³øåííÿ ³ ïîñòàâèëà ï³ä ñóìí³â ëåã³òèìí³ñòü 
÷èííî¿ âëàäè â Óêðà¿í³.  

Äîñë³äæåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ êîíôë³êò³â òà «â³éí ïîâíî-
âàæåíü» ïîêàçóº, ùî â îäíèõ âèïàäêàõ ïîë³òè÷í³ äîìîâ-
ëåíîñò³ áåðóòü ãîðó íàä ïðàâîâèì ñïîñîáîì ðåãóëþâàííÿ 
ïîë³òè÷íèõ êîíôë³êò³â, â ³íøèõ — ñòîðîíè êîíôë³êòó òàê ³ 
íå ä³éøëè äî íîðìàòèâíîãî âðåãóëþâàííÿ ìåõàí³çì³â 
âçàºìîä³¿ ì³æ ñîáîþ; ó òðåò³õ âèïàäêàõ êîíôë³êò ïðîñòî 
âè÷åðïóâàâñÿ øëÿõîì «ïðèäóøåííÿ» ³íòåðåñ³â îäíîãî ç éîãî 
ó÷àñíèê³â. Áóëè æ ³ ñèòóàö³¿, êîëè êîíôë³êò, ïîãëèáëþþ-
÷èñü, ïåðåðîñòàâ ó êðèçó, ÿêà âèð³øóâàëàñÿ ðàäèêàëüíèìè 
çàõîäàìè (ÿê, íàïðèêëàä, ðîçïóñê ïàðëàìåíòó). Ó á³ëüøîñò³ 
êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³é ïîë³òèêè àïåëþâàëè äî Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó, íàðîñòàþ÷à ïîë³òè÷íà àíãàæîâàí³ñòü ÿêîãî 
ïîñòóïîâî ï³äðèâàëà éîãî àâòîðèòåòí³ñòü. Ó äåÿêèõ âèïàäêàõ 
äî ïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè äîëó÷àëèñÿ ³ ñóää³ çàãàëüíî¿ þðèñ-
äèêö³¿ ç³ ñâî¿ìè óõâàëàìè, òèì ñàìèì ñòàþ÷è ÷åðãîâèìè 
«êàðòàìè» â ðóêàõ ïîë³òè÷íèõ ãðàâö³â. 

Ðàçîì ç òèì, ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíèõ íåñêëàäíèõ ñïîñòå-
ðåæåíü òà îáðàõóíê³â íà îñíîâ³ íàøîãî äîñë³äæåííÿ äàþòü 
çìîãó ï³äñóìóâàòè, ùî íàéá³ëüøà ê³ëüê³ñòü êîíñòèòóö³éíèõ 
êîíôë³êò³â òà «â³éí çà ïîâíîâàæåííÿ» ì³æ öåíòðàëüíèìè 
îðãàíàìè âëàäè â³äáóâàºòüñÿ òîä³, êîëè Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè 
òà Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð (³, â³äïîâ³äíî, êîàë³ö³ÿ, ùî éîãî ïðèçíà-
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÷èëà) íàëåæàòü äî ïðîòèëåæíèõ ïîë³òè÷íèõ òàáîð³â, º ð³çêî 
êîíôðîíòóþ÷èìè ì³æ ñîáîþ. Äëÿ íàî÷íîãî ï³äòâåðäæåííÿ 
ö³º¿ òåçè áóëà ñêëàäåíà íàñòóïíà òàáëèöÿ: 
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ñ³÷åíü—÷åðâåíü  ªõàíóðîâ ÁÞÒ, áëîê Íàøà 
Óêðà¿íà, ÑÏÓ 2006 

ëèïåíü—ãðóäåíü 3 

ñ³÷åíü—÷åðâåíü 2 
Ïàðò³ÿ ðåã³îí³â, 

ÑÏÓ, ÊÏÓ 
2007 

ëèïåíü—ãðóäåíü

ßíóêîâè÷

ñ³÷åíü—÷åðâåíü
1 

ÁÞÒ, áëîê  
Íàøà 

 Óêðà¿íà—
Íàðîäíà 

ñàìîîáîðîíà 
2008 

ëèïåíü—ãðóäåíü  

ñ³÷åíü—÷åðâåíü  
2009 

ëèïåíü—ãðóäåíü 1 

Òèìîøåíêî ÁÞÒ, áëîê Íàøà 
Óêðà¿íà—
Íàðîäíà 

ñàìîîáîðîíà, 
Áëîê Ëèòâèíà 

Þùåíêî 

2010 ñ³÷åíü—÷åðâåíü 3 Àçàðîâ 
Ïàðò³ÿ ðåã³îí³â, 

ÊÏÓ, Áëîê 
Ëèòâèíà 

ßíóêîâè÷ 

 
ßê áà÷èìî, íàéá³ëüøå êîíôë³êòíèõ «ñïàëàõ³â» ó ñôåð³ 

áîðîòüáè çà âëàäí³ êîìïåòåíö³¿ òà íåóçãîäæåíîñòåé ó ðåãó-
ëþâàíí³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó âèíèêàëî â ïåð³îä, êîëè 
Ïðåì’ºðîì áóâ Â. ßíóêîâè÷, ç ÿêèì «â³éíó ïîâíîâàæåíü» 
â³â Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè. Ó öåé ÷àñ íàñòðî¿ ó ïàðëàìåíò³ áóëè 
÷³òêî ïîëÿðèçîâàí³. Àíòèêðèçîâà êîàë³ö³ÿ â³äâåðòî êîíôðîí-
òóâàëà ç Ãëàâîþ äåðæàâè. Òîáòî öåé ïåð³îä õàðàêòåðèçóºòü-
ñÿ íàéá³ëüø àíòàãîí³ñòè÷íèìè òà êîíôë³êòíèìè ïîçèö³ÿìè, 
íà ÿêèõ ñòîÿëè, ç îäíîãî áîêó, Ïðåçèäåíò, à ç ³íøîãî — 
ïàðëàìåíòñüêà á³ëüø³ñòü òà Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð.  

Íàéìåíøå êîíôë³êò³â ïîâíîâàæåíü âèíèêàëî òîä³, êîëè 
Âåðõîâíà Ðàäà ñòîÿëà íà á³ëüø-ìåíø ëîÿëüíèõ äî Ïðåçèäåí-
òà ïîçèö³ÿõ, àáî æ êîëè Ãëàâà äåðæàâè ïðîñòî íå ìàâ ðåñóð-
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ñ³â ³ ìîæëèâîñòåé äëÿ âïëèâó íà Ïðåì’ºðà òà ïàðëàìåíòñüêó 
á³ëüø³ñòü (ïåð³îä 2008—2009 ðð.). 

Çàãîñòðåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ êîíôë³êò³â ó 2010 ðîö³ 
ïîâ’ÿçàíå ç ð³øó÷³ñòþ êðîê³â íîâîãî Ïðåçèäåíòà, éîãî êî-
ìàíäè, óðÿäó òà ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³ â ³ìïëåìåíòóâàí-
í³ âëàñíî¿ ïîë³òèêè òà ïðèíöèï³â óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ.  

Ðàçîì ç òèì, ïðàêòèêà ïîêàçóº, ùî çì³ñò ð³øåíü äåðæàâ-
íèõ ³íñòèòóö³é, ÿê³ ìàëè á áóòè ñïðÿìîâàí³ íà âðåãóëþâàí-
íÿ ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî êîíôë³êòó òà áóòè íåóïåðåäæåíèìè, 
çàëåæàòü â³ä ³íòåðåñ³â ïîë³òè÷íèõ ñèë, ÿê³ ôîðìóþòü, 
êîíòðîëþþòü òà âïëèâàþòü íà òîé ÷è ³íøèé îðãàí (ïðèì³-
ðîì, Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿, ÐÍÁÎ). Ïîë³òè÷íà àíãàæîâàí³ñòü 
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè ìàº íàñë³äêîì òå, ùî ó âïëè-
âîâèõ ïîë³òè÷íèõ àêòîð³â º «ñâî¿» ³íñòèòóö³¿, äî ÿêèõ ò³ 
ìîæóòü çâåðòàòèñÿ ÷è ð³øåííÿì ÿêèõ ó ðàç³ ïîòðåáè 
«ïðèêðèâàòèñÿ». 

Ó öüîìó êîíòåêñò³ íå ìîæíà íå â³äì³òèòè íàÿâíèé 
ð³âåíü íåïîâàãè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè äî ³íñòèòóö³éíèõ 
ïîâíîâàæåíü îäíå îäíîãî, íå âèçíàííÿ ëåã³òèìíîñò³ ä³é òà 
ð³øåíü îäíå îäíîãî, êîëè ö³ëêîì íîðìàëüíîþ ïðàêòèêîþ 
ââàæàºòüñÿ â³äìîâà âèêîíóâàòè òå ÷è ³íøå ð³øåííÿ, ùî 
çóìîâëþº «â³éíó» óêàç³â, ïîñòàíîâ, óõâàë òîùî. Âçàãàë³, â 
óêðà¿íñüêèõ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåàë³ÿõ ïîñòóïîâî ñòàº íîð-
ìîþ, êîëè ïîë³òèêè îáîï³ëüíî, â³äêðèòî çâèíóâà÷óþòü îäíå 
îäíîãî ó áðóòàëüíîìó íåõòóâàíí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, 
óçóðïàö³¿ âëàäè, êîíñòèòóö³éíèõ ïåðåâîðîòàõ, íàìàãàííÿõ 
âñòàíîâèòè äèêòàòóðó òîùî. Íàñïðàâä³ ïîä³áí³ çâèíóâà÷åííÿ 
âèìàãàþòü ´ðóíòîâíèõ íîðìàòèâíèõ òà ôàêòè÷íèõ ï³äñòàâ, ó 
òîé ÷àñ ÿê äëÿ ïðåäñòàâíèê³â óêðà¿íñüêîãî ïîë³òèêóìó 
ïîä³áíà ðèòîðèêà º ÷àñòèíîþ ïîë³òè÷íî¿ ãðè «íà ïóáë³êó», 
ìåòîäîì çàâîþâàííÿ åëåêòîðàëüíî¿ ïðèõèëüíîñò³ òà â³äñòî-
þâàííÿ âëàñíèõ êîðïîðàòèâíèõ ³íòåðåñ³â.  

Íà ñüîãîäí³ äîñèòü àêòóàëüíîþ º ïîçèö³ÿ Õàðê³âñüêî¿ 
ïðàâîçàõèñíî¿ ãðóïè, ÿêà áóëà âèñëîâëåíà ó â³äêðèòîìó 
ëèñò³ ùå 27 âåðåñíÿ 2005 ðîêó ³ ïîëÿãàº â òîìó, ùî «âëàäà 
âïåðòî íàìàãàºòüñÿ ïîíèçèòè ð³âåíü êîíñòèòóö³éíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ äî ñâî¿õ ïëóòàíèõ é êîðîòêîçîðèõ ïñåâäî-
äåìîêðàòè÷íèõ óÿâëåíü, âêîòðå äåìîíñòðóº íåäàëåêîãëÿäíó 
ïîë³òè÷íó äîö³ëüí³ñòü, çàì³ñòü ïîâàãè äî âåðõîâåíñòâà ïðà-
âà» [2, ñ. 33]. 

Òàêèì ÷èíîì, ïðàâîâ³ ñïîðè ñòàþòü äæåðåëîì ïîë³òè÷-
íèõ êðèç, à íàïðóæåí³ñòü ó ñòîñóíêàõ ì³æ åë³òàìè — äæå-
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ðåëîì ñîö³àëüíî¿ íàïðóæåíîñò³, ùî º ñâ³ä÷åííÿì íèçüêî¿ íå 
ëèøå ïðàâîâî¿, àëå é ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè óêðà¿íñüêîãî 
ïîë³òèêóìó. Ïîë³òè÷í³ ñóïåðå÷êè âñå á³ëüøå ïåðåòâîðþ-
þòüñÿ íà çìàãàííÿ øòàáíèõ þðèñò³â, ÿê³ øóêàþòü «øïàðèí-
êè» â çàêîíîäàâñòâ³, ùî äîçâîëèëè á ëåãàë³çóâàòè ò³ ÷è ³íø³ 
ä³¿ ïîë³òè÷íèõ ãðàâö³â äëÿ â³äñòîþâàííÿ âëàñíèõ ³íòåðåñ³â.  

 
ÂÈÑÍÎÂÊÈ 

 
Àäåïòè âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ îá´ðóíòîâóþòü 

ïåðåõ³ä äî ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ íåîáõ³äí³ñòþ 
äåìîêðàòèçàö³¿ äåðæàâè òà ä³ÿëüíîñò³ ¿¿ âëàäíîãî ìåõàí³çìó. 
Àëå ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä îñòàíí³õ ðîê³â ïîêàçóº, ùî ïåðåðîçïî-
ä³ë âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü âíàñë³äîê «ïåðåêðîþâàííÿ» 
Êîíñòèòóö³¿ íå ìàº íàñë³äêîì çì³íó ïðèíöèï³â çä³éñíåííÿ 
âëàäè. Í³âåëþâàòè íåäîâ³ðó îäíå äî îäíîãî ð³çí³ ã³ëêè âëàäè 
íàìàãàëèñÿ íå âèðîáëåííÿì êîíñåíñóñó ùîäî ö³ëåé ³ ö³í-
íîñòåé, à øëÿõîì óñóíåííÿ áóäü-ÿêèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ 
ñâî¿õ êîíêóðåíò³â ³ñòîòíèì ÷èíîì âïëèâàòè íà ïðèéíÿòòÿ 
ñòðàòåã³÷íèõ ð³øåíü.  

Ñó÷àñí³ ïîë³òè÷í³ ðåàë³¿ º ïðÿìèì ñâ³ä÷åííÿì â³äñóò-
íîñò³ êóëüòóðè çàêîííîñò³ òà êîíñòèòóö³éíîñò³ â Óêðà¿í³. 
Îñíîâíèé çàêîí íàðàç³ íå ìàº ï³ä ñîáîþ ì³öíîãî áàçèñó 
ëåã³òèìíîñò³. Òîáòî, áóäó÷è ëåãàëüíèì, Êîíñòèòóö³ÿ ìàº 
íåáåçïåêó áóòè âåëèêîþ ì³ðîþ íåëåã³òèìíîþ ÷åðåç ¿¿ â³ä-
÷óæåí³ñòü â³ä ñóñï³ëüñòâà çàãàëîì. 

Ïðèíöèïè êîíñòèòóö³îíàë³çìó, à îòæå, ³ âåðõîâåíñòâà 
Çàêîíó ïîêè ùî íå âëàñòèâ³ äëÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Óêðà-
¿íè. Çàêîíè íå º íåïîðóøíèì ìóðîì, íà îñíîâ³ ÿêîãî âèáó-
äîâóºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â, à ñóêóïí³ñòü 
çàêîíîäàâñòâà íå âèçíà÷àº ïîë³òèêó. Íàòîì³ñòü ó õàðàêòåð³ 
ðîçâèòêó ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ïðåâàëþº ïðèíöèï 
³íñòèòóö³îíàë³çìó, êîëè ïîë³òè÷í³ ³íñòèòóòè, â³äïîâ³äíî äî 
ñâî¿õ ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â, âèçíà÷àþòü çì³ñò êîíñòèòóö³éíèõ 
ïîëîæåíü.  

Çâ³ñíî, íå âèêëèêàº çàïåðå÷åíü òåçà ùîäî îá’ºêòèâíîñò³ 
âïëèâó ñóòî ïîë³òè÷íèõ ÷èííèê³â íà ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêî-
ïðàâîâèõ, êîíñòèòóö³éíèõ îñíîâ æèòòÿ äåðæàâè. Àäæå 
çàãàëüíîâ³äîìî, ùî êîíñåíñóñ ùîäî ö³íí³ñíèõ îð³ºíòèð³â òà 
ñòðàòåã³÷íèõ âåêòîð³â ðîçâèòêó äåðæàâè — öå êîìïåòåíö³ÿ 
ïîë³òèêè ó çíà÷åíí³ policy. Ðàçîì ç òèì, policy í³êîëè íå 
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â³äáóâàºòüñÿ áåç politics, àäæå politics ñïðÿìîâàíà íà òå, 
ùîá çä³éñíþâàòè policy. Òîìó çäàºòüñÿ ëîã³÷íèì ³ íîðìàëü-
íèì, êîëè ïðîöåñ âèçíà÷åííÿ íàëåæíèõ îñíîâ ôóíêö³îíó-
âàííÿ äåðæàâè, çàêð³ïëåíèõ ó Êîíñòèòóö³¿, ñóïðîâîä-
æóºòüñÿ ïîë³òè÷íîþ áîðîòüáîþ òà ëîá³þâàííÿì ïðèâàòíèõ ³ 
êîðïîðàòèâíèõ ³íòåðåñ³â. Àëå ïðîáëåìà íàñàìïåðåä ïîëÿãàº 
â òîìó, ùîá politics áîðîëàñÿ çà çä³éñíåííÿ policy, à íå 
«ïðèêðèâàëàñÿ» íåþ. Íàòîì³ñòü politics äëÿ íàøî¿ ïîë³-
òè÷íî¿ åë³òè ñòàº ñàìîö³ëëþ, àäæå íå ìàº íà ìåò³ çä³éñíþ-
âàòè policy. Ï³ä øèðìîþ çàäîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â çàãàëüíî-
ñóñï³ëüíèõ â³äáóâàþòüñÿ ïîë³òè÷í³ òîðãè, ìåòà ÿêèõ — 
óõîïèòè á³ëüøèé «øìàòîê» âëàäè òà ïîâíîâàæåíü. ² ó 
òàêîìó ðàç³ Êîíñòèòóö³ÿ íå º äæåðåëîì ³ ï³äñòàâîþ âèçíà-
÷åííÿ ïåðåá³ãó ïðîöåñó politics, à íàâïàêè, º ³íñòðóìåíòîì 
ó ¿¿ ðóêàõ.  

ª ïîë³òèêà, à º ïîë³òè÷íà ä³ÿ. Ïîë³òèêà âèìàãàº áà-
÷åííÿ ñòðàòåã³¿. Ïîë³òè÷íà ä³ÿ ÷àñòî îáìåæåíà ó ñâî¿õ ï³ä-
ñòàâàõ, ç ÿêèõ âîíà âèõîäèòü. Óêðà¿íñüê³ ïîë³òèêè ìèñ-
ëÿòü íå â ïðîñòîðîâèõ ìåæàõ ïîë³òèêè («policy»), à 
ïåðåäóñ³ì ó ðàìêàõ îêðåìî¿, îáìåæåíî¿, íåäàëåêîãëÿäíî¿ 
ïîë³òè÷íî¿ ä³¿, ÿêà â³äñòîþº ñêîðîìèíóù³, òèì÷àñîâ³ 
³íòåðåñè. Öå º ïðåâàëþâàííÿì âèîêðåìëåíîãî Å. Ìàê³í-
òàéðîì õàðàêòåðó áþðîêðàòà-ìåíåäæåðà, êîëè êðèòåð³¿ 
åôåêòèâíîñò³ çà çàäîâîëåííÿ òèì÷àñîâèõ ³íòåðåñ³â áåðóòü 
ãîðó íàä ñòðàòåã³÷íîþ ìåòîþ òà êîðåëÿö³ºþ ³ç ö³íí³ñíèìè 
îð³ºíòèðàìè. Ïðèêðî, àëå äîâîäèòüñÿ êîíñòàòóâàòè, ùî 
ïðèíöèïè òà ö³ííîñò³ äåðæàâîòâîðåííÿ çàì³íþþòüñÿ 
ö³ëÿìè, ³íòåðåñàìè, ïîë³òè÷íîþ ìåòîþ. 

Îòæå, ñóòî þðèäè÷í³ ÷èííèêè ðåôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ 
ñèñòåìè Óêðà¿íè áóäóòü íåäîñòàòí³ìè áåç íàëåæíîãî ð³âíÿ 
ïîë³òè÷íî¿ òà ïðàâîâî¿ êóëüòóðè åë³òè òà âçàºìîä³¿ ³íñòè-
òóò³â äåðæàâè òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. 
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