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Ïðî àêòóàëüí³ñòü ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè ïîñò³éíî ãîâîðÿòü 
íàóêîâö³, ïîë³òèêè, êîíñóëüòàíòè. Ìè ÷óºìî â íîâèíàõ, 
÷èòàºìî ó ñòàòòÿõ òà íàóêîâèõ ïðàöÿõ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïðî-
âåäåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè — ïðè ÷îìó àâòîðè ïî-ð³çíîìó 
âêàçóþòü ÿê ôîðìàò ðåôîðì, òàê ³ ¿õ ñêëàäîâ³. Äëÿ äåêîãî ö³ 
ðåôîðìè ìàþòü âèêëþ÷íî ïðàâîâèé õàðàêòåð (íàóêîâö³ 
íàäàþòü á³ëüøå çíà÷åííÿ ïðàâîâèì àñïåêòàì ðåôîðìè, ïðè 
÷îìó â îñíîâíîìó ï³ä ïîë³òè÷íîþ ðåôîðìîþ ìàºòüñÿ íà óâàç³ 
çì³íà ñèñòåìè âëàäè ÷åðåç âíåñåí³ çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ [5]). 
²íø³ íàãîëîøóþòü íà ñóñï³ëüíîìó àñïåêò³ ïîë³òè÷íî¿ ðåôîð-
ìè, ñòàâëåíí³ ñóñï³ëüñòâà äî íå¿ [2]. Îäíàê â îáîõ âèïàäêàõ 
ïîë³òè÷íà ðåôîðìà ñïðèéìàºòüñÿ â äóæå âóçüêîìó êîíòåêñò³. 
Øèðøå òðàêòóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè îõîïëþº âñ³ 
çàçíà÷åí³ ïèòàííÿ: â³ä ðåãóëÿö³¿ ïðàâîâîãî ïîëÿ ôóíêö³îíó-
âàííÿ âëàäíèõ ³íñòèòóö³é äî çì³í ó ñèñòåì³ ïðèéíÿòòÿ ð³-
øåíü òà ôîðìóâàííÿ ³íøî¿ ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè ãðî-
ìàäÿíèíà. 

Ïîë³òè÷í³ çì³íè â ¿õ øèðîêîìó êîíòåêñò³ ìîæóòü áóòè 
ÿê ÿâíèìè (ñêàæ³ìî, ïðàâîâ³ çì³íè), òàê ³ ëàòåíòíèìè — ³ 
ëèøå çà äåÿêèé ÷àñ ñòàº çðîçóì³ëî, ùî ñàìå ñòàëî òèì âàæå-
ëåì, ÿêèé çì³íèâ ïîë³òè÷íó ñèñòåìó êðà¿íè. ² òîä³ âàæëè-
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âèìè ñòàþòü íàâ³òü íåçíà÷í³ íà ïåðøèé ïîãëÿä ðå÷³, ÿê-òî 
çì³íè îêðåìèõ ñòàòåé âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà, çì³íè â 
ñèñòåì³ ïðèçíà÷åííÿ êåð³âíèê³â îáëàñòåé (íàâ³òü áåç ïðà-
âîâîãî çàêð³ïëåííÿ òàêèõ çì³í) àáî ïåâí³ ìàòåð³àëè â 
çàñîáàõ ìàñîâî¿ êîìóí³êàö³¿, ÿê³ õî÷à ³ íå º âèçíà÷àëüíèìè 
äëÿ ñèñòåìè, à ïðîòå ôîðìóþòü ñòàâëåííÿ ãðîìàäÿí, ÿêå 
ìîæå áóòè ³ íàñë³äêîì ïîë³òè÷íèõ çì³í, ³ ¿õ ïðè÷èíîþ, 
îñíîâíèì ÷èííèêîì ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè. ×è íå ìîæåìî 
ìè íàçâàòè ïîë³òè÷íîþ ðåôîðìîþ ³íöèäåíò, êîëè ïîë³òèê 
ïîïëàòèâñÿ çà çì³íó ñâî¿õ îð³ºíòàö³é (ÿê ñêàæ³ìî, íàéíèæ-
÷èé ðåéòèíã Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ Óêðà¿íè çà ÷àñ íåçàëåæ-
íîñò³ ó âèáîðàõ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ï³ñëÿ çì³íè ïîçèö³¿ 
Î.Ìîðîçà). Öå ä³éñíî áóâ óí³êàëüíèé âèïàäîê, àëå ÷è ìàâ 
â³í âèÿâ ó ïîë³òèêî-ïðàâîâ³é ñèñòåì³? Í³, âèÿâó ïðàâîâîãî, 
çâ³ñíî, öå íå ìàëî. Ïðîòå öå áóëî âàæëèâ³øå äëÿ ñèñòåìè 
çàãàëîì — âèñëîâëåíà ïîçèö³ÿ ãðîìàäÿí. Ìîæåìî öå íàçâà-
òè ïðåöåäåíòîì, âèÿâîì âîë³ âèáîðö³â, ÿêà ðîçâ³ÿëà ïîçèö³þ 
ïðî òå, ùî, ìîâëÿâ, ïîë³òòåõíîëîã³¿ âèð³øóþòü óñå. 

ßêèì ÷èíîì ïîâ’ÿçàíà ³íñòèòóàë³çîâàíà ïîë³òè÷íà ñèñòå-
ìà ³ ïîë³òè÷íà êóëüòóðà? Àäæå ïîë³òè÷íó êóëüòóðó áóâàº 
âàæêî äîñë³äèòè, îñê³ëüêè çì³íè â í³é â êîðîòêîñòðîêîâó 
ïåð³îä³ ïðîñòåæèòè ìàéæå íåìîæëèâî.  

Ïðàâîâà ðåôîðìà, ÿêà íå çä³éñíþº ñâîãî âïëèâó íà ñóñ-
ï³ëüí³ ïðîöåñè, º ëèøå ïàï³ðöåì, òàê ñàìî ÿê ñóñï³ëüí³ 
çðóøåííÿ áåç ôîðìàë³çàö³¿ ¿õ çäîáóòê³â ñòàþòü ëèøå ðîìàí-
òèçîâàíîþ ñòîð³íêîþ ïîë³òè÷íî¿ ä³éñíîñò³ êðà¿íè. Òîìó 
ïîë³òè÷íà ðåôîðìà — öå êîìïëåêñíà òà ïîñòóïîâà çì³íà, ï³ä 
âïëèâîì ÿê ôîðìàëüíî-ïðàâîâîãî, òàê ³ ñóñï³ëüíî-ïîë³-
òè÷íîãî ôàêòîð³â. 

ßêùî àïàðàò äåðæàâè íå ñïðàâëÿºòüñÿ ³ç ïîñòàâëåíèìè 
çàâäàííÿìè, êîëè ãðîìàäÿíè ìàñîâî ïîðóøóþòü çàêîíè, 
òî÷í³øå, çàêîíè íå â³äïîâ³äàþòü ðåàëüíî âñòàíîâëåíèì 
ïðàâèëàì, ñòàº î÷åâèäíèì, ùî íåîáõ³äíå ðåôîðìóâàííÿ. Цå 
ðåôîðìóâàííÿ ìîæå ñòîñóâàòèñÿ ëèøå îäí³º¿ ñôåðè ³ çà 
ïðèíöèïîì «ñí³ãîâîãî âàëó» ïðèçâåñòè äî êîìïëåêñíèõ 
ñóñï³ëüíèõ çðóøåíü. Аáî æ öÿ ðåôîðìà çì³íèòü ñèñòåìó 
áàëàíñó ó âëàä³, àáî ïîñèëèòü ìîæëèâîñò³ ãðîìàäÿíàì 
êîíòðîëþâàòè óðÿä — íå ìàº ïðèíöèïîâîãî çíà÷åííÿ.  

Ñóñï³ëüí³ çðóøåííÿ òà âëàäíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè º 
ïîâ’ÿçàíèìè ì³æ ñîáîþ. Íå çì³íþþ÷è ïîë³òè÷íó êóëüòóðó, 
íå çì³íèìî âëàäó, íå çì³íèâøè âëàäó, íå çì³íèìî ñèòóàö³þ 
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â ñóñï³ëüñòâ³ ³ ò. ä. ² ç ð³çíèõ òî÷îê çîðó — â äåðæàâí³é 
ñèñòåì³ âñå ïîâ’ÿçàíî ì³æ ñîáîþ, òîìó çì³íè ìîæóòü áóòè ÿê 
ïîñòóïîâ³, òàê ³ øâèäê³, òàê³, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïåâíî¿ îêðåìî¿ 
ñôåðè, ³ êîìïëåêñí³.  

Ïîë³òè÷íà ðåôîðìà — öå çì³íè, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ ç âîë³ 
êåð³âíèõ ÷è óñòàíîâ÷èõ îðãàí³â äåðæàâè ç ìåòîþ ïîêðà-
ùàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ îñíîâíèõ ³íñòèòóò³â âëàäè, àáî 
ñóñï³ëüí³ çðóøåííÿ, ùî ïðèçâîäÿòü äî ³íñòèòóö³éíèõ çì³í. 
Ö³ çì³íè ìîæóòü ñòîñóâàòèñÿ ìåõàí³çìó âèáîð³â, îðãàí³çàö³¿ 
çä³éñíåííÿ âëàäè, êîìïåòåíö³¿, ñèñòåìè áàëàíñó ã³ëîê âëàäè, 
îêðåìèõ ñôåð çä³éñíåííÿ âëàäè. Êîëè ìè ãîâîðèìî ïðî 
ïîë³òè÷íó ðåôîðìó â ¿¿ âóçüêîìó çíà÷åíí³, òî ìàºìî íà óâàç³ 
êîìïëåêñí³ çì³íè ó ñï³ââ³äíîøåíí³ âàæåë³â âïëèâó ó äåðæà-
â³ (ñèñòåìè ñòðèìóâàíü òà ïðîòèâàã, áàëàíñó ì³æ ã³ëêàìè 
âëàäè), çì³íó ôîðìè ïðàâë³ííÿ òîùî. 

Ñïðîáè ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè ìàëè íåîäíîðàçîâî ì³ñöå â 
Óêðà¿í³ â³ä ïî÷àòêó ¿¿ íåçàëåæíîãî ³ñíóâàííÿ. Âèíèêíåííÿ 
íàøî¿ äåðæàâè ñàìå ïî ñîá³ áóëî ïîë³òè÷íîþ ðåôîðìîþ, 
çä³éñíåíîþ â ìåæàõ ÑÐÑÐ. Ïîë³òè÷íîþ ðåôîðìîþ áóëî 
â³äíîâëåííÿ ïîñàäè Ïðåçèäåíòà (ïàì’ÿòàºìî ïðî ³íñòèòóò 
Ïðåçèäåíòà â ³ñòîð³¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³), ïðîâåäåíî 
çì³íè â ñèñòåì³ çä³éñíåííÿ âëàäè (ïàðò³éíà âåðòèêàëü 
ïåðåñòàëà áóòè âåðòèêàëëþ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ³ íà ¿¿ çì³íó 
ïðèéøîâ ñêëàäíèé áþðîêðàòè÷íèé àïàðàò ïëþðàë³ñòè÷íî¿ 
äåìîêðàò³¿). Ïåðøà ïîë³òè÷íà ðåôîðìà º ÿñêðàâèì ïðèê-
ëàäîì òîãî, ùî 1) ïîë³òè÷í³ ðåôîðìè íå ïðîâîäÿòüñÿ 
øâèäêî; 2) ó òîìó ðàç³, êîëè âîíè ïðîâîäÿòüñÿ ëþäüìè, ÿê³ 
íèí³ ïðè âëàä³, òî âîíè çì³íþþòü ëèøå ôîðìó, àëå 
çàëèøàþòü ñòàðèé çì³ñò. Àáî çì³íþþòü ôîðìó òà çì³ñò, àëå 
çàëèøàþòü ìîæëèâîñò³ äëÿ íîìåíêëàòóðè çàëèøèòèñÿ ïðè 
âëàä³ (ïðèêëàä ïåðøîãî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ÿêèé â³ä 
â³ää³ëó ³äåîëîã³¿ Êîìïàðò³¿ Óêðà¿íè ïðèéøîâ äî ïîñàäè 
Ïðåçèäåíòà ó íåçàëåæí³é Óêðà¿í³). 

Òàêîæ íå ÷èì ³íøèì, ÿê ïîë³òè÷íîþ ðåôîðìîþ, íå ìîæ-
íà âèçíàòè ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ 1996 ð. Òà ò³ àêòè, ÿê³ ¿é 
ïåðåäóâàëè (äîãîâîðè ì³æ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè Ë. Êó÷ìîþ 
òà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, íàñàìïåðåä Êîíñòèòóö³éíèé 
äîãîâ³ð). Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âñòàíîâèëà ïðàâèëà ôóí-
êö³îíóâàííÿ âëàäè, à îòæå, ñôîðìóâàëà ïåâíó ñèñòåìó ïðàâ-
ë³ííÿ ó äåðæàâ³, âïëèíóëà íà ôîðìóâàííÿ ðåæèìó, ùî, â 
ñâîþ ÷åðãó, ñôîðìóâàëî ïåâíó ïîë³òè÷íó êóëüòóðó ó íàñå-
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ëåííÿ (â øèðîêîìó ñåíñ³, ÿê ñóñï³ëüí³ çì³íè â³äíîñíî 
ïîïåðåäíüîãî ïåð³îäу). 

Íàñòóïíà êîìïëåêñíà ïîë³òè÷íà ðåôîðìà íàçð³âàëà â³ä 
÷àñ³â ïåðåîáðàííÿ Ë. Êó÷ìè. Öå ïîÿñíþâàëîñÿ ïðàãíåííÿì 
éîãî óòðèìàòè âëàäó çà ñîáîþ ³ íàäàë³. Ïðîòå áóëî íåîáõ³äíî 
ðîáèòè ïîñòóïêè äåìîêðàòè÷íî íàëàøòîâàíèì ïîë³òè÷íèì 
ñèëàì, òîìó â³äáóâàëèñÿ ðåôîðìóâàííÿ ó ñôåð³ âèáîð÷îãî 
çàêîíîäàâñòâà òîùî. Ö³ çì³íè áóëè ïðîãðåñèâíèìè íà òîé 
÷àñ, àëå ïîâí³ñòþ ¿õ çàïðîâàäèòè òàê ³ íå âäàëîñÿ, îñê³ëüêè 
ïàðò³¿ ìàñîâî âèêîðèñòîâóâàëè ñèñòåìó çàêðèòèõ ñïèñê³â: ÿê 
ïðîâëàäí³, òàê ³ îïîçèö³éí³. 

Ó çâ’ÿçêó ç ïîë³òè÷íîþ ñèòóàö³ºþ òà ïðàãíåííÿì ïîñëà-
áèòè âëàäó ìîæëèâîãî íàñòóïíîãî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
Â. Þùåíêà òà ç áàæàííÿì îñòàííüîãî ïðèéòè äî âëàäè, 
çíèçèòè ð³âåíü ôàëüñèô³êàö³é áóëî ïðèéíÿòî ïàêåòîì Çàêîí 
Óêðà¿íè ¹2222-²V.  

Öå ð³øåííÿ, ÿêå áóëî ïðèéíÿòèì ï³ä âïëèâîì 
ñîö³àëüíèõ çðóøåíü òà ì³æíàðîäíîãî òèñêó, âèÿâèëî ïðàã-
íåííÿ äî êîíñåíñóñó óêðà¿íñüêîãî ïîë³òèêóìó, çàáåçïå÷èëî 
äîòðèìàííÿ «ïðàâèë ãðè» ãðàâöÿìè. Ïðîòå öüîãî êîíñåíñóñó 
äîòðèìàíî íå áóëî, ³ â 2010 ð. çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ 
ñêàñîâóþòüñÿ.  

Ñóñï³ëüñòâî, â³ä÷óâàþ÷è íåñïðîìîæí³ñòü âïëèâàòè íà 
ïîë³òèêó, âñå á³ëüøå ñòàº àïîë³òè÷íèì òà ³íäèôåðåíòíî 
íàëàøòîâàíèì. Ðåêëàìà, ùî íàêðó÷óº ó íàñåëåííÿ â³ä÷óòòÿ 
áîðîòüáè òà ä³é, âèÿâëÿºòüñÿ íåä³ºâîþ. ªäèíå, ùî çìîãëî 
çà÷åïèòè óêðà¿íö³â — åêîíîì³÷í³ ïèòàííÿ. Ñàìå åêîíî-
ì³÷íèìè ïðè÷èíàìè âèêëèêàí³ ñòóäåíòñüê³ àêö³¿ ïðîòåñòó íà 
ïî÷àòêó æîâòíÿ 2010 ð. òà àêö³¿ ïðîòåñòó ï³äïðèºìö³â ïðîòè 
Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó. Àëå ³ ö³ àêö³¿ ìàþòü ëèøå ÷àñòêîâèé 
óñï³õ ó âèïàäêó ç³ ñòóäåíòàìè òà ìàéæå íåä³ºâ³ ó âèïàäêó ç 
ï³äïðèºìöÿìè.  

Âëàäà, îçáðîºíà àäì³í³ñòðàòèâíèì ðåñóðñîì, ïî÷óâàº 
ñåáå â áåçïåö³, ÿê ïîêàçàëè ì³ñöåâ³ âèáîðè. Äèñêóðñ çàêîí-
íîñò³ òà ïðàâà âèäàºòüñÿ ùîíàéìåíøå íà¿âíèì. Ïðàâà, ñâî-
áîäè, ìîæëèâîñò³ — âñå öå âïèðàºòüñÿ â êóëóàðí³ 
äîìîâëåíîñò³, çàðïëàòè â êîíâåðòàõ òà ï³äêóïí³ ãîëîñóâàííÿ 
(çà á³ëüø ö³êàâèìè ñõåìàìè, í³æ ï³äêóï âèáîðö³â ãðå÷êîþ 
[4]). Ïîë³òè÷í³ ïðîòåñòè ñòàëè ïðîïëà÷åíèìè, à ñîö³àëüí³ 
ïðîòåñòè — ìàëîâïëèâîâèìè.  

Ïîë³òè÷íà ðåôîðìà â Óêðà¿í³, íàðàç³, âèõîäèòü ³ç äèñ-
êóðñó ïðàâà òà àäì³í³ñòðóâàííÿ. Òà é ïðî ÿêå ïðàâî ìîæíà 
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ãîâîðèòè, êîëè ³ çàêîíó íå äîòðèìóþòüñÿ? Ïðè ÷îìó — íå 
ëèøå ãðîìàäÿíè (â óñ³õ êðà¿íàõ º â³äñîòîê îñ³á, ÿê³ 
ïîðóøóþòü çàêîíè, â Óêðà¿í³ æ ïîðóøåííÿ çàêîíó ïåðåòâî-
ðèëîñÿ íà ìàñîâå ÿâèùå, ùî, ì³æ ³íøèì, º ïåðøèì «äçâî-
íèêîì» äî òîãî, ùî âëàäà íå âèçíàºòüñÿ ëåã³òèìíîþ ç áîêó 
íàñåëåííÿ). Аëå ìàñîâ³ òà íåïðèêðèò³ ïîðóøåííÿ ñïîñòå-
ð³ãàþòüñÿ ç áîêó òèõ, õòî óõâàëþº çàêîíè, ³ òèõ, õòî ìàº 
ñòåæèòè çà ¿õ äîòðèìàííÿì. Ïðè ÷îìó öå ïåðåòâîðèëîñÿ íå 
ëèøå íà ìàñîâå ÿâèùå, àëå ³ íà çâè÷íå ÿâèùå, «íîðìàëüíå». 
Íîðìàòèâí³ ïèòàííÿ (ÿê ìàº áóòè) âòðà÷àþòü ñâîþ àêòóàëü-
í³ñòü, ïåðåòâîðþþòüñÿ íà ðîçìîâè, ïîçáàâëåí³ çâ’ÿçêó ç 
ðåàë³ÿìè. 

Ïðàâîâèé í³ã³ë³çì ìîæåìî áà÷èòè íà âñ³õ ð³âíÿõ ñóää³â-
ñüêî¿ ïðàêòèêè. ßñêðàâèé ïðèêëàä — ð³øåííÿ Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 4 æîâòíÿ 2010 ð. ïðî ïîâåð-
íåííÿ äî ðåäàêö³¿ Êîíñòèòóö³¿ 1996 ð. Âîíî íå ëèøå âèÿâèëî 
âñ³ ò³ ïðîáëåìè, ÿê³ ³ñíóþòü ó ôóíêö³îíóâàíí³ öüîãî îðãàíó, 
àëå ³ ïîñòàâèëî ï³ä ñóìí³â óñ³ ïîïåðåäí³ ð³øåííÿ öüîãî 
îðãàíó, áàãàòî ç ÿêèõ áóëè ä³éñíî îá´ðóíòîâàíèìè òà ëåã³-
òèìíèìè. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè — öå îäíà ³ç íå 
áàãàòüîõ ñóäîâèõ ³íñòàíö³é, ð³øåííÿ ÿêî¿ ââàæàëè ÿêùî íå 
ö³ëêîì íåçàëåæíèìè, òî õî÷à áè ïðîôåñ³éíèìè. Íàñåëåííÿ 
ðîç÷àðóâàëîñÿ ùå â îäí³é ³íñòàíö³¿. ×è ìîæåìî ìè õî÷à á 
çãàäóâàòè ïðî ïðîçîð³ñòü, ä³ÿëüí³ñòü ÷è ÷åñí³ñòü ñóä³â 
íèæ÷èõ ³íñòàíö³é? Ðèòîðè÷íå ïèòàííÿ. 

² ïðè ÷îìó, ñòàâèòè ï³ä ñóìí³â íåçàëåæí³ñòü ñóä³â, íåçà-
ëåæí³ñòü ö³º¿ ã³ëêè âëàäè â³ä ³íøèõ ïî÷èíàºìî íå âïåðøå. 
ßêùî â ÷àñè Ë.Êó÷ìè öå ïîÿñíþâàëîñÿ «ðåæèìîì» òîùî, òî 
ôàíòàñòè÷íå ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè íåâ³äïîâ³äíîñò³ ð³øåíü 
ñóäó âîë³ Ïðåçèäåíòà (äåìîêðàòà Â.Þùåíêà) ïîëÿãàëî ó 
«ðîçðóáóâàíí³» íèì öüîãî ãîðä³ºâîãî âóçëà — ùî ñóä ìàâ 
ñâîþ òî÷êó çîðó — ñóä ïðîñòî áóâ ë³êâ³äîâàíèé, à çàì³ñòü 
íüîãî óòâîðåíèé ³íøèé, àíàëîã³÷íèé. Íàéö³êàâ³øå ïîëÿãàëî 
â òîìó, ùî íîâîñòâîðåíèé ñóä ôàêòè÷íî ñòâîðåíèì íå áóâ, à 
ñïðàâè âèð³øóâàëèñÿ ñòàðèì ñóäîì, õî÷à íàñê³ëüêè ëåãàëü-
íèìè ³ ëåã³òèìíèìè áóëè éîãî ð³øåííÿ, íàâ³òü þðèñòàì 
ñêàçàòè âàæêî.  

Ïðàâîâå ð³øåííÿ, ùî áóëî ïðèéíÿòå ó 2004 ð., áóëî íå 
ò³ëüêè çàêîíîì, ùî âíîñèâ çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿, — öå áóëà 
ïîë³òè÷íà ðåôîðìà, ³ òî áóëà äîìîâëåí³ñòü, òå, íà ÷îìó ñòî-
ÿòü âëàäà òà îïîçèö³ÿ, êîíñåíñóñ ì³æ íèìè. Çà Þ.Ãàáåðìà-
ñîì, ñó÷àñíà äåìîêðàò³ÿ íå ìîæå ³ñíóâàòè áåç êîíñåíñóñó 

 192 



 ²Ï³ÅÍÄ ³ì. ².Ô. Êóðàñà ÍÀÍ Óêðà¿íè

ì³æ ïðåäñòàâíèêàìè åë³òè ð³çíèõ ³äåîëîã³é [3]. Ïðèêëàäîì 
òàêî¿ êîíñåíñóñíî¿ äåìîêðàò³¿ ìîæóòü áóòè êðà¿íè Áàëò³¿ 
ï³ñëÿ ðîçïàäó ÑÐÑÐ, â ÿêèõ ³ êîìóí³ñòè, ³ ë³áåðàëè 
ïðèéíÿëè ð³øåííÿ ïðÿìóâàòè â íàïðÿì³ Çàõ³äíî¿ ªâðîïè òà 
ìåòîþ ðîçâèòêó âèçíà÷èëè âñòóï äî ªÑ, åêîíîì³÷í³ çì³íè. 

Â Óêðà¿í³ æ, ÿê ïîêàçóº ïðàêòèêà, íàâ³òü òàêèé êîíñåí-
ñóñ, ÿê çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿, ïîðóøóºòüñÿ îäí³ºþ ç³ ñòîð³í. 
Áåç êîíñåíñóñó ìè íå ìîæåìî ãîâîðèòè ïðî ³ñíóâàííÿ 
äåìîêðàò³¿, æîäíà äåìîêðàò³ÿ ùå íå ³øëà øëÿõîì ïðèäó-
øåííÿ äóìêè ìåíøîñò³ äóìêîþ á³ëüøîñò³ (õ³áà ùî 
«äåìîêðàò³ÿ» Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿). Äåìîêðàò³ÿ — öå çàõèñò 
ïîçèö³¿ ìåíøîñò³ ÷åðåç äåìîêðàòè÷í³ ³íñòèòóòè, ùî ³ñíóþòü 
â ðàìêàõ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè ³ ÿê³ íå äàþòü á³ëüøîñò³ ïðèäó-
øóâàòè ìåíø³ñòü, à á³ëüø³ñòü ä³º â öèõ ðàìêàõ. Àäæå 
á³ëüø³ñòü ìàº á³ëüøå ìîæëèâîñò³ áóòè ïðåäñòàâëåíîþ â 
ïàðëàìåíòàõ, ³íøèõ ã³ëêàõ âëàäè, òîìó ³ êàæóòü, ùî äåìî-
êðàò³ÿ ñêëàäàºòüñÿ íå ëèøå ³ç â³ëüíèõ âèáîð³â, íà âèáîðàõ 
äåìîêðàò³ÿ ëèøå ïî÷èíàºòüñÿ. Çàäëÿ òîãî, ùîá ïðåäñòàâëÿòè 
³íòåðåñè íå ò³ëüêè òèõ, õòî îòðèìàâ ñâîãî ïðåäñòàâíèêà ó 
Âåðõîâí³é Ðàä³, ³ñíóº ñèñòåìà ïåâíèõ ³íñòèòóò³â, íàïðèêëàä, 
êâîòóâàííÿ ïðåäñòàâíèê³â åòí³÷íèõ ìåíøèí (âàðòî çãàäàòè 
ïðî ïðåäñòàâëåí³ñòü êðèìñüêèõ òàòàð — ïðè ÷îìó, íå ò³ëüêè 
â çàãàëüíîíàö³îíàëüí³é Ðàä³, àëå ³ Âåðõîâí³é Рàä³ Êðèìó), 
ñèñòåìó ïðàâîçàõèñíèê îðãàí³çàö³é, ñèñòåìó ïðàâ òà ìîæëè-
âîñò³ çàõèùàòè ¿õ ÷åðåç ñóä. Ö³ ³íñòèòóòè, î÷åâèäíî, ä³þòü 
íå ò³ëüêè ÷åðåç áàæàííÿ ìåíøèí, àëå ³ ÷åðåç êîíñåíñóñ, 
ÿêèé ïðèñóòí³é ó ñóñï³ëüñòâ³: ö³ííîñòåé, ñâîáîä, ðîçóì³ííÿ, 
ùî ñüîãîäí³ â îïîçèö³¿ ñóñ³ä, à çàâòðà — òè. Â Óêðà¿í³ íåìà 
ìåæ, íåìà ³íñòèòóò³â, ÿê³ á ä³ÿëè åôåêòèâíî çàäëÿ âñòàíîâ-
ëåííÿ áàëàíñó á³ëüøîñò³-ìåíøîñò³, ÷è âëàäè-íàñåëåííÿ. 
²íòåðåñè îäíèõ òà ³íøèõ íå çá³ãàþòüñÿ, ðîçõîäÿòüñÿ... Àëå 
âëàäà ïðèõîäèòü øëÿõîì âèáîð³â, â ÿêîìó áåðå ó÷àñòü 
íàñåëåííÿ! Â³äñóòí³ñòü ðîçóì³ííÿ ó âèáîðö³â ñâîãî âïëèâó íà 
ïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ — íå ïðîñòî ñóìíà êîíñòàòàö³ÿ ôàêòó, 
öå ïðîáëåìà, ÿêó íåîáõ³äíî âèð³øóâàòè! Àäæå äåðæàâà òàê 
÷è ³íàêøå º òèì àïàðàòîì, ùî çàáèðàº ÷àñòèíó íàøî¿ 
ñâîáîäè. Òàêîæ ¿¿ íàçèâàþòü ðåïðåñèâíèì àïàðàòîì. Òîìó 
ëþäè, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü äåðæàâó,  íå ìîæóòü ä³ÿòè ³íàêøå, 
ÿê âîíè ä³þòü. Âîíè ðîáëÿòü òå, ùî ¿ì äîçâîëÿþòü — îñü ³ 
âñå. ² ðîçìîâè ïðî ïîë³òè÷í³ ðåôîðìè, ïðèéíÿòòÿ ³íøî¿ 
ôîðìè Êîíñòèòóö³¿, ðåôîðìóâàííÿ ¿¿, ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ 
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ñèñòåìè ÷è óõâàëåííÿ ³íøèõ, «äåìîêðàòè÷í³øèõ» çàêîí³â — 
öå âñå íå á³ëüøå, í³æ «ïåðåêî÷óâàííÿ ì’ÿ÷à» ³ç îäí³º¿ 
÷àñòèíè ïîëÿ â ³íøå. ßêùî íåìà í³ÿêèõ ñòðèìóâàíü — òî 
÷è áóâ áè õî÷ õòîñü ÷åñíèì òà ïîðÿäíèì? Áóâ áè. Òàê³ 
ïðèêëàäè º. Àëå, çäàºòüñÿ, ìè ïðîñòî íåãîòîâ³ äî äåìîêðàò³¿, 
ìè íå ðîçóì³ºìî ¿¿ îñíîâíèõ ïîëîæåíü. Ñòàâëåííÿ ïåðåñ³÷-
íîãî ãðîìàäÿíèíà äî äåðæàâè âèðàæàºòüñÿ îäíèì ñëîâîì: 
«Äàé». Öå íå ñòàâëåííÿ ñâ³äîìîãî ãðîìàäÿíèíà, ³ íå ïðåä-
ñòàâëåííÿ àêòèâ³ñòñüêî¿ ïîçèö³¿, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü äåìîêðà-
òè÷íîìó ðåæèìîâ³. ßê íàñë³äîê: áóäóºìî äåìîêðàò³þ îêðåìî 
â³ä ñóñï³ëüñòâà. Çâ³ñíî, º áàãàòî ³íøèõ ÷èííèê³â, ìè íå 
ñòàâèìî ãðîìàäÿí òà ïîë³òè÷íó êóëüòóðó â öåíòð³ òèõ ïðî-
áëåì, ùî ïîòðåáóþòü ðåôîðìóâàííÿ. 

ßêùî æ ãîâîðèòè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ìîìåíòè ïîë³òè÷íî¿ 
ðåôîðìè, òî ìàºìî êîíñòàòóâàòè: Óêðà¿íà òåðïèòü íîêäàóí íà 
àðåí³ àäì³í³ñòðóâàííÿ — ó çâ’ÿçêó ç áàãàòüìà ïðè÷èíàìè, 
òàêèìè ÿê «êóì³âñòâî» (çàì³ñòü ïîë³òèêè íàâ÷àííÿ òà çàì³íè 
êàäð³â), áþðîêðàòèçàö³ÿ ñèñòåìè. Êóì³âñòâî íå ëèøå ïðèçâî-
äèòü äî ðîçãàëóæåíî¿ ñèñòåìè õàáàðíèöòâà, àëå ³ ñïðè÷èíÿº 
çíèæåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè ò.çâ. «äåðæàâíèõ 
ìåíåäæåð³â». Êð³ì òîãî, ùîðàçó ç³ çì³íîþ âëàäè ì³íÿºòüñÿ âñÿ 
âëàäíà âåðòèêàëü âêëþ÷íî ³ç íàéíèæ÷èìè (÷àñòî) ëàíêàìè. 
Ïðè Â.Þùåíêîâ³ òàêå òåæ â³äáóâàëîñÿ, ³ öå áóëî ïåðøèì 
ñâ³ä÷åííÿì: çì³í íå áóäå. Í³, âîíè áóäóòü, àëå ö³ çì³íè — öå 
ïðîñòî êîëî, ïî ÿêîìó ðóõàºòüñÿ ïîë³òè÷íà ñèñòåìà. À ÷åðåç 
ùî? ×åðåç òå, ùî íàìàãàþòüñÿ «ïîñòàâèòè» ëîÿëüíèõ äî 
ðåæèìó ëþäåé, äîâ³ðåíèõ îñ³á (çâ³äñè — ñèñòåìà «êóì³âñòâà», 
àäæå êîìó äîâ³ðÿòè, ÿê íå ðîäè÷ó?), à íå ëþäåé ç â³äïîâ³äíîþ 
îñâ³òîþ, ÿê³ ï³äõîäÿòü äî ïðîöåñó ïðîôåñ³éíî. 

Ìîæåìî êîíñòàòóâàòè: àí³ çàêîíîäàâ÷³, àí³ àäì³í³ñòðà-
òèâí³ çì³íè í³ äî ÷îãî íå ïðèâåäóòü. Áî ðîáèòèìóòü ¿õ ëþäè, 
ÿê³ çàö³êàâëåí³ â òîìó, ùîá ñèñòåìà çàëèøèëàñÿ òà ñàìà, 
àäæå âîíè îòðèìóþòü ³ç ö³º¿ ñèñòåìè äèâ³äåíäè, ³ í³÷îãî íå 
ïëàòÿòü çà íèõ. Öå, ïåâíî, ³ º òîé íåïîðóøíèé êîíñåíñóñ, 
ÿêîãî ïðàãíóòü ÿê îïîçèö³ÿ, òàê ³ ïðîâëàäí³ ñèëè.  

Ìàºìî ê³ëüêà âàð³àíò³â âèõîäó ç³ ñèòóàö³¿: óñâ³äîìëåííÿ 
ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè íåîáõ³äíîñò³ ðåôîðì, êîíñåíñóñ ó ìå-
æàõ óñ³õ àêòîð³â ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó, êàäðîâà çì³íè, 
ïðàâîâ³ ïåðåòâîðåííÿ. Âèäàºòüñÿ íàéá³ëüø ìîæëèâèì 
âèêîðèñòàííÿ ãðîìàäñüêîãî ðåçåðâó, â³í ïåðåäáà÷àº âèìîãè 
äî âëàäè, à íå áàæàííÿ ³í³ö³þâàòè ïðîöåñ. Íåîäíîðàçîâèìè º 
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âèïàäêè íàïèñàííÿ çàêîí³â ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè ÷è 
îá’ºäíàííÿìè ãðîìàäÿí.  

Ïðîòå, ç ³íøîãî áîêó, — ÷è íå ïðîõîäèëè ìè âæå öåé 
åòàï? Íàðîä ìîæå çä³éñíèòè ðåâîëþö³þ, àëå â³í íå ìîæå 
çì³íèòè àí³ ïðîöåñ óõâàëåííÿ ð³øåíü, àí³ ïðàâèëà ôóí-
êö³îíóâàííÿ âëàäè. Ïðÿìà äåìîêðàò³ÿ, íà æàëü, º íåä³ºâîþ 
â ñüîãîäí³øí³õ óìîâàõ óðáàí³çàö³¿ òà ê³ëüêîñò³ óêðà¿íñüêîãî 
íàñåëåííÿ, öå çàñêëàäíî. Óêðà¿íà çà ðîçì³ðàìè ïåðåâèùóº 
Àô³íè, à ãðîìàäÿíè äàâíî ïåðåñòàëè áóòè ïàòðèö³ÿìè, à 
çàðîáëÿþòü íà ïðîæèòîê ñâîºþ ïðàöåþ, ³ õî÷à ãðîìàäñüêà 
ä³ÿëüí³ñòü çíàõîäèòü ñâî¿õ àêòèâ³ñò³â, ïðîòå öåé â³äñîòîê íå 
ìîæå áóòè âàë³äíèì ó çàãàëüíîäåðæàâíèõ ìàñøòàáàõ. 

Çàçíà÷èìî, ùî ïîë³òè÷íà ðåôîðìà íàðàç³ ëåæèòü â 
ìåæàõ àáñòðàêòíîãî òåîðåòèçóâàííÿ ³ íå ìîæå ïðåòåíäóâàòè 
íà ïðèâ’ÿçàí³ñòü äî ðåàëüíî¿ ä³éñíîñò³. Òà ïîë³òè÷íà ðåôîð-
ìà, ÿêà â³äáóäåòüñÿ — îñê³ëüêè ïîë³òè÷íà ñèñòåìà â ñòàòè÷-
íîñò³ çàëèøàòèñÿ íå ìîæå, áóäå àáî ïîñòóïîâèì çàêîíñåð-
âóâàííÿì òåïåð³øíüî¿ ñèòóàö³¿ òà ïîã³ðøåííÿ ¿¿, àáî ùîñü íà 
êøòàëò «пîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿» — ³ äîáðå, ÿêùî íà 
êøòàëò òàêî¿ ðåâîëþö³¿. Ïðîòå ³ ó âèïàäêó «íàðîäíîãî âèáó-
õó» ïåðåäáà÷åííÿ ïîçèòèâíèìè áóòè íå ìîæóòü. 

Íàðàç³ íåîáõ³äíî äåöåíòðàë³çóâàòè âëàäó òà çá³ëüøóâàòè 
âïëèâ ãðîìàäÿí íà âëàäó. Ïåðøå: íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ á³ëüø 
î÷åâèäíèìè º ñõåìè, çà ÿêèìè ä³º âëàäà, ìîæíà á³ëüø òî÷íî 
ñïðîåêòóâàòè ñâî¿ âèìîãè. Äðóãå: íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ëåãøå 
ïåðåìîãòè, à ïåðåìîãà — ïåðøà çàïîðóêà âïåâíåíîñò³ â 
ñèëàõ ãðîìàäÿí. Òðåòº ³ îñòàííº: ò³ëüêè ïî÷èíàþ÷è ³ç ì³ñöå-
âîãî ð³âíÿ, ìîæíà ì³íÿòè ïîë³òè÷íó ñâ³äîì³ñòü ãðîìàäÿí òà 
áà÷èòè íàî÷íî, ÿêîþ íåñàìîñò³éíîþ, ï³ääàíñüêîþ öÿ 
ñâ³äîì³ñòü º [1].  

Ïðîòå ðåàëüíà ñèòóàö³ÿ, ÿêó äåìîíñòðóº óêðà¿íñüêèé 
ïîë³òèêóì ñüîãîäí³, ïîêàçóº, ùî ïîë³òè÷íà ðåôîðìà ÿê íà 
ì³ñöåâîìó ð³âí³, òàê ³ íà çàãàëüíîíàö³îíàëüíîìó ùå ÷åêàº 
ä³é ñâî¿õ ñèìïàòèê³â. 
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