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²ñòîðè÷íèé äîñâ³ä ïîêàçóº, ùî óñï³õ íàö³îíàëüíîãî 
äåðæàâîòâîðåííÿ çàëåæèòü, íàñàìïåðåä, â³ä âèáîðó ôîðìè 
îðãàí³çàö³¿ âëàäè òà òèïó äåðæàâíîãî óñòðîþ. ¯õ âäàëèé 
âèá³ð, àäåêâàòí³ñòü òðàäèö³ÿì íàö³îíàëüíîãî äåðæàâîòâîðåí-
íÿ òà âðàõóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïîçèö³é á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ 
êðà¿íè äàº ìîæëèâ³ñòü ïîë³òè÷íîìó ïðîâîäó íàéïîâí³øå 
ðåàë³çóâàòè ñâîþ ñòðàòåã³÷íó ïðîãðàìó ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷-
íèõ ïåðåòâîðåíü, âèïðàâäàòè ñïîä³âàííÿ, ïîêëàäåí³ íà íüîãî 
ãðîìàäñüê³ñòþ.  

Ñó÷àñí³ ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîâåäåííÿì ïîë³òè÷íî¿ 
ðåôîðìè â êðà¿í³, ñïîíóêàþòü íàóêîâö³â ³ ïîë³òèê³â ïîâåðòà-
òèñÿ äî âèâ÷åííÿ â³ò÷èçíÿíîãî äîñâ³äó. Îñîáëèâå çíà÷åííÿ â 
öüîìó êîíòåêñò³ ìàº äîáà íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíèõ çìàãàíü 
1917–1920 ðð. Ñàìå â öåé ïåð³îä íàö³îíàëüíà åë³òà çðîáèëà 
ñïðîáó âò³ëèòè â æèòòÿ áàãàòîâ³êîâå ïðàãíåííÿ âëàñíî¿ 
äåðæàâè. Òîä³ â³äáóâàâñÿ ³íòåíñèâíèé ïîøóê íàéîïòèìàëü-
í³øî¿ ìîäåë³ íàö³îíàëüíî-äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà. Öèì çàé-
ìàëèñÿ, íàñàìïåðåä, óêðà¿íñüê³ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿.  

Íàïðèê³íö³ 1917 ð. óòâîðèëàñÿ íîâà ïàðò³ÿ – Óêðà¿íñüêà 
ïàðò³ÿ ñàìîñò³éíèê³â-ñîö³àë³ñò³â (ÓÏÑÑ). Óñòàíîâ÷èé ç’¿çä 
ïàðò³¿ â³äáóâñÿ 17–19 ãðóäíÿ 1917 ð. Íà íüîìó îá’ºäíàëèñÿ 
âñ³ ñàìîñò³éíèöüê³ ãðóïè òà Óêðà¿íñüêà íàðîäíà ïàðò³ÿ, ÿêà 
ñòàëà îñíîâîþ íîâîñòâîðåíî¿ ïàðò³¿ [1]. 

Äåëåãàòè ç’¿çäó, çàñëóõàâøè äîïîâ³ä³, óõâàëèëè ïîñòàíî-
âó, â ÿê³é áóëî âèêëàäåíî ïîë³òè÷íó ïëàòôîðìó ÓÏÑÑ. Îñ-
íîâí³ ¿¿ ïîëîæåííÿ ïîëÿãàëè â íàñòóïíîìó. Íàñàìïåðåä, 
ïàðò³ÿ âèñòóïàëà çà íåãàéíå ïðîãîëîøåííÿ ÓÍÐ ñàìîñò³éíîþ 
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³ íåçàëåæíîþ äåðæàâîþ, ïðî ùî íåîáõ³äíî áóëî ñïîâ³ñòèòè 
âñ³ êðà¿íè. Ñïðàâó ñòâîðåííÿ ôåäåðàö³¿ ïðîïîíóâàëîñÿ â³ä-
êëàñòè äî çàê³í÷åííÿ â³éíè ³ ëèøå ï³ñëÿ ñòâîðåííÿ íîâèõ 
äåðæàâ ³ îñòàòî÷íîãî âèçíà÷åííÿ ìåæ Óêðà¿íè ç’ÿñóâàòè? ç 
êèì ðåñïóáë³ö³ áóäå âèã³äíî ôåäåðóâàòèñÿ. Òîìó, ó çâ’ÿçêó ç 
ïðîãîëîøåííÿì ñàìîñò³éíîñò³ Óêðà¿íè, íà äóìêó äåëåãàò³â 
ç’¿çäó, íåîáõ³äíî áóëî â³äêëèêàòè äåïóòàò³â, îáðàíèõ íà Âñå-
ðîñ³éñüê³ Óñòàíîâ÷³ çáîðè, ñêàñóâàòè § 3 çàêîíó ïðî âèáîðè 
äî Óêðà¿íñüêèõ Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â, ÿêèé íàäàâàâ ïðàâî ãî-
ëîñó íåãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè, ³ â³äêëàñòè âèáîð÷ó êàìïàí³þ 
íà ì³ñÿöü äëÿ òîãî, ùîá óêðà¿íñüê³ ñîëäàòè çìîãëè âñòèã-
íóòè ïîâåðíóòèñÿ â Óêðà¿íó. Ïàðò³ÿ íàïîëÿãàëà íà òîìó, ùî 
óðÿä ïîâèíåí ð³øó÷å ñòàòè íà ´ðóíò «íàö³îíàëüíî-äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè, ìàþ÷è íà óâàç³ ò³ëüêè ³íòåðåñè Óêðà¿íè» [2, ñ. 3–
4]. Äåðæàâíîþ ìîâîþ ïðîãîëîøóâàëàñÿ óêðà¿íñüêà, ÿêîþ 
íåîáõ³äíî áóëî ïåðåêëàñòè äîêóìåíòè âñ³õ äåðæàâíèõ çàêëà-
ä³â, íàçâè âóëèöü ³ óñòàíîâ. Öåðêîâíà ñëóæáà òàêîæ ïîâèí-
íà áóëà ïðîâîäèòèñÿ óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ [2, ñ. 8].  

Óõâàëåí³ ç’¿çäîì ð³øåííÿ áóëè çà÷èòàí³ É.Ìàºâñüêèì íà 
çàñ³äàíí³ Ìàëî¿ Ðàäè 21 ãðóäíÿ 1917 ð. ³ âèñëîâëåíî ïîáà-
æàííÿ, ùîá íàéáëèæ÷èì ÷àñîì âîíà ðîçãëÿíóëà ïèòàííÿ 
ïðî ïðîãîëîøåííÿ ÓÍÐ íåçàëåæíîþ ðåñïóáë³êîþ [3].  

Êîíêðåòí³øå óÿâëåííÿ ïàðò³¿ ùîäî äåðæàâíîãî óñòðîþ 
Óêðà¿íè áóëè âèêëàäåí³ ó ïðîãðàì³. Öüîìó áóâ ïðèñâÿ÷åíèé 
îêðåìèé ðîçä³ë çà íàçâîþ «Äåðæàâíèé ëàä». Ó ïåðøîìó 
ïóíêò³ íàãîëîøóâàëîñÿ, ùî ïàðò³ÿ ñòî¿òü íà ´ðóíò³ ïîâíî¿ 
íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè. Ó ïðîãðàì³ 
çàêð³ïëþâàâñÿ ïîä³ë íà çàêîíîäàâ÷ó òà âèêîíàâ÷ó âëàäó. 
Âèùîþ çàêîíîäàâ÷îþ âëàäîþ ââàæàâñÿ ïàðëàìåíò (Öåí-
òðàëüíà Óêðà¿íñüêà Ðàäà), ÿêèé îáèðàâñÿ íà îñíîâ³ ï’ÿòè-
÷ëåííî¿ ôîðìóëè òåðì³íîì â³ä 3 äî 5 ðîê³â ³ óòðèìóâàâñÿ íà 
äåðæàâíèé êîøò.  

Âèêîíàâ÷ó âëàäó çã³äíî ³ç ïðîãðàìîþ ïðåäñòàâëÿëè Ïðå-
çèäåíò Ðåñïóáë³êè ³ Ðàäà Ì³í³ñòð³â. Ïðåçèäåíò ìàâ îáèðàòè-
ñÿ ïàðëàìåíòîì ³ çàëèøàâñÿ íèì äî ïåðåîáðàííÿ ïàðëàìåíòó 
³ âèáîð³â íîâîãî Ïðåçèäåíòà. Ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà òà 
éîãî âçàºìîâ³äíîñèíè ç ïàðëàìåíòîì ìàëè áóëè áóòè òî÷íî 
çàçíà÷åí³ â îñíîâíèõ çàêîíàõ Ðåñïóáë³êè. Ôîðìóâàííÿ Ðàäè 
Ì³í³ñòð³â Ïðåçèäåíò ìàâ äîðó÷àòè îäíîìó ³ç ïðåäñòàâíèê³â 
ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³ ÿê Ãîëîâ³ Ðàäè Ì³í³ñòð³â. Ðàäà 
Ì³í³ñòð³â áóëà ï³äçâ³òíà ïàðëàìåíòó ³ âèñëîâëþâàííÿ íåäîâ³-
ðè äî íå¿ ç éîãî áîêó âåëî îáîâ’ÿçêîâî äî çì³íè öüîãî ñêëàäó 
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óðÿäó. Â ðàç³, ÿêùî ïðåäñòàâíèê á³ëüøîñò³ íå çì³ã óòâîðèòè 
Ðàäó Ì³í³ñòð³â, òî ¿¿ ôîðìóâàííÿ äîðó÷àëîñÿ Ïðåçèäåíòîì 
³íøîìó ïðåäñòàâíèêó ïàðëàìåíòñüêèõ ãðóï ³ òîä³ óðÿä ìàâ 
áóòè êîàë³ö³éíèì [4, ñ. 159–160]. 

Ïðîãðàìà òàêîæ ïðîãîëîøóâàëà øèðîê³ äåìîêðàòè÷í³ 
ïðàâà. Äåêëàðóâàëàñÿ ïîòðåáà ë³êâ³äàö³¿ êëàñ³â ³ êëàñîâèõ 
ïðèâ³ëå¿â ÿê ïåðøèé ñòóï³íü äî ïîâíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ³ ïîë³-
òè÷íî¿ ð³âíîñò³; ð³âíîïðàâí³ñòü æ³íîê; ñâîáîäà äðóêó, ñëîâà, 
îñâ³òè, íàö³îíàëüíîñò³, ðåë³ã³¿, ñîâ³ñò³, ïåðåêîíàíü, çáîð³â, 
òîâàðèñòâ, ñï³ëîê, îðãàí³çàö³é òîùî. Óðÿäîâö³ ïîâèíí³ áóëè 
íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä ãðîìàäÿíàìè. Ïîêàçîâèì º 
ïóíêò, â ÿêîìó çàçíà÷àëîñÿ, ùî óðÿäîâåöü íå ì³ã áóòè 
ïðèçíà÷åíèì ïðîòè âîë³ òèõ, êîìó â³í ïîâèíåí áóâ ñëóæèòè.  

Äîêëàäíî ó ïðîãðàì³ âèïèñàí³ áóëè îñíîâè, íà áàç³ ÿêèõ 
ìàëè ïðîâîäèòèñÿ âèáîðè äî âñ³õ âèáîðíèõ ³íñòèòóö³é. Çîêðå-
ìà, çàãàëüíå, ð³âíå, áåçïîñåðåäíº âèáîð÷å ïðàâî ç òàºìíèì 
ãîëîñóâàííÿì; ñòâîðåííÿ âèáîð÷èõ îêðóã³â ó íàö³îíàëüíèõ 
ìåæàõ; ê³ëüê³ñòü äåïóòàò³â â³ä ñ³ë ³ ì³ñò ìàëà áóòè ïðî-
ïîðö³éíîþ ê³ëüêîñò³ ëþäíîñò³; â³ä êîæíî¿ íàö³¿ ê³ëüê³ñòü 
äåïóòàò³â òàêîæ ìàëà áóòè ïðîïîðö³éíîþ ê³ëüêîñò³ ëþäíîñò³; 
ñóâîðå ïîêàðàííÿ, âñòàíîâëåíå çàêîíîì çà çëîâæèâàííÿ, 
ï³äñòóï àáî øàõðàéñòâî ï³ä ÷àñ âèáîð³â ç áîêó àäì³í³ñòðàö³¿ ÷è 
îêðåìî¿ ïàðò³¿; âèáîð÷³ êîì³ñ³¿ ìàëè ñêëàäàòèñÿ ç ïðåäñòàâ-
íèê³â óñ³õ ïàðò³é äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñïðàâåäëèâîñò³ âèáîð³â. 

Ïàðò³ÿ âèñòóïàëà çà ïðàâî àâòîíîìíîñò³ îáëàñòåé ³ 
êðà¿í, íåçâàæàþ÷è íà ¿õ òåðèòîð³þ, ÿê³ â³äð³çíÿëèñÿ àáî 
ïåâíîþ íàö³îíàëüí³ñòþ, àáî îêðåìèìè óìîâàìè æèòòÿ. Îá-
´ðóíòîâóþ÷è öå ïîëîæåííÿ, ïðîãðàìà ï³äêðåñëþâàëà, «àáè 
íå áóëà ãíîáëåíà íàö³îíàëüíà ìåíø³ñòü ÷è íàö³ÿ ñëàáà». Öå 
ïîëîæåííÿ ñïðîñòîâóº òåçó ùîäî êðàéíüîãî íàö³îíàë³çìó 
ÓÏÑÑ, ÿêà íà÷åáòî äáàëà ò³ëüêè ïðî óêðà¿íñüêó íàö³þ. 

Âèñòóïàþ÷è çà äåðæàâí³ñòü Óêðà¿íè, ñàìîñò³éíèêè-ñî-
ö³àë³ñòè, âîäíî÷àñ, ï³äïàëè ï³ä òîãî÷àñí³ âïëèâè ç áîêó ïðî-
â³äíèõ ñîö³àë³ñòè÷íèõ ïàðò³é ó ïèòàíí³ îðãàí³çàö³¿ íàö³î-
íàëüíî¿ àðì³¿. Òàê ñàìî ÿê ³ åñåðè, ³ åñäåêè, ³ ³íø³ ïàðò³¿, 
âîíè âèñóíóëè ãàñëî ë³êâ³äàö³¿ ïîñò³éíî¿ àðì³¿ é óòâîðåííÿ 
íàðîäíî¿ ì³ë³ö³¿. Çàãàëîì ïàðò³ÿ ââàæàëà, ùî óêðà¿íñüêèé 
íàðîä ïîâèíåí ïðàãíóòè äî ³äåàëüíîãî óñòðîþ, ÿêèì âîíè 
ââàæàëè ñîö³àë³ñòè÷íèé [4, 158–159]. 

Â³äñòîþþ÷è ïîñòóëàò ñàìîñò³éíîñò³ Óêðà¿íè, ÓÏÑÑ ï³ä-
òðèìàëà Öåíòðàëüíó Ðàäó â êîíôë³êò³ ç Ðàäíàðêîìîì, ïîçè-
òèâíî ñïðèéíÿëà ï³äïèñàííÿ Áðåñòñüêîãî ìèðíîãî äîãîâîðó 

 184 



 ²Ï³ÅÍÄ ³ì. ².Ô. Êóðàñà ÍÀÍ Óêðà¿íè

òà óõâàëåííÿ ²V Óí³âåðñàëó. Âîäíî÷àñ, ÓÏÑÑ ñòàëà â îïîçè-
ö³þ ùîäî óðÿäó Â.Ãîëóáîâè÷à. ßê ³ á³ëüø³ñòü óêðà¿íñüêèõ 
ïàðò³é, âîíà âèñòóïèëà ïðîòè ñêëèêàííÿ Óêðà¿íñüêèõ Óñòà-
íîâ÷èõ çáîð³â 12 òðàâíÿ 1918 ð., ââàæàþ÷è, ùî âèáîðè äî 
íèõ ïðîéøëè ó íåíîðìàëüí³é îáñòàíîâö³. Íà äóìêó ïàðò³é-
íèõ ë³äåð³â, Öåíòðàëüíà Ðàäà òà ¿¿ óðÿä ï³äãîòóâàëè ´ðóíò 
äëÿ ãåòüìàíñüêîãî ïåðåâîðîòó Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî [5, ñ. 22]. 

ÓÏÑÑ íå ï³äòðèìàëà íîâó âëàäó ãåòüìàíà ³ áðàëà ó÷àñòü ó 
âñ³õ îïîçèö³éíèõ îá’ºäíàííÿõ. Ñàìå ç ¿¿ ³í³ö³àòèâè é áóâ óòâî-
ðåíèé Óêðà¿íñüêèé íàö³îíàëüíî-äåðæàâíèé ñîþç (ÓÍÄÑ) ó 
òðàâí³ 1918 ð. Ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü Ñîþç ðîçïî÷àâ ³ç ï³äãîòîâêè 
«Ìåìîðàíäóìó óêðà¿íñüêèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é» ãåòüìàíó 
Ï.Ñêîðîïàäñüêîìó. Â ðîáîò³, ïðèñâÿ÷åí³é ³ñòîð³¿ ïàðò³¿ СА-
ìîñò³éíèê³â-ñîö³àë³ñò³â, çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ïðîåêò äîêóìåíòà 
ïðåäñòàâèâ ÖÊ ÓÏÑÑ [5, ñ. 38]. Õî÷à ó ³íø³é ë³òåðàòóð³ ì³ñ-
òÿòüñÿ ³íø³ â³äîìîñò³ ùîäî àâòîðñòâà äîêóìåíòà. Ç óòâîðåí-
íÿì ÓÍÄÑ ñåðåä óêðà¿íñüêèõ ïàðò³é ïîøèðþºòüñÿ ³äåÿ 
ñêëèêàííÿ âñåóêðà¿íñüêîãî íàö³îíàëüíîãî ç’¿çäó íà çðàçîê 
Íàö³îíàëüíîãî êîíãðåñó, ÿêèé â³äáóâñÿ â êâ³òí³ 1917 ð. Ãî-
ëîâíîþ ìåòîþ ç’¿çäó ââàæàëîñÿ ôîðìóëþâàííÿ çàãàëüíèõ ãà-
ñåë, ÿê³ á ñòàëè îñíîâîþ äëÿ ºäèíîãî íàö³îíàëüíîãî ôðîíòó. 
Öå ãàñëî ï³äòðèìàëà é ÓÏÑÑ, ââàæàþ÷è, ùî íåîáõ³äíî 
îá’ºäíàòè çóñèëëÿ âñ³õ óêðà¿íñüêèõ ïàðò³é é äîìàãàòèñÿ УК-
ðà¿í³çàö³¿ ãåòüìàíñüêîãî óðÿäó.  

Ïðîòÿãîì óñüîãî ïåð³îäó ãåòüìàíàòó Ï.Ñêîðîïàäñüêîãî 
ÓÏÑÑ ï³äòðèìóâàëà âñ³ çàõîäè ÓÍÄÑ, à çãîäîì ³ ÓÍÑ. Âîíà 
âèñòóïàëà çà ëåã³òèìí³ ôîðìè áîðîòüáè ç ãåòüìàíñüêèì 
ðåæèìîì. Àëå êîëè ðîçïî÷àëàñÿ îðãàí³çàö³ÿ çàãàëüíîãî àíòè-
ãåòüìàíñüêîãî ïîâñòàííÿ, ³í³ö³éîâàíå Â.Âèííè÷åíêîì ³ 
Ì.Øàïîâàëîì, ïàðò³ÿ ï³äòðèìàëà éîãî. Ó çãàäàí³é âèùå ðîáîò³ 
ïðî ä³ÿëüí³ñòü ïàðò³¿ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ñàìå òðè ïàðò³¿ – 
ÓÏÑÑ, ÓÑÄÐÏ òà ÓÏÑÐ óõâàëèëè ð³øåííÿ îðãàí³çóâàòè ïîâ-
ñòàííÿ ³ óòâîðèòè äëÿ ö³º¿ ìåòè Äèðåêòîð³þ [5, ñ. 42]. ×ëåíè 
ïàðò³¿ áðàëè àêòèâíó ó÷àñòü ó ïîâñòàíí³. 

Ç ïåðåìîãîþ Äèðåêòîð³¿ ÓÏÑÑ âçÿëà àêòèâíó ó÷àñòü ó 
ðîçðîáö³ ïðîãðàìè íàö³îíàëüíî-äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà â 
Óêðà¿í³. Òàê, ïðåäñòàâíèêè ïàðò³¿ áðàëè ó÷àñòü ó ðîáîò³ Äåð-
æàâíî¿ íàðàäè, ÿêà â³äáóëàñÿ 12–14 ãðóäíÿ ó Â³ííèö³. Âîíè 
ðàçîì ç ³íøèìè ïîì³ðêîâàíèìè ïàðò³ÿìè â³äñòîþâàëè ³äåþ 
ïàðëàìåíòàðèçìó, âèñòóïàþ÷è ïðîòè ðàäÿíñüêî¿ ñèñòåìè 
âëàäè [6, ñ. 22]. Íå ï³äòðèìàëà ïàðò³ÿ é «òðóäîâèé ïðèí-
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öèï» îðãàí³çàö³¿ âëàäè, íà ÿêèé ïîñòóïîâî ñõèëèëàñÿ Äè-
ðåêòîð³ÿ ÓÍÐ ³ ÿêèé âîíà ïî÷àëà çàïðîâàäæóâàòè íà ì³ñöÿõ. 

1 ñ³÷íÿ 1919 ð. ÖÊ ïàðò³¿ âèí³ñ ïîñòàíîâó, â ÿê³é ï³ä-
êðåñëþâàëîñÿ, ùî ò³ëüêè òâåðäà äåìîêðàòè÷íà âëàäà, îïåðòà 
íà äîâ³ðó íàðîäó, ìîæå âðÿòóâàòè Óêðà¿íñüêó äåðæàâó. Ñïè-
ðàþ÷èñü íà öþ êëþ÷îâó òåçó, äîêóìåíò ïðîïîíóâàâ Äèðåêòîð³¿ 
ïåðåäàòè âëàäó «ïðàâäèâîìó íàðîäíîìó ïðåäñòàâíèöòâó» – 
Âñåíàðîäíèì Óêðà¿íñüêèì çáîðàì, îáðàíèì çà ï’ÿòè÷ëåííîþ 
ôîðìóëîþ. Âîäíî÷àñ, òóò ïðèïóñêàëàñÿ ìîæëèâ³ñòü îãîëî-
øåííÿ Äèðåêòîð³ºþ äèêòàòóðè òà îáìåæåííÿ ãðîìàäÿíñüêèõ 
ñâîáîä çà óìîâ çàãðîçè óêðà¿íñüê³é äåðæàâíîñò³. Ñòàâëåííÿ 
äî ³íøèõ íàö³îíàëüíîñòåé, ÿê ââàæàëè ñàìîñò³éíèêè- ñî-
ö³àë³ñòè, ïîâèííî áóëî çóìîâëþâàòèñÿ ¿õíüîþ ëîÿëüí³ñòþ äî 
óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ òà âëàäè [7, ñ³÷íÿ].  

ÓÏÑÑ íåãàòèâíî ïîñòàâèëàñÿ äî ñêëèêàííÿ Òðóäîâîãî 
Êîíãðåñó. ÖÊ ïàðò³¿ 15 ñ³÷íÿ 1919 ð. âèäàâ ñïåö³àëüíó ïîñ-
òàíîâó «Â ñïðàâ³ ìàéáóòíüîãî Òðóäîâîãî Êîíãðåñó». Ó äîêó-
ìåíò³ îêðåñëþâàëèñÿ ìîìåíòè, ÿê³, íà äóìêó ë³äåð³â ïàðò³¿, 
çíèæàëè ïðàâî÷èíí³ñòü Òðóäîâîãî Êîíãðåñó. Çîêðåìà, íåäîñ-
êîíàë³ñòü ³íñòðóêö³¿ ïðî âèáîðè, ÿêà áóëà ðîçðîáëåíà «íàø-
âèäêî»; â³äñóòí³ñòü íàëàãîäæåíîãî äåðæàâíîãî àïàðàòó, 
ÿêèé áè îðãàí³çîâóâàâ ö³ âèáîðè; çàíàäòî êîðîòêèé òåðì³í 
äëÿ ï³äãîòîâêè òà ïðîâåäåííÿ âèáîð³â, ùî ïîçáàâëÿëî ïàðò³¿ 
ìîæëèâîñò³ ïðîâåäåííÿ øèðîêî¿ ïåðåäâèáîð÷î¿ àã³òàö³¿. 
Ñóòòºâèì íåäîë³êîì íàçèâàëîñÿ é òå, ùî ÷àñòèíà òåðèòîð³¿ 
Óêðà¿íè çíàõîäèëàñÿ ï³ä îêóïàö³ºþ ð³çíèõ äåðæàâ (Ðàäÿí-
ñüêî¿ Ðîñ³¿, Ïîëüù³, Ðóìóí³¿, Äîíñüêî¿ ðåñïóáë³êè), à öå îç-
íà÷àëî, ùî ³íòåðåñè íàñåëåííÿ öèõ ðåã³îí³â íå ìîãëè áóòè 
ïðåäñòàâëåí³ íà Êîíãðåñ³. Óìîâè, çà ÿêèõ â³äáóâàëèñÿ âè-
áîðè, íàçèâàëèñÿ â ïîñòàíîâ³ «íåíîðìàëüíèìè», áî çíà÷íà 
÷àñòèíà íàñåëåííÿ âíàñë³äîê â³éñüêîâèõ ä³é íå çìîãëà âçÿòè 
ó÷àñò³ ó âèáîðàõ. Òîìó ðîáèâñÿ âèñíîâîê, ùî íà ìàéáóò-
íüîìó Êîíãðåñ³ òðóäîâ³ ìàñè òà ¿õ ³íòåðåñè íå áóäóòü «ïåâíî 
ïðåäñòàâëåí³».  

Îñíîâíîþ ïðè÷èíîþ íåãàòèâíîãî ñòàâëåííÿ ïàðò³¿ äî 
âèáîð³â äî Òðóäîâîãî Êîíãðåñó áóëî ðåàëüíå â³éñüêîâî-ïîë³-
òè÷íå ñòàíîâèùå Óêðà¿íè. Íà ïåðåêîíàííÿ ÓÏÑÑ, ó ÷àñ çà-
ãðîçè ñàìîìó ³ñíóâàííþ ÓÍÐ, êîëè íåîáõ³äíî çîñåðåäèòè âñ³ 
ñèëè íàðîäó íà ñàìîçàõèñò³, áóëî íåäîö³ëüíèì éîãî â³äâîë³-
êàííÿ íà ³íø³ ñïðàâè, â òîìó ÷èñë³ é íà âèáîðè. Ó ïîñòàíîâ³ 
çàçíà÷àëîñÿ, ùî «ïàðò³ÿ íå ìîãëà âçÿòè íàëåæíî¿ ó÷àñò³ ó 
âèáîðàõ», áî «ãîëîâíèì ÷èíîì ïðàöþº ïî óòâîðåííþ ³ îðãà-
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í³çàö³¿ â³éñüêîâî¿ ñèëè ³ îáîðîííèõ ñðåäñòâ äåðæàâè». Àëå, 
çâàæàþ÷è íà ðåàëüí³ñòü ñêëèêàííÿ Òðóäîâîãî Êîíãðåñó, ó 
äîêóìåíò³ âèñëîâëþâàëàñÿ â³ðà â òå, ùî öåé îðãàí çðîçóì³º 
ìîìåíò ³ âèêîíàº ñâîþ ³ñòîðè÷íó ðîëü âèçâîëåííÿ óêðà¿íñü-
êîãî íàðîäó, éîãî ïðàöþþ÷èõ ìàñ [8].  

Íà Òðóäîâîìó Êîíãðåñ³ ôðàêö³ÿ ñàìîñò³éíèê³â-ñîö³àë³ñ-
ò³â íàðàõîâóâàëà áëèçüêî 10 ñâî¿õ ÷ëåí³â, ÿê³ êîðèñòóâàëèñÿ 
çíà÷íîþ ï³äòðèìêîþ ïðèñóòí³õ òóò ïðåäñòàâíèê³â ñòàðøèí-
ñüêîãî ñêëàäó àðì³¿ [9]. Â³ä ³ìåí³ ôðàêö³¿ Ïàöþê çà÷èòàâ 
äåêëàðàö³þ ç ïèòàííÿ ôîðì îðãàí³çàö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³. 
Äåêëàðàö³ÿ â³äñòîþâàëà äåìîêðàòè÷í³ ïðèíöèïè äåðæàâî-
òâîðåííÿ é ó çàãàëüíèõ ðèñàõ ïîâòîðþâàëà îñíîâí³ ïðèíöè-
ïè, âèêëàäåí³ ó äåêëàðàö³¿ ÓÑÄÐÏ. Âîäíî÷àñ ïàðò³ÿ íå 
ï³äòðèìóâàëà ³äå¿ ùîäî íåãàéíî¿ îðãàí³çàö³¿ òðóäîâèõ ðàä ³ 
òðóäîâèõ êîíãðåñ³â íà ì³ñöÿõ, çà ùî âèñòóïàëà äåêëàðàö³ÿ 
åñäåê³â. Ñàìîñò³éíèêè-ñîö³àë³ñòè íàçèâàëè ö³ ðàäè «ñóðîãà-
òîì ñîâ³ò³â» ³ âèñòóïàëè çà ñòâîðåííÿ íà ì³ñöÿõ íàö³îíàëü-
íèõ ñîþç³â [7, 29 ñ³÷íÿ]. Ï³ä ÷àñ ðîáîòè Êîíãðåñó ôðàêö³ÿ 
óâ³éøëà äî ñï³ëüíîãî áëîêó ç ³íøèìè ïàðò³ÿìè, ÿê³ ïîä³-
ëÿëè ïðèíöèïè ïàðëàìåíòàðèçìó, ³ ðàçîì ñêëàëè ñï³ëüíèé 
äîêóìåíò. Íà îñíîâ³ öüîãî äîêóìåíòà é áóâ óõâàëåíèé äåëå-
ãàòàìè Êîíãðåñó «Çàêîí ïðî ôîðìó âëàäè â Óêðà¿í³».  

Ñïî÷àòêó ÓÏÑÑ ï³äòðèìóâàëà Äèðåêòîð³þ ÓÍÐ, ¿¿ ÷ëåíè 
âõîäèëè äî ñêëàäó ïåðøèõ äâîõ óðÿä³â Â.×åõ³âñüêîãî òà 
Ñ.Îñòàïåíêà. Àëå ïàðò³ÿ íå ï³äòðèìàëà óðÿä Á.Ìàðòîñà, íå 
äàëà ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â äî éîãî ñêëàäó é ñòàëà ùîäî íüîãî 
â îïîçèö³þ [5, ñ. 45–46]. Îñíîâíîþ ïðè÷èíîþ öüîãî ñòàëî 
íåïðèéíÿòòÿ «òðóäîâîãî ïðèíöèïó», ÿêèé íàìàãàâñÿ âò³ëèòè 
â æèòòÿ öåé óðÿä. 

Ç öüîãî ÷àñó ÓÏÑÑ âõîäèëà äî òàê çâàíî¿ ïðàâî¿ îïîçèö³¿ 
ðàçîì ³ç ÓÏÑÔ, ÓÄÕÏ, ÓÍÐÏ. Ë³äåðàì ïàðò³¿ ñòàâèëè â 
ïðîâèíó, ùî âîíè íà÷åáòî íàïðèê³íö³ êâ³òíÿ 1919 ð. ñòàëè 
îðãàí³çàòîðàìè âèñòóïó Ï.Áîëáà÷àíà ïðîòè Äèðåêòîð³¿ ÓÍÐ. 
Â³í âèçíàâ íà ñóä³, ùî ñòàâ çíàðÿääÿì ó ðóêàõ ïîë³òè÷íîãî 
áëîêó ñîö³àë³ñò³â-ñàìîñò³éíèê³â ³ õë³áîðîá³â-äåìîêðàò³â, ÿêî-
ìó ñï³â÷óâàëè íàðîäí³ ðåñïóáë³êàíö³ [10]. Àëå ïðÿìèõ äîêà-
ç³â öüîãî íå áóëî çíàéäåíî. Íå äàâ í³ÿêèõ ï³äòâåðäæóþ÷èõ 
ðåçóëüòàò³â îáøóê, ïðîâåäåíèé ó ïðèì³ùåíí³ Êàì’ÿíåöü-Ïî-
ä³ëüñüêîãî óí³âåðñèòåòó, äå â³äáóâàëèñÿ íàðàäè öèõ ïàðò³é. 
Çðîáèëè òðóñ ³ â ïîìåøêàíí³ êîëèøíüîãî ÷ëåíà Äèðåêòîð³¿, 
îäíîãî ç êåð³âíèê³â ÓÏÑÑ Ï.Àíäð³ºâñüêîãî. Òóò áóëî çíàé-
äåíî â³äêðèòèé ëèñò Ï.Àíäð³ºâñüêîãî äî Ñ.Ïåòëþðè, äå îñ-
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òàííüîìó ïðîïîíóâàëîñÿ ï³òè ó â³äñòàâêó ç ïîñàäè Ãîëîâíîãî 
îòàìàíà, à òàêîæ ì³ñòèëàñÿ âèìîãà äåì³ñ³¿ óðÿäó [11]. 

Ó Êàì’ÿíö³-Ïîä³ëüñüêîìó, ÿêèé ç ÷åðâíÿ 1919 ð. ñòàâ 
öåíòðîì ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ ÓÍÐ, ÓÏÑÑ ðàçîì ³ç ³íøèìè 
íàçâàíèìè âèùå ïàðò³ÿìè ïîñò³éíî êðèòèêóâàëà ïîë³òèêó 
Äèðåêòîð³¿ ÓÍÐ òà ¿¿ óðÿäó ³ âèñóâàëà âèìîãó ðîçøèðèòè ñî-
ö³àë³ñòè÷íèé êàá³íåò çà ðàõóíîê çàëó÷åííÿ äî éîãî ñêëàäó 
ïðåäñòàâíèê³â á³ëüø ïîì³ðêîâàíèõ ïàðò³é. Âîíà òàêîæ ï³ä-
òðèìàëà ÷ëåí³â êîì³ñ³é, îáðàíèõ íà Òðóäîâîìó Êîíãðåñ³, 
ââàæàþ÷è, ùî ñàìå âîíè ìàþòü ñòàòè ³íñòèòóòîì îáìåæåííÿ 
ïðàêòè÷íî îäíîîñ³áíî¿ âëàäè Ñ.Ïåòëþðè. Íà ñâî¿é íàðàä³ 13 
ëèïíÿ 1919 ð. ö³ ïàðò³¿ âèçíàëè çà íåîáõ³äíå â³äíîâëåííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ êîì³ñ³é Òðóäîâîãî Êîíãðåñó òà âñåá³÷íó ï³äòðèìêó 
¿õ ó ñïðàâ³ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ óðÿäó. Ó÷àñíèêè çáîð³â 
òàêîæ âèñëîâèëèñÿ çà ÷àñò³øå ïðîâåäåííÿ íàðàä ÷ëåí³â 
Òðóäîâîãî Êîíãðåñó, îáðàíèõ ñâîãî ÷àñó [12].  

ÓÏÑÑ ñòàëà ÷ëåíîì ñòâîðåíîãî ó ëèïí³ 1919 ð. Óêðà¿íñü-
êîãî íàö³îíàëüíî-äåðæàâíîãî ñîþçó (ÓÍÄÑ). Â³í îãîëîñèâ ñå-
áå íàñòóïíèêîì êîëèøíüîãî Íàö³îíàëüíîãî ñîþçó ³, ç íå-
çíà÷íèìè çì³íàìè, ïðèéíÿâ éîãî ñòàòóò. Äî ñêëàäó Ñîþçó 
óâ³éøëè ñîö³àë³ñòè-ôåäåðàë³ñòè, ñîö³àë³ñòè-ñàìîñò³éíèêè, 
õë³áîðîáè-äåìîêðàòè, íàðîäí³ ðåñïóáë³êàíö³ òà ñåëÿíñüê³ ñî-
ö³àë³ñòè. Ãîëîâîþ ÓÍÄÑ áóëî îáðàíî ÷ëåíà ÓÏÑÔ Ì.Êîð-
÷èíñüêîãî. Ñâî¿ì îñíîâíèì çàâäàííÿì íîâîñòâîðåíèé Ñîþç 
âáà÷àâ óòâîðåííÿ ì³öíî¿ ñàìîñò³éíî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ Óêðà¿í-
ñüêî¿ äåðæàâè; áîðîòüáó çà äåìîêðàòè÷íèé âèáîð÷èé çàêîí ³ 
çàêîííó âëàäó, â³äïîâ³äàëüíó ïåðåä ïàðëàìåíòîì; çàõèñò 
ïðàâ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó íà ì³æíàðîäí³é àðåí³, à òàêîæ 
ñïðèÿííÿ ñòâîðåííþ ñèëüíî¿ óêðà¿íñüêî¿ àðì³¿. Ç ìåòîþ 
ðåàë³çàö³¿ öèõ çàâäàíü ÷ëåíè Ñîþçó ïëàíóâàëè çä³éñíþâàòè 
ïîñò³éíèé òèñê íà Äèðåêòîð³þ òà ñîö³àë³ñòè÷íèé óðÿä [13]. 

Â³äñòîþþ÷è ïðèíöèïè ïàðëàìåíòàðèçìó, ñîö³àë³ñòè-
ñàìîñò³éíèêè â³òàëè ïåðåõ³ä ïðàâëÿ÷î¿ ïàðò³¿ ÓÑÄÐÏ âë³òêó 
1919 ð. íà äåìîêðàòè÷í³ çàñàäè ³ ñòâîðåííÿ íîâîãî óðÿäó 
².Ìàçåïè. Çâàæàþ÷è íà ñêëàäí³ â³éñüêîâî-ïîë³òè÷í³ îáñòàâè-
íè ê³íöÿ ñåðïíÿ – ïî÷àòêó âåðåñíÿ 1919 ð., ïàðò³ÿ ï³äòðèìà-
ëà ³äåþ óðÿäó ùîäî ñêëèêàííÿ íå ïàðëàìåíòó, à ïåðåäïàðëà-
ìåíòó. ßê ³ ³íø³ ïàðò³¿, ÓÏÑÑ ïðàãíóëà éîãî øâèäêîãî 
ç³áðàííÿ, ùîá çàì³íèòè êëàñîâèé Òðóäîâèé Êîíãðåñ. 21 âå-
ðåñíÿ Ïðåçèä³ÿ ÓÍÄÑ íà ñâîºìó çàñ³äàíí³ óõâàëèëà ðåçîëþö³þ 
ïðî íåãàéíó îðãàí³çàö³þ ïåðåäïàðëàìåíòó, ÿêèé ïîâèíåí áóâ 
ñêëàäàòèñÿ ç ïðåäñòàâíèê³â ò³ëüêè òèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ 
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ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ ñòîÿëè íà ´ðóíò³ УКðà¿íñüêî¿ 
äåðæàâíîñò³ òà øèðîêî¿ äåìîêðàò³¿. Â³í ðîçãëÿäàâñÿ ÿê òèì-
÷àñîâèé îðãàí, ÿêèé ìàâ ôóíêö³îíóâàòè äî ñêëèêàííÿ ïîñ-
ò³éíîãî ïàðëàìåíòó ³ç çàêîíîäàâ÷èìè òà êîíòðîëþþ÷èìè 
ôóíêö³ÿìè [14].  

Àëå ðåàëüí³ óìîâè íå äîçâîëèëè ñêëèêàòè ïåðåäïàðëà-
ìåíò, ³ Äèðåêòîð³ÿ ÓÍÐ ïîâåðíóëàñÿ äî ïðàêòèêè ñêëèканн-
íÿ Äåðæàâíèõ íàðàä ³ç ïðåäñòàâíèê³â ð³çíèõ ïàðò³é. ÓÏÑÑ 
âçÿëà ó÷àñòü ó íàðàä³ 25 æîâòíÿ 1919 ð. Ïðåäñòàâíèêè ïàð-
ò³¿ âèñóâàëè âèìîãó çàëó÷åííÿ äî äåðæàâíî¿ òà óðÿäîâî¿ ðî-
áîòè ïðåäñòàâíèê³â îïîçèö³éíèõ ïàðò³é [15]. Ñîö³àë³ñòè-
ñàìîñò³éíèêè òàêîæ áðàëè ó÷àñòü ó ðîáîò³ ì³æïàðò³éíèõ 
íàðàä, ÿê³ ïðîéøëè íàïðèê³íö³ ãðóäíÿ ³ ï³äòðèìàëè ¿õ ð³øå-
ííÿ ùîäî ñòâîðåííÿ Êàì’ÿíåöüêî¿ Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè (çãî-
äîì Óêðà¿íñüêî¿ Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè).  

Ï³ñëÿ âòðàòè Äèðåêòîð³ºþ ÓÍÐ óêðà¿íñüêî¿ òåðèòîð³¿ îñ-
íîâíà ÷àñòèíà ïàðò³¿ îïèíèëàñÿ çà êîðäîíîì. Òóò âîíè ï³ä-
òðèìàëè óòâîðåííÿ ó Â³äí³ ó áåðåçí³ 1920 ð. íîâîãî ÓÍÄÑ, 
ñòàâøè éîãî ÷ëåíîì. 

Óíàñë³äîê ïåðøèõ ïåðåìîã óêðà¿íñüêî-ïîëüñüêîãî ôðîí-
òó â òðàâí³ 1920 ð., áóëà ïîâåðíóòà ÷àñòèíà óêðà¿íñüêî¿ òå-
ðèòîð³¿. ÓÏÑÑ ï³ñëÿ äåì³ñ³¿ óðÿäó ².Ìàçåïè íàäàëà ñâî¿õ 
ïðåäñòàâíèê³â ó íîâèé óðÿä Â.Ïðîêîïîâè÷à. Ó íüîìó á³ëü-
ø³ñòü ïîðòôåë³â íàëåæàëà åñåôàì ³ ñîö³àë³ñòàì-ñàìîñò³éíè-
êàì. Àëå öåé óðÿä íå çì³ã âæå í³÷îãî çðîáèòè, à éîãî íàñ-
òóïíèê – óðÿä À.Ë³âèöüêîãî – áóâ óæå óðÿäîì â ³ìì³ãðàö³¿. 
Á³ëüø³ñòü ÷ëåí³â ÓÏÑÑ ç ïîðàçêîþ íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíèõ 
çìàãàíü ïåðåáðàëàñÿ çà êîðäîí. Çãîäîì ä³ÿëüí³ñòü ïàðò³¿ 
ïðèïèíèëàñÿ. 
____________________ 
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