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АНАЛІЗ ПОЛІТИЧНОЇ РЕФОРМИ  
В ДИСКУРСІ ХУАНА ЛІНЦА 

 
Ó ñòàòò³ àâòîð çàñòîñîâóº ï³äõ³ä ñó÷àñíîãî àìåðèканн-

ñüêîãî íàóêîâöÿ Õ. Ë³íöà äëÿ àíàë³çó ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ â 
Óêðà¿í³ ï³ñëÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè â³ä 8 ãðóäíÿ 2004 ð. 
Áåðó÷è äî óâàãè ³ñòîðè÷í³ îñîáëèâîñò³ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè 
Óêðà¿íè òà íåîáõ³äí³ñòü äåìîêðàòèçàö³¿ äåðæàâè, àâòîð 
àíàë³çóº ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêó ôîðìó ïðàâë³ííÿ ÿê 
îäèí ç íàéá³ëüø àêòóàëüíèõ âàð³àíò³â ôóíêö³îíóâàííÿ 
äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó Óêðà¿íè. 

The article is dedicated to the analysis of the current poli-
tical situation in Ukraine and the consequences of the consti-
tutional reform starting from December 8, 2004. The analysis is 
based on the works of the contemporary American political 
scientist Juan Linz. The author focuses her attention on the 
historical back ground of Ukraine and need to democratize the 
country. For these reasons the author analyses the 
parliamentary-presidential form of governing and considers it 
to be one of the most suitable solutions for Ukrainian political 
system.  
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Óæå ìàéæå 20 ðîê³â ð³çí³ ïîë³òè÷í³ ñèëè ÷åðåç ð³çí³ 
³íñòèòóòè âëàäè íàìàãàþòüñÿ çðîáèòè Óêðà¿íó äåìîêðàòè÷-
íîþ, ïðàâîþ òà ñòàá³ëüíîþ äåðæàâîþ. Áåç ñóìí³âó, ïåðå-
ëîìíîþ â³õîþ íà øëÿõó äåìîêðàòèçàö³¿ Óêðà¿íè ñòàëà 
êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà 2004 ð. Äèñêóñ³¿ ùîäî äîö³ëüíîñò³ 
òàêî¿ ðåôîðìè íå ïðèïèíÿëèñÿ ïðîòÿãîì 6 ðîê³â ç äíÿ ¿¿ 
ïðèéíÿòòÿ. Íå îäíà ïîë³òè÷íà ñèëà âèêîðèñòîâóâàëà öå 
ïèòàííÿ äëÿ çàãðàâàííÿ ç âèáîðöÿìè. Êóëüì³íàö³éíèé ìî-
ìåíò íàñòàâ 4 æîâòíÿ 2010 ð., êîëè ïîë³òè÷íà ðåôîðìà áóëà 
ñêàñîâàíà. Â çâ’ÿçêó ç îñòàíí³ìè ïîä³ÿìè ïèòàííÿ ðîçâèòêó 
òà åôåêòèâíîñò³ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ïîñòàëî ùå 
ãîñòð³øå ³ ïîòðåáóº îñîáëèâî¿ óâàãè. 

Àíàë³çóþ÷è òàêó ïðîáëåìó, àâòîð çâåðòàºòüñÿ äî ïðàöü 
Õóàíà Ë³íöà, â³äîìîãî àìåðèêàíñüêîãî ïîë³òîëîãà, ïðîôåñî-
ðà ïîë³òè÷íèõ íàóê ó ªëüñüêîìó óí³âåðñèòåò³, à ñàìå – äî 
éîãî ðîá³ò «Perils of Presidentialsm»(ïåðåêëàä) [1] òà «Vir-
tues of Parlamentarism» (ïåðåêëàä) [2]. Àâòîð íå ëèøå 
àíàë³çóº êîæåí ç êðèòåð³¿â îö³íþâàííÿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ 
(ïîäâ³éíà ëåã³òèìí³ñòü, ôàêòîð ÷àñó, ïðèíöèï "winner-take-
all", ñòèëü ïðåçèäåíòñüêî¿ ïîë³òèêè, ãíó÷ê³ñòü òà ñòàá³ëü-
í³ñòü ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè), ÿê³ íàâîäèòü Õ. Ë³íö, àëå é 
ðîçãëÿäàº ¿õ â óêðà¿íñüêîìó êîíòåêñò³.  

Íà îñíîâ³ ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ àâòîð äîõîäèòü 
âèñíîâêó, ùî êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà òà ïðåì’ºðñüêî-ïðåçè-
äåíòñüêà ôîðìà ïðàâë³ííÿ áóëè íå ëèøå êîìïðîì³ñîì êîí-
ôðîíòóþ÷èõ ïîë³òè÷íèõ ñèë, à é ïîòð³áíèìè òà êîðèñíèìè 
äëÿ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè âîíè âðàõîâóâàëè ³ñòîðè÷í³ îñîá-
ëèâîñò³ ³ âîäíî÷àñ ñïðèÿëè âñòàíîâëåííþ äåìîêðàò³¿ òà 
êîíñîë³äàö³¿ ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³. 

Ðîçïî÷íåìî àíàë³ç åôåêòèâíîñò³ ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè ç 
êðèòåð³þ ïîäâ³éíî¿ ëåã³òèìíîñò³. Ïîäâ³éíà ëåã³òèìí³ñòü ïî-
ëÿãàº ó òîìó, ùî íàðîä ÿê ºäèíå äæåðåëî âëàäè, â³äïîâ³äíî 
äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, äåëåãóº âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ ÷åðåç 
ïðÿì³ âèáîðè äâîì îðãàíàì äåðæàâè – Ïðåçèäåíòó òà 
ïàðëàìåíòó. Òîìó â ïðåçèäåíòñüê³é ðåñïóáë³ö³, ÿê ïðàâèëî, 
âèíèêàþòü êîíôë³êòè ÷åðåç âåëèê³ ïðåòåíç³¿ ïðåçèäåíòà (çî-
êðåìà, ÿê ãîëîâè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè) íà ïëåá³ñöèòíó ëåã³òèì-
í³ñòü. Çâ³ñíî, êîíôë³êò³â íå óíèêíóòè ³ â ïðåì’ºðñüêî-ïðå-
çèäåíòñüê³é ðåñïóáë³ö³. Õî÷à, ðîçãëÿíóâøè ïðèêëàä îäíîãî 
ç íàéãó÷í³øèõ êîíôë³êò³â 2005 ð., ïîâ'ÿçàíèé ç³ çâ³ëü-
íåííÿì Ì³í³ñòðà çîâí³øí³õ ñïðàâ Á. Òàðàñþêà [3], ÿêèé 
óâ³éøîâ äî ñêëàäó óðÿäó çà êâîòîþ Ïðåçèäåíòà Â. Þùåíêà, 
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áà÷èìî, ùî êîíôë³êò áóâ çóìîâëåíèé ñàìå ç³òêíåííÿì ³íòå-
ðåñ³â ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë. Ó íîâèõ óìîâàõ ïàðëàìåíò-
ñüêî-ïðåçèäåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè ïðåäñòàâíèêè ð³çíèõ ã³ëîê 
âëàäè ç³òêíóëèñÿ ç íåîáõ³äí³ñòþ ñòâîðåííÿ íîðì законноäàâ-
ñòâà, ÿê³ ðåãóëþâàëè á íîâèé òèï â³äíîñèí ì³æ Ïðåçèäåí-
òîì, ïàðëàìåíòîì òà Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðîì ³ ñïðèÿëè ñï³âïðàö³ 
ì³æ ð³çíèìè ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè. Òîìó, ïîä³ëÿþ÷è òî÷êó 
çîðó Õ.Ë³íöà, ââàæàºìî, ùî öÿ êîíôðîíòàö³ÿ á³ëüøîþ 
ì³ðîþ áóëà çóìîâëåíà â³äñóòí³ñòþ äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â 
òà ÷³òêèõ ìåõàí³çì³â âèð³øåííÿ êîíôë³êò³â [1]. 

Ïðîòå, íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ ïðîáëåìè â Óêðà¿í³, íà-
ëåæí³ñòü ïðåçèäåíòà òà Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà äî ð³çíèõ ïîë³òè÷-
íèõ ñèë ìîæíà ðîçö³íþâàòè ³ ç ïîçèòèâíîãî áîêó. Ïåðø çà 
âñå, öå çàñâ³ä÷óº ðåàëüíèé ïëþðàë³çì ïîë³òè÷íèõ ïîãëÿä³â ó 
ñóñï³ëüñòâ³. Êð³ì òîãî, çàëèøàºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü âçàºìíîãî 
âïëèâó Ïðåçèäåíòà òà ïàðëàìåíòó (Ïðåçèäåíò ïðèïèíÿº 
ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà ïðèçíà÷àº ïîçà-
÷åðãîâ³ âèáîðè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè), Ïðåçèäåíòà òà 
Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà (êàíäèäàòóðó äëÿ ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó 
Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè âíîñèòü Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè çà 
ïðîïîçèö³ºþ êîàë³ö³¿ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é ó Âåðõîâí³é Ðà-
ä³ Óêðà¿íè; ì³í³ñòð îáîðîíè Óêðà¿íè, ì³í³ñòð çàêîðäîííèõ 
ñïðàâ Óêðà¿íè ïðèçíà÷àþòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çà 
ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ³íø³ ÷ëåíè Êàá³íåòó Ì³í³ñò-
ð³â Óêðà¿íè ïðèçíà÷àþòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çà 
ïîäàííÿì Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè; ïðîöåäóðà êîíòðàñèã-
íóâàííÿ)[4]. 

Ùå îäíà ïåðåâàãà êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè â³ä 8 ãðóäíÿ 
2004 ð. ïîâ’ÿçàíà ç ââåäåííÿì ïðîïîðö³éíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòå-
ìè, ïî÷èíàþ÷è ç ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â 2006 ð., ùî âåäå 
äî ï³äâèùåííÿ ðåàëüíî¿ ìîæëèâîñò³ íàðîäó âïëèâàòè íà 
âëàäó ÷åðåç âèáîðè. Öÿ ñèñòåìà ñïðèÿº ïðîïîðö³éíîìó ïðåä-
ñòàâíèöòâó ³íòåðåñ³â òà âðàõóâàííþ äóìêè ìåíøîñò³. ßñêðà-
âèì ïðèêëàäîì åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ òàêî¿ âèáîð÷î¿ 
ñèñòåìè º Øâåéöàð³ÿ. Ïðîàíàë³çóâàâøè ïîë³òè÷íó ñèñòåìó 
Øâåéöàð³¿, ìîæåìî íàçâàòè ¿¿ ïàðëàìåíòñüêîþ ðåñïóáë³êîþ 
ç äèðåêòîð³àëüíîþ äåìîêðàò³ºþ, ùî çóìîâëåíî ïåâíèìè 
îñîáëèâîñòÿìè ¿¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè. Ïåðø çà âñå, äî öèõ 
îñîáëèâîñòåé íàëåæàòü ïðÿì³ âèáîðè äî îáîõ ïàëàò ïàðëà-
ìåíòó (ïðîïîðö³éíà âèáîð÷à ñèñòåìà ñïðèÿº êîíñîë³äàö³¿ 
ñóñï³ëüñòâà (ïîäîëàííþ ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ ìîâíèìè, íàö³î-
íàëüíèìè, ðåë³ã³éíèìè ãðóïàìè) òà ïðîïîðö³éíîìó ïðåäñòàâ-
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íèöòâó ³íòåðåñ³â (äî ïàðëàìåíòó òðàäèö³éíî ïðîõîäÿòü 4 
âåëèê³ ïàðò³¿: Øâåéöàðñüêà Íàðîäíà ïàðò³ÿ, Õðèñòèÿíñüêî-
äåìîêðàòè÷íà, Â³ëüí³ äåìîêðàòè òà Ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íà 
ïàðò³ÿ). Äàë³, â³äïîâ³äíî äî ðåçóëüòàò³â ïàðëàìåíòñüêèõ âè-
áîð³â, ðîçïîä³ëÿþòüñÿ ì³ñöÿ â óðÿä³ (7 ì³í³ñòð³â) çà 
ïðîïîðö³ºþ 2:2:2:1 (ïåðåâàãîþ ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñü-
êî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè º òå, ùî ñàìå ïàðëàìåíò, à íå 
ïðåçèäåíò ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â), ç³ ñêëàäó óðÿäó îáèðàþòüñÿ ïðåçèäåíò 
Êîíôåäåðàö³¿ òà â³öå-ïðåçèäåíò[5].  

ßê íàñë³äîê, óðÿä òà ïðåçèäåíò Øâåéöàð³¿ ó ñâî¿é ïîë³-
òèö³ âò³ëþþòü ïîë³òè÷íó ë³í³þ á³ëüøîñò³ ïàðëàìåíòó, ïåðåä-
óìîâîþ ÷îãî º íàÿâí³ñòü âèñîêî¿ ïàðò³éíî¿ äèñöèïë³íè. Ó 
òîé ÷àñ íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè, çîêðåìà ïðåäñòàâíèêè 
îïîçèö³¿, âæå íå ðàç äåìîíñòðóâàëè â³äñóòí³ñòü ïàðò³éíî¿ 
äèñöèïë³íè. ßê ïðàâèëî, ïðåäñòàâíèêè ïîë³òè÷íèõ ñèë ó 
ñâî¿õ äåáàòàõ ùîäî öüîãî ïèòàííÿ âäàþòüñÿ äî êðàéíîù³â: 
àáî ³ìïåðàòèâíèé ìàíäàíò, àáî ïîâíà ñâîáîäà. Ïðîòå æîäåí ç 
öèõ âàð³àíò³â íå ñïðèÿþòü çëàãîäæåíîìó ôóíêö³îíóâàííÿ 
ìåõàí³çìó äåðæàâè.  

ßê çàçíà÷àº Õ. Ë³íö, ïåðåâàãè ïàðëàìåíòñüêî¿ ôîðìè 
ïðàâë³ííÿ ïîëÿãàþòü ùå é â òîìó, ùî âîíà ñïðèÿº ïîñòó-
ïîâîìó âèðîáëåííþ ìåõàí³çì³â ñï³âïðàö³. Á³ëüøå òîãî, ó 
öüîìó ðàç³ ñïðàöüîâóº êîíñòèòóö³éíèé ìåõàí³çì ñòðèìóâàíü 
³ ïðîòèâàã òà óíåìîæëèâëþºòüñÿ óçóðïàö³ÿ âëàäè [2].  

Âàæëèâèì àñïåêòîì åôåêòèâíîñò³ çä³éñíåííÿ ïîë³òèêè º 
ôàêòîð ÷àñó. Îáìåæåí³ñòü ó ÷àñ³ º âèçíà÷àëüíîþ ó çä³éñíåí-
í³ ïîë³òèêè ó ïðåçèäåíòñüê³é ðåñïóáë³ö³, àäæå ñàìå ÷àñ 
îáìåæóº ìîæëèâîñò³ ïðåçèäåíòà òà óðÿäó âèêîíàòè îá³öÿí-
êè, ÿê³ áóëè äàí³ äëÿ òîãî, ùîá áóòè îáðàíèìè. Îáìåæåí³ 
ìîæëèâîñò³ ïåðåâèáîð³â çóìîâëþþòü ïîñï³øí³ ð³øåííÿ, 
íååôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, à òàêîæ «âèñîêèé òåìï 
ïîë³òèêè» (ïðàãíåííÿ ðåàë³çóâàòè ÿê ìîæíà á³ëüøå ñâî¿ 
ïðîãðàìè). Ïðîòå äóæå ÷àñòî òàê³ ïðàãíåííÿ íå âåäóòü äî 
ðåàëüíèõ ä³é, à îáìåæóþòüñÿ ïîïóë³çìîì. ßê çàçíà÷àº â îä-
íîìó ç³ ñâî¿õ ³íòåðâ’þ ïîë³òè÷íèé åêñïåðò Î. Ïàë³é, ïîïó-
ë³çì âèêîðèñòîâóþòü ìàéæå âñ³ ïîë³òè÷í³ ñèëè â Óêðà¿í³. 
Òàêîæ â³í ñòâåðäæóº, ùî «º çàëåæí³ñòü ó äîçàõ öüîãî 
ïîïóë³çìó ó ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë. ² äóæå ÷àñòî òàê âèÿâ-
ëÿºòüñÿ, ùî ó íàñ ò³ ïîë³òè÷í³ ñèëè, ÿê³ çàñóäæóâàëè ïîïó-
ë³çì, äóæå æîðñòêî âèñòóïàëè ïðîòè ïîïóë³çìó, íàñïðàâä³ 
íà âèáîðàõ ç’ÿñîâóâàëîñÿ, ùî âîíè º ÷è íå íàéá³ëüøèìè 
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ïîïóë³ñòàìè». Ö³êàâèé ïðèêëàä íàâîäèòü àãåíòñòâî ÓÍ²ÀÍ, 
ïðîâîäÿ÷è ïàðàëåë³ ì³æ äàâí³ìè îïîíåíòàìè: Ïàðò³ºþ ðå-
ã³îí³â òà Áëîêîì Þë³¿ Òèìîøåíêî. Òàê, íåçâàæàþ÷è íà 
³äåîëîã³÷íå ïðîòèñòîÿííÿ, ðåçóëüòàòè ïîð³âíÿííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
Ì. Àçàðîâà òà Þ. Òèìîøåíêî íàñïðàâä³ ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî ³ 
Þ. Òèìîøåíêî, ³ Ì. Àçàðîâ íà ïîñàä³ Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà ïðî-
âàäÿòü äóæå ñõîæó åêîíîì³÷íó ïîë³òèêó [6]. Çàãàëîì 
Î. Ïàë³é äîõîäèòü âèñíîâêó, ùî ïîïóë³çì º øê³äëèâèì 
ÿâèùåì ó ïîë³òèö³, îñê³ëüêè â³í ï³äêðåñëþº çíåâàãó ïîë³-
òèê³â äî ñâî¿õ âèáîðö³â [7]. 

Ó ïàðëàìåíòñüê³é ðåñïóáë³ö³ º ìîæëèâ³ñòü ïîâòîðíîãî 
îáðàííÿ äî ïàðëàìåíòó, òîìó óðÿä á³ëüøå íàö³ëåíèé íà 
ÿê³ñíå âèêîíàííÿ ñâî¿õ ïðîãðàì, ùîá îòðèìàòè ï³äòðèìêó 
âèáîðö³â [1]. 

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ïîïåðåäí³õ çì³í ó Êîíñòèòóö³¿, ó ðàç³ 
äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà ³ñíóâàâ 
÷³òêèé ìåõàí³çì îáðàííÿ íàñòóïíèêà (â Óêðà¿í³ ó ðàç³ äî-
ñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
âèêîíàííÿ îáîâ'ÿçê³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 
îáðàííÿ ³ âñòóïó íà ïîñò íîâîãî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
ïîêëàäàºòüñÿ íà Ãîëîâó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè) [4]. 

ßê áà÷èìî, ôàêòîð ÷àñó íå º íàñò³ëüêè âèçíà÷àëüíèì ó 
ïàðëàìåíòñüê³é òà ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüê³é ðåñïóáë³êàõ. 

Îêð³ì âèùåçãàäàíèõ àñïåêò³â, ðîçãëÿíåìî ð³çíó ðîëü 
ïðèíöèïó «winner-take-all» ó ïðåçèäåíòñüê³é òà ïàðëàìåíò-
ñüê³é ðåñïóáë³êàõ. Ó ïðåçèäåíòñüê³é ðåñïóáë³ö³, ÿêîþ áóëà 
Óêðà¿íà äî 8 ãðóäíÿ 2004 ð., ñïðàâä³ ä³ÿâ ïðèíöèï «ïåðåìî-
æåöü çàáèðàº âñå». Ïîë³òè÷í³ ñèëè, ÿê³ ïðîãðàëè âèáîðè, 
íàé÷àñò³øå çàëèøàëèñÿ ïàñèâíèìè àæ äî íàñòóïíèõ âèáî-
ð³â, îñê³ëüêè íå áóëî ðåàëüíèõ ìîæëèâîñòåé âïëèâó ³ àêòè-
â³çóâàëèñÿ âèêëþ÷íî ïåðåä âèáîðàìè. Çà íîâî¿ ôîðìè 
ïðàâë³ííÿ ñèòóàö³ÿ çì³íèëàñÿ, çàëèøèëàñÿ ïîñàäà Ïðåçèäåí-
òà, ïðîòå ³ç çíà÷íî âóæ÷èìè ïîâíîâàæåííÿìè, àëå é ç’ÿ-
âèâñÿ ñèëüíèé Ïðåì'ºð-ì³í³ñòð – êàíäèäàò â³ä á³ëüøîñò³ â 
ïàðëàìåíò³. Ïîë³òè÷íèì ñèëàì äîâîäèòüñÿ ðàõóâàòèñÿ îäèí 
ç îäíèì, íàâ³òü ç ìàëèìè ïàðò³ÿìè, àäæå ó ïàðëàìåíò³ 
âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü ôîðìóâàííÿ óðÿäîâî¿ êîàë³ö³¿ [1] (òàê, 
ó 2006 ð. ñï³êåðîì ïàðëàìåíòó ñòàâ ë³äåð Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ 
ïàðò³¿, ÿêà íàáðàëà 13,95% ãîëîñ³â, à íå ïðåäñòàâíèê Ïàðò³¿ 
ðåã³îí³â(32,14) ÷è ÁÞÒ (22,29)) [8]. 

Êð³ì òîãî, äî êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè â³ä 8 ãðóäíÿ 
2004 ð. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ìàâ ïðàâî ïðèïèíèòè ïîâíîâà-
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æåííÿ Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè òà ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ïðî éîãî 
â³äñòàâêó (ùî âåëà äî â³äñòàâêè óñüîãî Êàá³íåòó). Ó 
ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüê³é ðåñïóáë³ö³ ïðàâî íà îãîëîøåííÿ 
âîòóìó íåäîâ³ðè áóëî ïåðåäàíî Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè, ùî º 
êîëåã³àëüíèì ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì. ßê áà÷èìî, ïðîáëåìà, 
ïîâ’ÿçàíà ç òèì, ùî «ïåðåìîæåöü çàáèðàº âñå», íå òàê ãîñòðî 
ñòî¿òü ó ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüê³é ðåñïóáë³ö³.  

Ïîðÿä ç ïðèíöèïîì «winner-take-all» âàæëèâî ïðîàíà-
ë³çóâàòè «ñòèëü ïðåçèäåíòñüêî¿ ïîë³òèêè. ßê ñòâåðäæóº 
Õóàí Ë³íö, ïðåçèäåíòñüêà ôîðìà ïðàâë³ííÿ ñïðèÿº ïåðñîíà-
ë³çàö³¿ âëàäè, àäæå Ïðåçèäåíò º ³ ñèìâîëîì äåðæàâè, ³ 
óîñîáëåííÿì äåðæàâíî¿ âëàäè â ö³ëîìó, ³ ïðè öüîìó ìàº 
âèêîíóâàòè ñâî¿ êîíñòèòóö³éí³ îáîâ’ÿçêè. Òàêîæ Ïðåçèäåíò, 
ç îäíîãî áîêó, ãëàâà äåðæàâè ³ ïðåäñòàâíèê âñüîãî íàðîäó, à 
ç ³íøîãî – ðåïðåçåíòóº ïåâíó ïîë³òè÷íó ñèëó [1]. Âñ³ ö³ 
ôàêòîðè ÷àñòî ïðèâîäÿòü äî êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â, çîáî-
â’ÿçàíü, ïîïóë³çìó, öüêóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ îïîíåíò³â òà âè-
íèêíåííÿ ïðîòèð³÷ âñåðåäèí³ ñèëè, ÿêó ïðåäñòàâëÿº 
Ïðåçèäåíò.  

Êð³ì òîãî, ïðåçèäåíòñüêà ñèñòåìà ñïðèÿº íå ëèøå ïåðñî-
íàë³çàö³¿ âëàäè Ïðåçèäåíòà (àæ äî âèíèêíåííÿ ñâîºð³äíîãî 
êóëüòó Ïðåçèäåíòà), à é ïåðñîíàë³çàö³¿ âëàäè çàãàëîì. Äëÿ 
ïðèêëàäó â³çüìåìî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ Óêðà¿íè 1991–2006 ðð. 
Íà ê³íåöü 2006 ð. ¿õ íàðàõîâóâàëîñÿ áëèçüêî 130 [8]. Ïðîòå 
ïàðò³é, ÿê³ çàéìàëè ÷è õî÷à á àñîö³þâàëèñÿ ó âèáîðö³â ç 
÷³òêîþ ³äåîëîã³÷íîþ ïîçèö³ºþ, íàäçâè÷àéíî ìàëî (ÿê ïðèê-
ëàä ìîæíà íàâåñòè õ³áà ùî Ñîö³àë³ñòè÷íó ïàðò³þ). ²íø³ – öå 
ïàðò³¿ «îäí³º¿ ëþäèíè» – ë³äåðà, à ïðî ðåøòó ÷ëåí³â ìàéæå 
í³÷îãî íå â³äîìî ("Â³÷å" (². Áîãîñëîâñüêà), Íàðîäíî-äåìîêðà-
òè÷íà ïàðò³ÿ (Í. Ñóïðóí), Ïðîãðåñèâíà ñîö³àë³ñòè÷íà ïàðò³ÿ 
Óêðà¿íè (Í. Â³òðåíêî), Ïàðò³ÿ çàõèñíèê³â Â³ò÷èçíè (Þ. Êàð-
ìàç³í)). Ïðîòå ç ïåðåõîäîì äî ïðîïîðö³éíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè 
³ â³äì³íîþ ìàæîðèòàðíèõ îêðóã³â ôîðìóâàííÿ ñêëàäó âèáîð-
÷èõ ñïèñê³â ïàðò³é âèõîäèòü íà ïåðøèé ïëàí. Õî÷à îñîáëè-
âîãî ïðîãðåñó ó öüîìó íàïðÿì³ çà 5 ðîê³â ³ñíóâàííÿ ïîë³-
òè÷íî¿ ðåôîðìè íå áóëî äîñÿãíóòî (àäæå â Óêðà¿í³ äîñ³ ä³º 
ïðîïîðö³éíà ñèñòåìà ç æîðñòêèìè âèáîð÷èìè ñïèñêàìè), 
ïðîòå âñå á³ëüøå óâàãè ïðèä³ëÿëîñÿ ñïèñêó êàíäèäàò³â. Çî-
êðåìà, âèáîð÷à êàìïàí³ÿ áàãàòüîõ ñèë (ªâðîïåéñüêà ïàðò³ÿ 
Ì. Êàòåðèí÷óêà) áóëà ïîáóäîâàíà íà ïðåçåíòàö³¿ ïåðøî¿ 
ï’ÿò³ðêè, à äåÿê³ (Íàðîäíà ñàìîîáîðîíà Â. Ëóöåíêà) ïðåçåí-
òóâàëè íàâ³òü ïåðøó ñîòíþ [9].  
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Çâ³ñíî, ïðîáëåìà ïåðñîíàë³çàö³¿ âëàäè çàëèøàºòüñÿ ³ â 
ïàðëàìåíòñüê³é ðåñïóáë³ö³, ïðîòå ïðåì’ºðñüêî-ïðåçèäåíòñüêà 
ñèñòåìà äàº ìîæëèâ³ñòü âèðàçí³øå äèôåðåíö³þâàòè ðîë³ 
Ïðåçèäåíòà òà Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà [1]. Ïðåçèäåíò çàëèøàºòüñÿ 
ñèìâîëîì äåðæàâè òà ãàðàíòîì Êîíñòèòóö³¿, à Ïðåì'ºð-ì³-
í³ñòð º ãîëîâîþ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ³ î÷³êóâàííÿ, ÿê³ ïîêëàäà-
þòüñÿ íà íüîãî, çíà÷íî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä òèõ, ÿê³ ïîêëà-
äàþòüñÿ íà Ïðåçèäåíòà, ³ ïîëÿãàþòü â îñíîâíîìó ó çä³éñ-
íåíí³ åôåêòèâíî¿ ïîë³òèêè òà ðîçâèòêó äåðæàâè. 

Ïîð³âíþþ÷è îñîáëèâîñò³ ïðåçèäåíòñüêî¿ òà ïàðëàìåíòñü-
êî¿ ñèñòåìè, ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç Õ. Ë³íöîì, ÿêèé ñòâåð-
äæóº, ùî ïàðëàìåíòñüêà ôîðìà ïðàâë³ííÿ ñïðèÿº âñòàíîâ-
ëåííþ ãíó÷êî¿ òà ñòàá³ëüíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, àäæå â 
ïàðëàìåíòñüê³é ðåñïóáë³ö³ ïðîöåñè ïåðåîð³ºíòàö³¿ ñèë ìî-
æóòü â³äáóâàòèñÿ ì³æ âèáîðàìè. Êð³ì òîãî, âîíà º á³ëüø 
ïðîãíîçîâàíîþ (ó ðàç³ íåìîæëèâîñò³ âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â 
Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì ìîæíà îáðàòè íîâîãî, à íå ïðîâîäèòè 
äîäàòêîâ³ ïðåçèäåíòñüê³ âèáîðè – ùî äîïîìîæå óíèêíóòè 
ïîë³òè÷íî¿ êðèçè. Á³ëüøå òîãî, êîàë³ö³¿ ïàðò³é ó ïàðëàìåíò³ 
õàðàêòåðèçóþòüñÿ òðèâàë³ñòþ, ñò³éê³ñòþ òà âèñîêèì ð³âíåì 
ïàðò³éíî¿ äèñöèïë³íè (ÿñêðàâèì ïðèêëàäîì º ïàðò³¿ ó 
ïàðëàìåíò³ Âåëèêîáðèòàí³¿). 

Ï³äòâåðäæåííÿì öèõ òâåðäæåíü áóëè ïîä³¿ 2006–
2007 ðð. â Óêðà¿í³: 

 áàãàòîïàðò³éíà ñèñòåìà ç ïðîïîðö³éíèì ïðåäñòàâíèöò-
âîì äàëà çìîãó ñôîðìóâàòè øèðîêó êîàë³ö³þ (Ïàðò³ÿ ðå-
ã³îí³â+ÊÏÓ+ÑÏÓ) ³ òàêèì ÷èíîì óíèêíóòè äåÿêèõ 
íàñë³äê³â «ãðè ç íóëüîâîþ ñóìîþ» [1];  
 áóëè çðîáëåí³ ïåðø³ êðîêè äëÿ âñòàíîâëåííÿ ìåõàí³ç-
ìó «ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã» (Ïðåçèäåíò, Êàá³íåò Ì³í³ñò-
ð³â, Âåðõîâíà Ðàäà); 
 Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì áóâ îáðàíèé äîñâ³ä÷åíèé ïîë³òèê, 
ÿêèé âõîäèâ äî ñêëàäó ïîïåðåäí³õ óðÿä³â (ñó÷àñíèé Ïðå-
ì'ºð-ì³í³ñòð óæå îá³éìàâ öþ ïîñàäó çà Ïðåçèäåíòà 
Ë. Êó÷ìè); 
 Ïðåçèäåíò çàëèøàâñÿ íåéòðàëüíèì ³ ìàâ çìîãó ä³ÿòè 
ÿê ïîñåðåäíèê ì³æ ð³çíèìè ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè (â³äîì³ 
ñëîâà Â. Þùåíêà: «ß – Ïðåçèäåíò âñ³º¿ Óêðà¿íè»); 
 ïðîáëåìè íàìàãàëèñÿ âèð³øóâàòè øëÿõîì ïåðåìîâèí 
òà óêëàäàííÿ óãîä, à íå «äðóãèì ìàéäàíîì» (êðóãë³ 
ñòîëè ç Ïðåçèäåíòîì, ï³äïèñàííÿ êîàë³ö³éíî¿ óãîäè, 
Óí³âåðñàëó íàö³îíàëüíî¿ ºäíîñò³). 
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Ï³äñóìîâóþ÷è, çàçíà÷èìî, ùî âèáèðàþ÷è îïòèìàëüíó 
ôîðìó ïðàâë³ííÿ äëÿ Óêðà¿íè, íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè ð³çíî-
ìàí³òí³ ôàêòîðè. Ïåðø çà âñå, ñë³ä ïàì’ÿòàòè ïðî ³ñòîðè÷í³ 
òà êóëüòóðí³ îñîáëèâîñò³ Óêðà¿íè. Ùå ç ÷àñ³â Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ 
íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ³ñíóâàëè äåðæàâè ç ñèëüíîþ îäíîîñ³á-
íîþ âëàäîþ (êíÿçü, ãåòüìàí, ïðåçèäåíò), òîìó, âèáèðàþ÷è 
îïòèìàëüíó ôîðìó ïðàâë³ííÿ, íå âàðòî ñõèëÿòèñÿ âèêëþ÷íî 
äî ïàðëàìåíòñüêî¿ ³ ë³êâ³äîâóâàòè ³íñòèòóò ïðåçèäåíòñòâà. 
Â³í ìàº áóòè çáåðåæåíèì, îäíàê ó ðàç³ ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçè-
äåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè ïðåçèäåíòñüê³ âèáîðè íå ïðèçâîäèòè-
ìóòü äî ïîëÿðèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâà (ÿê ó ïðåçèäåíòñüê³é ðåñ-
ïóáë³ö³, íàïðèêëàä, â Óêðà¿í³ íà âèáîðàõ 2004 ð.), îñê³ëüêè 
Ïðåçèäåíò ìàòèìå ìåíøå ïîâíîâàæåíü, àëå çàëèøàòèìåòüñÿ 
ñèìâîëîì äåðæàâè. 

Â³äøòîâõóþ÷èñü â³ä ³ñòîðè÷íîãî ´ðóíòó, ñë³ä ïàì’ÿòàòè 
ïðî íåîáõ³äí³ñòü äåìîêðàòèçàö³¿ äåðæàâè. Áåðó÷è äî óâàãè 
ïîïåðåäí³é àíàë³ç ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³ ï³ñëÿ ïîë³-
òè÷íî¿ ðåôîðìè, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ïåðåõ³ä äî 
íîâî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ áóâ ñïðàâä³ ïîçèòèâíèì, õî÷à 
³ñíóâàëà ïåâíà íåñòàá³ëüí³ñòü òà íåâèçíà÷åí³ñòü ó ñóñï³ëüñò-
â³. Â îñíîâíîìó âîíè áóëè ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîãàëèíàìè ó çàêîíî-
äàâñòâ³ (â³äñóòí³ñòþ ÷³òêîãî ìåõàí³çìó âèð³øåííÿ êîíôë³ê-
ò³â, çàêîíó ïðî îïîçèö³þ), ïîë³òèçîâàí³ñòþ áàãàòüîõ ñôåð 
æèòòÿ ãðîìàäÿí, íåäîñòàòíüî âèñîêèì ð³âíåì ïîë³òè÷íî¿ 
êóëüòóðè òà ïî³íôîðìîâàíîñò³ íàñåëåííÿ. Òîìó ò³ëüêè àê-
òèâíà ñï³âïðàöÿ âñ³õ ã³ëîê âëàäè â³äïîâ³äíî äî äåìîêðà-
òè÷íèõ ïðèíöèï³â äîïîìîæóòü ç ÷àñîì âðåãóëþâàòè ñèòóà-
ö³þ òà óíèêíóòè êðèçè.  

Îòæå, îïòèìàëüíîþ ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ äëÿ Óêðà¿íè º 
ïðåì’ºðñüêî-ïðåçèäåíòñüêà ðåñïóáë³êà, îñê³ëüêè âîíà âðàõî-
âóº ³ñòîðè÷í³ îñîáëèâîñò³ ³ âîäíî÷àñ ñïðèÿº âñòàíîâëåííþ 
äåìîêðàò³¿ òà êîíñîë³äàö³¿ ñóñï³ëüñòâà. 
_____________________ 
 

1. Linz, Juan J. ‘The perils of presidentialism’, Journal of 
Democracy, Vol.1, No.1 (1990), pp.51-69 // [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – 
Ðåæèì äîñòóïó http://www1.american.edu/ 

2. Linz, Juan J. ‘The virtues of parliamentarism’, Journal of 
Democracy, Vol.1, No.4 (1990), pp. 84-91// [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – 
Ðåæèì äîñòóïó http://www1.american.edu/ 

3. Äðà÷ Ì. Á. Òàðàñþê: «Ó ìåíå º ñâî¿ ìåòîäè, ÿê äîáèâàòèñÿ 
âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîíó» [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì 
äîñòóïó: http://www.radiosvoboda.org 

 269



0 ÍÀÓÊÎÂ² ÇÀÏÈÑÊÈ Âèïóñê 3 (53) 

4. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» 
â³ä 8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó ¹ 2222-IV [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì 
äîñòóïó: http://zakon.rada.gov.ua/ 

5. Î. Ïåòðèøèí. Ïðîïîðö³éíà âèáîð÷à ñèñòåìà: ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä 
çàïðîâàäæåííÿ. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www. 
cvk.gov.ua/visnyk 

6. Àçàðîâ éäå äîðîãîþ Òèìîøåíêî? (ðåéòèíã ð³øåíü íîâî¿ âëàäè) 
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.unian.net/ 

7. Êóçíåöîâà ². Ïîïóë³çì â óêðà¿íñüê³é ïîë³òèö³ [Åëåêòðîííèé 
ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.radiosvoboda.org 

8. Ïàðò³¿ òà âèáîð÷³ áëîêè ïàðò³é ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³ 
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.cvk.gov.ua 

9. Íàø Ñîþç – Íàøà Ñàìîîáîðîíà. Ïåðøà ñîòíÿ [Åëåêòðîííèé 
ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://censor.net.ua 

 
 

 
   

   
   

 

 

 270 


