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ЧИ ІНСТИТУЦІОНАЛІЗУВАЛИСЯ  
ПОЛІТИЧНІ ПАРТІЇ В УКРАЇНІ? 

 
Ó ïðîïîíîâàí³é ñòàòò³ àâòîð àíàë³çóº ïðîöåñ ³íñòèòó-

ö³îíàë³çàö³¿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é â Óêðà¿í³. Âèîêðåìëþº åòà-
ïè ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿, çîâí³øí³ (³íêîðïîðàö³þ ïîë³òè÷íèõ 
ïàðò³é â ïîë³òè÷íó ñèñòåìó êðà¿íè) òà âíóòð³øí³ (îðãàí³-
çàö³éíó ñòðóêòóðó) ñêëàäîâ³ ïðîöåñó ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ, åòàïè ³íñòèòóö³îíà-
ë³çàö³¿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà ïîë³-
òè÷íèõ ïàðò³é. 

G. Zelenko If Political Parties Became a Political Institu-
te in Ukraine? In this article author analyses the process of 
institutionalization of political parties. Author gives stages of 
institutionalization, outside (incorporation political parties in 
political system of country) and inside (organization structure) 
components the institutionalization process.  

Key words: political party, the stages of institutionaliza-
tion of political parties, the organization structure of political 
parties.  

 

Ïëþðàë³ñòè÷íà ïîë³òè÷íà ñèñòåìà º ³íñòðóìåíòîì 
âèð³øåííÿ íàÿâíèõ ó ñóñï³ëüñòâ³ êîíôë³êò³â ³ ïðîòèð³÷. Âîä-
íî÷àñ íå âàðòî çàáóâàòè, ùî ä³éñíî äåìîêðàòè÷íà ïîë³òè÷íà 
ñèñòåìà ç ì³öíèì áàãàòîïàðò³éíèì ÿäðîì º ³ çàñîáîì, ³ 
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ðåçóëüòàòîì äåìîêðàòè÷íèõ ïðîöåñ³â, ôîðìóâàííÿ ñòðóêòóð 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ïðàâîâî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè, 
ïîòóæíîãî ñåðåäíüîãî êëàñó.  

Ïðîòå ïîâíîö³ííèìè ïîë³òè÷íèìè àêòîðàìè ñóá’ºêòè ïî-
ë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ñòàþòü çà óìîâè ¿õ ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿, â³ä-
ïîâ³äíî äî â³äîìî¿ àêñ³îìè: ïîë³òèêà ðåàãóº ëèøå íà îðãà-
í³çîâàí³ ³íòåðåñè. Ó ïðîïîíîâàí³é ñòàòò³ àâòîð ñòàâèòü çà 
ìåòó îõàðàêòåðèçóâàòè ïðîöåñè ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ïîë³òè÷-
íèõ ïàðò³é â Óêðà¿í³.  

Ó ïîë³òè÷í³é íàóö³ º ðÿä ï³äõîä³â äî òðàêòóâàííÿ ïîë³-
òè÷íèõ ³íñòèòóò³â ³ ðèñ ïðîöåñó ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿. Íàé-
á³ëüø çàãàëüíå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ³íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ (â³ä 
ëàò. ³nstitutum – óñòð³é, óñòàíîâà) – öå ïðîöåñ âèçíà÷åííÿ ³ 
îôîðìëåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ, ïðàâîâèõ òà ³íøèõ ñòðóêòóð 
äëÿ çàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá, ÿê³ ñòàþòü çàñîáîì ôîð-
ìóâàííÿ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ñòðóêòóð ³ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü 
[1, ñ. 236]. Ó ñîö³àëüíîìó ïëàí³ ³íñòèòóò òðàêòóºòüñÿ ÿê 
êîëåêòèâíà ïîâåä³íêà, ÿêà ÷åðåç ñâîþ ïîâòîðþâàí³ñòü ³ ñò³é-
ê³ñòü âåäå äî óòâåðäæåííÿ ïåâíîãî ñîö³àëüíîãî ôåíîìåíó ³ 
ïîðîäæóº â³äïîâ³äí³ ïðàâèëà ïîâåä³íêè ó ñóñï³ëüñòâ³. 
Íàïðèêëàä, àíãë³éñüêà çâè÷êà ïèòè ÷àé î ï’ÿò³é ï³ñëÿ îá³äó 
³ñòîòíî âïëèíóëà íà îðãàí³çàö³þ ïðàö³ ³ æèòòºâèé ðèòì 
áðèòàíö³â çàãàëîì, òàê ñàìî ÿê ñïåêà ó êðà¿íàõ Ï³âäåííî¿ 
ªâðîïè ïîðîäèëà òðàäèö³þ îá³äíüî¿ ñ³ºñòè òîùî.  

Þðèäè÷íå òðàêòóâàííÿ ³íñòèòóòó – ôîðìàë³çàö³ÿ î÷å-
âèäíîãî ³ òðèâàëîãî õàðàêòåðó â³äíîñèí, óæå âèçíàíèõ ó 
ñîö³àëüíîìó ïëàí³ ÷åðåç íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ. 
Â ðåàëüíîñò³ ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ äâîìà çíà÷åííÿìè ³íñòè-
òóòó ìîæå ìàòè äâà âèäè íàñë³äê³â: ñîö³àëüíèé ³íñòèòóò áåç-
ïîñåðåäíüî íå íàáóâàº ïðàâîâîãî çàêð³ïëåííÿ; þðèäè÷íèé 
(ïîë³òè÷íèé) ³íñòèòóò îð³ºíòóº ìàéáóòíþ ïîâåä³íêó ëþäåé 
íà ïåâí³ íîðìè ³ ïðàâèëà, ÿê³ ô³êñóþòüñÿ íà íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîìó ð³âí³.  

Ïðîöåñ ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ â³äáóâàºòüñÿ ó òðè îñíîâí³ 
åòàïè:  

 íà ïåðøîìó åòàï³ âèíèêàþòü ïîòðåáè, çàäîâîëåííÿ 
ÿêèõ âèìàãàº ñï³ëüíèõ ä³é, ùî ñïîíóêàº ñóñï³ëüíèõ àêòîð³â 
äî îá’ºäíàííÿ;  

 íà äðóãîìó åòàï³ ôîðìóþòüñÿ çàãàëüí³ ö³ë³, ñóñï³ëüí³ 
íîðìè, çîêðåìà ïðàâîâ³, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âçàºìîä³¿ 
â³äïîâ³äíèõ ñóá’ºêò³â;  
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 íà òðåòüîìó åòàï³ âñòàíîâëþºòüñÿ ñèñòåìà ñàíêö³é 
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ íîðì ³ ïðàâèë ïîâåä³íêè.  

Òîáòî ï³äâàëèíà ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ – íîðìàòèâí³ñòü, 
ÿêà º îáîâ’ÿçêîâèì êîìïîíåíòîì áóäü-ÿêîãî ³íñòèòóòó. ²í-
ñòèòóö³éíà îñíîâà ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é – ñîö³àëüí³ ãðóïè, â 
ÿêèõ çãóðòîâàí³ ãðîìàäÿíè ç ïîë³òè÷íî çàáåçïå÷åíèìè ³ 
þðèäè÷íî çàêð³ïëåíèìè ïðàâàìè ³ ñâîáîäàìè. Çâ³ñíî, ùî íà 
³íñòèòóö³éí³ ôîðìè âïëèâàº ñèñòåìà çâè÷à¿â ³ ìîðàëüíèõ 
íîðì, ÿê³ óòâåðäèëèñÿ ó öüîìó ñóñï³ëüñòâ³. Äåìîêðàòè÷í³ æ 
ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ âëàäè ñïðèÿþòü ôîðìóâàííþ ³íñòèòó-
ö³éíîãî ðåæèìó ó âèãëÿä³ ïîë³òè÷íèõ ³ ïðàâîâèõ óñòàíîâ, 
ùî çàáåçïå÷óþòü ãðîìàäÿíàì íàëåæíó îðãàí³çîâàíó ó÷àñòü 
â óïðàâë³íí³ ³ êîíòðîëü çà ä³ÿìè âëàäè [1, ñ. 236]. Òîáòî, 
³íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ çàáåçïå÷óº íåïåðåðâí³ñòü ïåâíîãî òèïó 
çâ’ÿçê³â. Ó íàøîìó âèïàäêó – ñîö³àëüíèõ çâ’ÿçê³â âñåðåäèí³ 
ñóñï³ëüñòâà, ÿê³ äàþòü ï³äñòàâè äëÿ óòâåðäæåííÿ çðîçóì³ëèõ 
³ òîìó çàãàëüíîïðèéíÿòèõ «ïðàâèë ãðè». ßêùî äæåðåëî 
âëàäè ïåðåáóâàº íå â ëþäÿõ, à â ³íñòèòóòàõ, òî îñòàíí³ ëåã-
êî îáìåæèòè, à òàêîæ âèðîáèòè ïðàâèëà ³ ìåõàí³çìè â³äòâî-
ðåííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ñàìå ³íñòèòóö³îíàë³çîâàí³ â³äíî-
ñèíè ì³æ ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè, ãðîìàäÿíàìè òà îðãàíàìè 
äåðæàâíî¿ âëàäè, ïî ñóò³, é ñòàíîâëÿòü ïàðò³éíó ñèñòåìó.  

Â Óêðà¿í³ ç ðîçâèòêîì áàãàòîïàðò³éíîñò³ ïîâ’ÿçóâàëèñÿ 
âåëèê³ íàä³¿ íà øâèäêèé ïåðåõ³ä äî äåìîêðàò³¿ ï³ñëÿ êðàõó 
òîòàë³òàðíîãî ðåæèìó òà â³äõîäó ÊÏÐÑ ç ïîë³òè÷íî¿ àðåíè. 
Âîäíî÷àñ ðåàëüí³ ïðîöåñè ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ïîë³òè÷íèõ 
ïàðò³é òà ñòàíîâëåííÿ ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè âèãëÿäàþòü âêðàé 
ñóïåðå÷ëèâî. Òóò ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà ê³ëüê³ñí³ (ôîðìàëü-
í³) òà ÿê³ñí³ (ôàêòè÷í³) õàðàêòåðèñòèêè öüîãî ïðîöåñó.  

Ïðîöåñ ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é â Óêðà¿í³ 
õðîíîëîã³÷íî, íà íàøó äóìêó, ïîä³ëÿºòüñÿ íà ÷îòèðè åòàïè: 
1) 1990 – 1997 ðð.; 2) 1997 – 2004 ðð.; 3) 2004 – 2010 ðð.; 4) 
ç 2010 ðð.  

Ïåðøèé åòàï – 1990 – 1997 ðð. ïîâ’ÿçàíèé ç â³äì³íîþ 
ñòàòò³ 6 Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ, â ÿê³é áóëî çàô³êñîâàíå ìî-
íîïîëüíå ñòàíîâèùå ÊÏÐÑ íà ïîë³òè÷íó âëàäó. Òîìó âæå 
âèáîðè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ ó 1990 ð. â³äáóâàëèñÿ íà 
çìàãàëüí³é îñíîâ³. Òîä³ êàíäèäàòàì â³ä Êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ 
Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ ïðîòèñòîÿëè ïðèõèëüíèêè ðåôîðìàòîðñü-
êî¿ òå÷³¿ âñåðåäèí³ ñàìî¿ êîìïàðò³¿ («Äåìîêðàòè÷íà ïëàò-
ôîðìà»), à òàêîæ ïðåäñòàâíèêè øèðîêîãî çà ñâî¿ìè îð³ºíòà-
ö³ÿìè ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî ðóõó – Íàðîäíèé Ðóõ Óêðà¿íè. 

 59 



0 ÍÀÓÊÎÂ² ÇÀÏÈÑÊÈ Âèïóñê 3 (53) 

Ïîâí³ñòþ áàãàòîïàðò³éíèìè ³ çìàãàëüíèìè áóëè äîñòðîêîâ³ 
ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè 1994 ð. Íà ÷àñ ïðîâåäåííÿ öèõ âè-
áîð³â óæå áóëî çàðåºñòðîâàíî 30 ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, òîä³ ÿê 
ó 1990 ð. ïîðÿä ç ÊÏ ÓÐÑÐ îô³ö³éíî ³ñíóâàëà ëèøå Óêðà¿í-
ñüêà ðåñïóáë³êàíñüêà ïàðò³ÿ.  

Çàâäÿêè òîìó, ùî âèáîðè â³äáóâàëèñÿ íà ìàæîðèòàðí³é 
îñíîâ³ àáñîëþòíî¿ á³ëüøîñò³, äî ïàðëàìåíòó ïîòðàïèëè 
ïðåäñòàâíèêè 14 ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. Ïðîòå ëèøå ø³ñòü ïîë³-
òè÷íèõ ïàðò³é âèñóíóëè ñâî¿õ êàíäèäàò³â îô³ö³éíî (ÊÏÓ, 
ÍÐÓ, ÑÏÓ, ÓÐÏ, ÊÓÍ, Ïàðò³ÿ ïðàö³), îñê³ëüêè æîäíà ïîë³-
òè÷íà ïàðò³ÿ íå ìàëà íåîáõ³äíî¿ ê³ëüêîñò³ äåïóòàòñüêèõ 
маннäàò³â äëÿ ôîðìóâàííÿ ñò³éêî¿ á³ëüøîñò³. Òîìó ãîëîñó-
âàííÿ â ïàðëàìåíò³ áóëî ñèòóàòèâíèì. Äåïóòàòè ïàðëàìåíòó 
áóëè îá’ºäíàí³ ó 10 ôðàêö³é. Ïîêàçîâî, ùî ëèøå äâ³ ïàðò³¿ – 
ÊÏÓ òà ÍÐÓ – ìàëè äîñòàòíþ ê³ëüê³ñòü ìàíäàò³â äëÿ 
ñòâîðåííÿ âëàñíèõ ôðàêö³é.  

Ôàêòè÷íèé æå á³ê öüîãî ïðîöåñó ìàâ òàêèé âèãëÿä: 
ïðîòÿãîì 1990-õ ðð. äîì³íóâàëè ò.ç. «íåïàðò³éí³ óðÿäè», êî-
ëè óðÿä ôîðìóâàâñÿ í³áèòî çà ïðîôåñ³éíèì ïðèíöèïîì, ðåà-
ëüíî æ – çà ïðèíöèïîì ëîÿëüíîñò³ äî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, 
ÿêèé ôàêòè÷íî é áóâ ãëàâîþ óðÿäó, õî÷à ôîðìàëüíî öèõ 
ïîâíîâàæåíü íå ìàâ. Öå ïåðåøêîäæàëî ïèòàííþ ôîðìóâàí-
íÿ ïîë³òè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ óðÿäó, ÿêèé ñïèðàâñÿ á íà 
ï³äòðèìêó ïåâíèõ ïàðò³é ó ïàðëàìåíò³.  

Øòó÷íå â³äñòîðîíåííÿ ïàðò³é â³ä ïîë³òè÷íî¿ êîíêóðåíö³¿ 
óïîâ³ëüíèëî é äåôîðìóâàëî ðîçâèòîê ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè ³ 
ñïðè÷èíèëî óòâåðäæåííÿ ñóòî óêðà¿íñüêîãî ïîíÿòòÿ «ïàðò³ÿ 
âëàäè» – ïðîâëàäí³ ïàðò³¿, ÿê³ ñòâîðþâàëèñÿ îêðåìèìè ïîë³-
òèêàìè äëÿ ïîë³òè÷íîãî ïðèêðèòòÿ ³ îáñëóãîâóâàííÿ 
³íòåðåñ³â âëàäè.  

Äðóãèé åòàï ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é 
ïîâ’ÿçàíèé ç ïðèéíÿòòÿì íîâîãî Çàêîíó «Ïðî âèáîðè íàðîä-
íèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» ó 1997 ð., â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî áóëî 
çàïðîâàäæåíî çì³øàíó ë³í³éíó âèáîð÷ó ñèñòåìó ó ñï³ââ³äíî-
øåíí³ «50 íà 50». Âíàñë³äîê çàñòîñóâàííÿ ö³º¿ âèáîð÷î¿ ñèñ-
òåìè ó ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ âçÿëè ó÷àñòü 21 ïàðò³ÿ ³ 9 
âèáîð÷èõ áëîê³â, ÿê³ îá’ºäíàëè 19 ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. Öå 
ñòàëî ñòèìóëîì äî óòâåðäæåííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ÿê ïî-
ë³òè÷íèõ àêòîð³â.  

Ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè 2002 ð. ñïðèÿëè óòâåðäæåííþ 
íîâèõ òåíäåíö³é ó ðîçâèòêó ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè êðà¿íè. Ôîð-
ìàëüíî ê³ëüê³ñòü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ñòîòíî çá³ëüøèëàñÿ – 
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äî 120, ðîçðîñëàñÿ é ³íôðàñòðóêòóðà ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. 
Ïðîòå êðèòåð³ºì ïîä³ëó öèõ ïàðò³é íà îïîçèö³éí³ òà ïðîóðÿ-
äîâ³ ñòàâ êðèòåð³é ñòàâëåííÿ çíîâó æ òàêè äî ïîë³òèêè ãëà-
âè äåðæàâè. Òàêîãî ïîíÿòòÿ, ÿê «ðîçä³ëåíå ïðàâë³ííÿ», ùî 
õàðàêòåðíî äëÿ êðà¿í Çàõ³äíî¿ ³ Öåíòðàëüíî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè 
(ãëàâà äåðæàâè ³ óðÿä çà ðåçóëüòàòàìè ïàðëàìåíòñüêèõ âèáî-
ð³â ïðåäñòàâëÿþòü ð³çí³ – îïîçèö³éí³ – ïîë³òè÷í³ ñèëè) â 
äåðæàâ³ íå ³ñíóâàëî ³ íå ìîãëî âèíèêíóòè, îñê³ëüêè óðÿä 
ôîðìóâàâñÿ íà «ïîçàïàðëàìåíòñüê³é îñíîâ³». Òàêèì ÷èíîì, 
ïàðò³¿ íå âèêîíóâàëè îäí³º¿ ç îñíîâíèõ ôóíêö³é – âëàäíî¿, 
ùî óíåìîæëèâëþâàëî ¿õ ïîâíîö³ííó ³íêîðïîðàö³þ â ïðîöåñè 
ïðèéíÿòòÿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü ³ ñâ³ä÷èëî ïðî ñóòî ôîðìàëüíó 
ðîëü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ó ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ – ïàðò³¿ íå 
ñòàëè ïîâíîö³ííèìè ïîë³òè÷íèìè àêòîðàìè.  

Âñóïåðå÷ íàÿâíîñò³ ôóíêö³îíàëüíî äåùî îáìåæåíèõ ïàð-
ëàìåíò³â, â Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì 1990-õ ðð. îôîðìèëèñÿ îñíîâí³ 
ïàðò³éíî-ïîë³òè÷í³ òå÷³¿. Ïðîòå ñèñòåìà ïàðò³é áóëà âêðàé 
íåñòàá³ëüíîþ ³ ñïëþðàë³çîâàíîþ. Îñíîâíîþ ïåðåøêîäîþ, íà 
íàø ïîãëÿä, áóëà â³äñóòí³ñòü åôåêòèâíèõ ³íñòðóìåíò³â 
³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè. Ïî-ïåðøå, ñïðîùåíîþ 
çàëèøàëàñÿ ïðîöåäóðà ðåºñòðàö³¿; ïî-äðóãå, ðåºñòðóþ÷èé 
îðãàí (Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè), ðåºñòðóþ÷è ïîë³òè÷íó 
ïàðò³þ, ðåòåëüíî íå ïåðåâ³ðÿâ ðåàë³ñòè÷í³ñòü ïîäàíèõ ñïèñ-
ê³â ³ ïðîòîêîë³â ³ çà áàæàííÿ ìîæíà áóëî çàðåºñòðóâàòè 
áóäü-ÿêó ïîë³òè÷íó ñèëó. Çãàäàéìî, ÿê íà ïî÷àòêó 2005 ð. 
ï³ä ÷àñ ñïðîáè çàðåºñòðóâàòè ïîë³òè÷íó ïàðò³þ «Ïîðà» 
áëèçüêî òðåòèíè ïð³çâèù, ïîäàíèõ ó ñïèñêó, âèÿâèëèñÿ 
ôàëüøèâèìè. ²íøèé ïðèêëàä – â Óêðà¿í³ – ºäèí³é êðà¿í³ ó 
ñâ³ò³ – îô³ö³éíî çàðåºñòðîâàíî ïàðò³þ àíàðõ³ñòñüêîãî ñïðÿ-
ìóâàííÿ «Ïàðò³ÿ àíàðõ³ñò³â Óêðà¿íè». Ïî-òðåòº, çà â³äñóò-
íîñò³ ó Ïðåçèäåíòà ðåàëüíèõ ï³äñòàâ äëÿ ðîçïóñêó ïàðëàìåí-
òó (ïàðëàìåíò ì³ã áóòè ðîçïóùåíèì ò³ëüêè çà óìîâè, ÿêùî 
ïðîòÿãîì 30 äí³â íå ðîçïî÷àâ ïëåíàðíèõ çàñ³äàíü), ç îäíîãî 
áîêó, òà â³äñóòíîñò³ ³ìïåðàòèâíîãî ìàíäàòà (ó ÷àñòèí³ 
â³äêëèêàííÿ äåïóòàòà), ç ³íøîãî, ó ÷³òêîìó âíóòð³øíüîìó 
ïîë³òè÷íîìó ñòðóêòóðóâàííþ ïàðëàìåíòó íå áóëî íåîáõ³äí³ñ-
òþ. Òàêîæ îáìåæåí³ ïîâíîâàæåííÿ ïàðëàìåíòó ùîäî âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè íå áóëî ôàêòîðîì, ÿêèé ôîðìóâàâ ïîòðåáó âè-
ðàçíî¿ ïàðò³éíî¿ ïîë³òèêè.  

Òðåò³é åòàï òðèâàâ â³ä ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó «Ïðî âíåñåííÿ 
çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» ó ãðóäí³ 2004 ð. (ïåðåõîäîì äî 
ïàðëàìåíòñüêîãî ïðèíöèïó ôîðìóâàííÿ óðÿäó) ³ íàñòóïíèì 
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ïåðåõîäîì äî ïðîïîðö³éíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè îðãàí³â ïðåä-
ñòàâíèöüêî¿ âëàäè óñ³õ ð³âí³â, ùî ñòàëî ñòèìóëîì äëÿ 
³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. Íåçâàæàþ÷è íà òå, 
ùî êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà ðîçáàëàíñóâàëà ïîë³òè÷íó ñèñ-
òåìó ³ ïðèçâåëà äî ïåðìàíåíòíî¿ ïîë³òè÷íî¿ êðèçè, ÿêà òðè-
âàëà â Óêðà¿í³ ç 2005 ïî 2010 ðð., ùî ãàëüìóâàëî ïðîöåñè 
ïðèéíÿòòÿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü, äëÿ ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ïîë³-
òè÷íèõ ïàðò³é öå ìàëî ïîçèòèâíå çíà÷åííÿ. Ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ 
ñòàëè á³ëüø «âï³çíàâàíèìè», âèä³ëèëèñÿ ïîòóæí³ ïîë³òè÷í³ 
ïàðò³¿, ÿê³ ìàëè â³äíîñíî ñòàëèé åëåêòîðàò ³ ä³éñíî àðòèêó-
ëþâàëè ïåâí³ ñîö³àëüí³ ãðóïè, ï³äâèùèâñÿ ð³âåíü ïîë³òè÷íî¿ 
êîíêóðåíö³¿ ó ñóñï³ëüñòâ³.  

Âîäíî÷àñ, ïðîïîðö³éíà âèáîð÷à ñèñòåìà ó ìîäèô³êàö³¿, 
çàïðîâàäæåí³é â Óêðà¿í³, ³ç ôîðìóâàííÿì çàãàëüíîíàö³î-
íàëüíîãî âèáîð÷îãî îêðóãó, çàêðèòèìè ïàðò³éíèìè ñïèñ-
êàìè, â³äñóòí³ñòþ ïðåôåðåíö³éíîãî ãîëîñóâàííÿ – ïðèçâåëî 
äî ì³í³ì³çàö³¿ çâ’ÿçêó ì³æ ïàðò³ºþ òà ¿¿ åëåêòîðàòîì. Ï³ä-
òâåðäæåííÿì öüîìó º òîé ôàêò, ùî ïðîòÿãîì 1994 – 
2010 ðð. ê³ëüê³ñòü ãðîìàäÿí, ÿê³ ââàæàþòü, ùî â Óêðà¿í³ 
íåìàº ïàðò³é, ÿêèì ìîæíà äîâ³ðèòè âëàäó, çá³ëüøèëàñÿ ç 
28% äî 33,1% [1, ñ. 488]. Î÷åâèäíî é òå, ùî ïàðò³¿, çà âèñ-
íîâêîì óêðà¿íñüêîãî ñîö³îëîãà Î.Ðåçí³êà, íå ââàæàþòü çà 
ïîòð³áíå ï³äòðèìóâàòè ïîñò³éíèé áåçïîñåðåäí³é çâ’ÿçîê ç 
âèáîðöÿìè [2, ñ. 236]. Òèì á³ëüøå, ùî â ìàñøòàáàõ êðà¿íè 
öå âèìàãàº âåëèêèõ êîøò³â. Äîñòàòíüî âèêîðèñòîâóâàòè 
ìîæëèâîñò³ ÇÌ² äëÿ ï³äòðèìêè âëàñíîãî ³ì³äæó. Òóò î÷åâèä-
íî, ùî ó õ³ä ³äóòü áóäü-ÿê³ çàñîáè áîðîòüáè çà âèáîðöÿ.  

Ïðîòå ç ôîðìàëüíîãî ïîãëÿäó, ÿêùî äîòðèìóâàòèñÿ âèñ-
íîâê³â Ð. Ðîóçà ³ Ò. Ìàêê³, ÿê³ ñòâåðäæóþòü, ùî ãîâîðèòè 
«ïðî ³íñòèòóö³îíàë³çàö³þ ïàðò³é ó òîìó ðàç³, ÿêùî âîíà 
ïðèíàéìí³ òðè÷³ áåðå ó÷àñòü ó âèáîðàõ» [3, ñ. 536], òî ³íñòè-
òóö³îíàë³çàö³ÿ ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè ³, â³äïîâ³äíî, ïîë³òè÷íèõ 
ïàðò³é â Óêðà¿í³ â³äáóëàñÿ. Çîêðåìà, ñïèðàþ÷èñü íà êîíöåï-
ö³þ öèõ äîñë³äíèê³â, ïåðåêîíëèâî öå äîâîäèòü ó ñâîºìó 
äîñë³äæåíí³ â³äîìà óêðà¿íñüêà äîñë³äíèöÿ ².Áåêåøê³íà. Òàê 
ç-ïîì³æ 187 ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ÿê³ ñüîãîäí³ çàðåºñòðîâàí³ 
Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ Óêðà¿íè, ó âñ³õ òðüîõ îñòàíí³õ åëåê-
òîðàëüíèõ öèêëàõ (ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè 2002 ð., 2006 ð., 
2007 ð.) áðàëè ó÷àñòü 11 ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. Òàêîæ ó 
ê³ëüê³ñíîìó â³äíîøåíí³ ìîæíà ââàæàòè ðîçâèíåíîþ ïàðò³é-
íó ³íôðàñòðóêòóðó. Íà 2008 ð. â Óêðà¿í³ çàðåºñòðîâàíî 
15 867 ì³ñöåâèõ îñåðåäê³â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é [4, ñ. 133]. 
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Âîäíî÷àñ, á³ëüø³ñòü ç ïàðëàìåíòñüêèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é 
(âèáîð÷èõ áëîê³â) ìàþòü ñòàëèé åëåêòîðàò, ùî º ñâ³ä÷åííÿì 
ïîë³òè÷íî¿ ñòðóêòóðèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâà.  

Àëå ÷è çì³íèëîñÿ ñòàâëåííÿ ãðîìàäÿí äî ïîë³òè÷íèõ 
ïàðò³é? ßê çàñâ³ä÷óþòü ñîö³îëîã³÷í³ äîñë³äæåííÿ, íèí³ ïðî-
ÿâëÿºòüñÿ (õî÷à é íå ñò³éêà) òåíäåíö³ÿ äî çá³ëüøåííÿ ê³ëü-
êîñò³ ãðîìàäÿí, ÿê³ º ÷ëåíàìè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. ßêùî ó 
2008 ð. – 2,8%, òî ó 2010 ð. – 3% ãðîìàäÿí [5, ñ. 488]. Çâà-
æàþ÷è, ùî â³ä ïî÷àòêó 1990-õ ðð. öÿ öèôðà æîäíîãî ðàçó íå 
ïåðåâèùóâàëà 2% (âèíÿòêîì º ëèøå 2004 ð., ùî ïîâ’ÿçàíî ç 
ò.ç. «ïîìàðàí÷åâîþ ðåâîëþö³ºþ»), ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî 
öå ñâ³ä÷åííÿ ñóòòºâîãî ï³äâèùåííÿ ³íòåðåñó, à çíà÷èòü ³ 
äîâ³ðè äî ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. ßêùî æ çâåðíóòèñÿ äî òèõ СА-
ìèõ äîñë³äæåíü ²íñòèòóòó ñîö³îëîã³¿ ÍÀÍ Óêðà¿íè, òî 
ê³ëüê³ñòü ãðîìàäÿí, ÿê³ ââàæàþòü, ùî «áàãàòîïàðò³éíà 
ñèñòåìà Óêðà¿í³ íå ïîòð³áíà», ïðîòÿãîì 1994 – 2010 ðð. 
çá³ëüøèëàñÿ ç 29,8% äî 46,3%. Â³äïîâ³äíèì ÷èíîì çì³íèëà-
ñÿ é ê³ëüê³ñòü òèõ, õòî ââàæàº, ùî Óêðà¿í³ áàãàòîïàðò³éíà 
ñèñòåìà ïîòð³áíà: ç 36,1% äî 21,0% [5, ñ. 488]. Ïðîòå íà 
çàïèòàííÿ, ÷è º â Óêðà¿í³ ñåðåä íàÿâíèõ íà ñüîãîäí³ ïîë³-
òè÷íèõ ïàðò³é ³ ðóõ³â òàê³, ÿêèì ìîæíà äîâ³ðèòè âëàäó, ó 
1994 ð. 13,9% ðåñïîíäåíò³â â³äïîâ³ëè ïîçèòèâíî, ó 2010 ð. 
29,9% òàêîæ äàëè ñòâåðäíó â³äïîâ³äü [5, ñ. 488], ùî çàãàëîì 
ñâ³ä÷èòü ïðî ï³äâèùåííÿ ðîë³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ÿê 
ïîñåðåäíèöüêèõ ñòðóêòóð ì³æ äåðæàâîþ òà ñóñï³ëüñòâîì.  

Ïðîòå óêðà¿íñüê³ ãðîìàäÿíè ñòàá³ëüíî ãîëîñóþòü òàê, ùî 
æîäíà ïîë³òè÷íà ñèëà íå íàáèðàº àáñîëþòíî¿ á³ëüøîñò³ ó 
ïàðëàìåíò³ (á³ëüøå 50%) ³ ñôîðìóâàòè îäíîïàðò³éíèé óðÿä, 
ùî çìóøóº ïîë³òèê³â ôîðìóâàòè âíóòð³ïàðëàìåíòñüê³ êîàë³-
ö³¿. Öå ñïðèÿº ôóíêö³îíóâàííþ õî÷ ³ õèòêîãî, òà âñå æ ïëþ-
ðàë³ñòè÷íîãî ïàðëàìåíòàðèçìó [2, ñ. 236]. Âîäíî÷àñ, õî÷à â 
Óêðà¿í³ íà ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ, ÿê³ ïðîâîäèëèñÿ íà 
ïðîïîðö³éí³é îñíîâ³, äî âèùîãî ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó ïî-
òðàïëÿëî ïî 5 ïîë³òè÷íèõ áëîê³â (ïàðò³é), ùî º íîðìîþ äëÿ 
á³ëüøîñò³ ïàðëàìåíòñüêèõ êðà¿í ªâðîïè, ïàðëàìåíò çàëè-
øàºòüñÿ ñëàáêî ñòðóêòóðîâàíèì ³ ç âèñîêèì ð³âíåì êîí-
ôë³êòíîãî ïîòåíö³àëó. Ïðè÷èíà, íà íàø ïîãëÿä, ó íåäîðå-
ôîðìîâàíîñò³ âëàñíå Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ó ðåäàêö³¿ 2004 ð., 
êîëè íå áóëî çàáîðîíåíî ïåðåõ³ä äåïóòàòà ³ç ôðàêö³¿ ó ôðàê-
ö³þ. Çâ³ñíî, òàêà íîðìà íå º äåìîêðàòè÷íîþ çà âèñíîâêàìè 
Âåíåö³éñüêî¿ êîì³ñ³¿, ïðîòå äëÿ Óêðà¿íè öå áóëà íåîáõ³äíà 
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ì³ðà, ÿêà á äèñöèïë³íóâàëà äåïóòàò³â ³ ñïðèÿëà ï³äâèùåííþ 
êóëüòóðè ïàðëàìåíòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðîöåñó çàêîíîòâîð-
÷îñò³ ³ ïîë³òè÷íîìó ñòðóêòóðóâàííþ ñóñï³ëüñòâà.  

×åòâåðòèé åòàï ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é 
Óêðà¿íè çóìîâëåíèé ñêàñóâàííÿì ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè 
2004 ð. Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè. Ç ïîâåðíåííÿì äî 
ïîçàïàðëàìåíòñüêîãî ïðèíöèïó ôîðìóâàííÿ óðÿäó (â³äïîâ³ä-
íî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1996 ð.) ïàðëàìåíòñüê³ ïàðò³¿ 
çíîâó ïîçáàâëåí³ ìîæëèâîñòåé âïëèâó íà ôîðìóâàííÿ ïîë³-
òè÷íèõ ð³øåíü ³, â³äïîâ³äíî, ïîë³òè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà 
õàðàêòåð öèõ ð³øåíü. Òîìó íàðàç³, íà ïåðåêîíàííÿ àâòîðà, 
â³äáóâàºòüñÿ ïðîöåñ äå³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ïîë³òè÷íèõ ïàð-
ò³é. Ïîêè ùî â³äñóòí³ ñîö³îëîã³÷í³ äàí³ ùîäî ñòàâëåííÿ ãðî-
ìàäÿí äî ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ï³ñëÿ â³äì³íè êîíñòèòóö³éíî¿ 
ðåôîðìè. Ïðîòå ã³ïîòåòè÷íî ìîæíà ââàæàòè, ùî ïîäàëüøèé 
ïàðò³ºãåíåçèñ â Óêðà¿í³ áóäå ðîçâèâàòèñÿ çà ëîã³êîþ äðóãîãî 
åòàïó, ùî áóëî îõàðàêòåðèçîâàíî âèùå.  

 ²íøèé àñïåêò ïðîöåñó ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ïîë³òè÷íèõ 
ïàðò³é â Óêðà¿í³ ñòîñóºòüñÿ âíóòð³øíüî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ 
ñòðóêòóðè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ âèêîíàííÿì ïàðò³ÿìè âíóò-
ð³øíüîïàðò³éíèõ ôóíêö³é, àíàë³ç ÿêèõ íåîáõ³äíèé äëÿ â³ä-
ïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ, «÷è ³íñòèòóö³îíàë³çóâàëèñÿ ïîë³òè÷í³ 
ïàðò³¿ â Óêðà¿í³?». 

Òàê, çã³äíî ç³ ñò. 36 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, «ïîë³òè÷í³ 
ïàðò³¿ â Óêðà¿í³ ñïðèÿþòü ôîðìóâàííþ ³ âèðàæåííþ ïîë³òè÷-
íî¿ âîë³ ãðîìàäÿí ³ áåðóòü ó÷àñòü ó âèáîðàõ». Âîíè (ñàìîñò³éíî 
÷è îá’ºäíàí³ ó áëîêè) º ºäèíèìè êîíñòèòóö³éíèìè ³ ïîêè ùî 
ºäèíèìè ñóá’ºêòàìè âèáîð÷îãî ïðîöåñó (óìîâè ïðîïîðö³éíî¿ 
âèáîð÷î¿ ñèñòåìè).  

Çà ³íôîðìàö³ºþ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè ñòàíîì íà 1 
÷åðâíÿ 2011 ðîêó â äåðæàâ³ çàðåºñòðîâàíî 187 ïîë³òè÷íèõ 
ïàðò³é. Îäíàê â óñ³õ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè ðåã³îíàëüí³ ñòðóêòóðí³ 
óòâîðåííÿ ìàþòü ëèøå 27 ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. Ä³ÿëüí³ñòü 35 
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ïîøèðþºòüñÿ íà ìåíøå í³æ ïîëîâèíó ðå-
ã³îí³â Óêðà¿íè (â³ä 13 äî 1). Íå ìàþòü æîäíîãî çàðåºñòðîâà-
íîãî ñòðóêòóðíîãî óòâîðåííÿ 11 ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. Íàéá³ëüøó 
ê³ëüê³ñòü çàðåºñòðîâàíèõ îáëàñíèõ, ðàéîííèõ, ì³ñüêèõ îðãàí³-
çàö³é ìàþòü ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â òàêèõ îáëàñòÿõ, ÿê Äîíåöüêà – 
1709, Äí³ïðîïåòðîâñüêà – 1262, Êè¿âñüêà – 1152, Õàðê³âñüêà – 
1119, Îäåñüêà – 1084. Â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì çàðåºñò-
ðîâàíî 77 ðåñïóáë³êàíñüêèõ òà 757 ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ îðãàí³-
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çàö³é. Ó ì³ñò³ Êèºâ³ çàðåºñòðîâàíî 96 ì³ñüêèõ òà 489 ðàéîííèõ 
îðãàí³çàö³é, ó ì³ñò³ Ñåâàñòîïîë³ – 71 ì³ñüêó òà 96 ðàéîííèõ 
îðãàí³çàö³é ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é [6]. 

Àëå âåëèê³, íà ïåðøèé ïîãëÿä, öèôðè ùîäî ê³ëüêîñò³ 
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é – íå â³äîáðàæàþòü ì³ñöÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é 
â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³. Á³ëüøå 80% ãðîìàäÿí Óêðà¿íè 
ïðîòÿãîì 1993 – 2010 ðð. íå âõîäèëè äî æîäíî¿ ïîë³òè÷íî¿ 
ïàðò³¿ ÷è ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿. Ñàì ïî ñîá³ öåé ïîêàçíèê íå 
íàäòî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ïîêàçíèê³â ïàðò³éíîãî ÷ëåíñòâà ó íèçö³ 
³íøèõ êðà¿í. Îäíàê òóðáóº òå, ùî ð³âåíü ï³äòðèìêè ìåõàí³çì³â 
ïðèéíÿòòÿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü (ïðîöåäóð äåìîêðàò³¿) çàëèøàº-
òüñÿ âêðàé íèçüêèì.  

Ñïèðàþ÷èñü íà áàãàòîð³÷í³ äîñë³äæåííÿ Ì³æíàðîäíî¿ ôóí-
äàö³¿ âèáîð÷èõ ñèñòåì (IFES), àêöåíòóºìî óâàãó íà íàéá³ëüø 
ïðîáëåìíèõ ìîìåíòàõ. Òàê, ñåðåä ïðîáëåì, ùî çàâàæàþòü 
íîðìàëüíîìó ôóíêö³îíóâàííþ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ñàì³ ïàðò³é-
í³ àêòèâ³ñòè íàé÷àñò³øå íàçèâàþòü íåäîñêîíàë³ñòü çàêîíîäàâ-
ñòâà ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ïðîòèä³þ ç áîêó îðãàí³â âëàäè òà 
â³äñóòí³ñòü ïîñò³éíîãî ô³íàíñóâàííÿ.  

×è íå íàéóðàçëèâ³øîþ ëàíêîþ ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè º ïàðò³é-
íà ³äåîëîã³ÿ, ÿêà â óêðà¿íñüêèõ ðåàë³ÿõ íàáóâàº âèãëÿäó äî-
ñèòü íåòðàäèö³éíèõ ñïîëó÷åíü – ë³â³ êîíñåðâàòîðè, ïðàâ³ ë³áå-
ðàëè, «çåëåí³» á³çíåñìåíè, æ³íêè, ùî íå â³äñòîþþòü ãåíäåðíî¿ 
ð³âíîñò³ òîùî. Íå äèâíî, ùî ó ñâ³äîìîñò³ ìàñ çàêð³ïëþþòüñÿ 
ëèøå ïîîäèíîê³ ³äåîëîã³÷í³ ñòåðåîòèïè, äàþ÷è «ñâî¿ì» ïàðò³ÿì 
ñòàá³ëüíèé åëåêòîðàò. Îäíàê ñàìå áðàê ñèñòåìè ÷³òêî ³äåîëî-
ã³÷íî ³äåíòèô³êîâàíèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ïðèçâîäèòü äî ôîð-
ìóâàííÿ àíòèïàðò³éíèõ ñòåðåîòèï³â ìàñîâî¿ ñâ³äîìîñò³. Íàòî-
ì³ñòü ³äåîëîã³ÿ çàì³ùóºòüñÿ ïîñòàòòþ ïàðò³éíîãî ë³äåðà, ç â³ä-
õîäîì ÷è çì³íîþ ÿêîãî íåð³äêî ðîçïàäàºòüñÿ âñÿ ïàðò³éíà ñïî-
ðóäà. ²íøèé ñïîñ³á çàì³ùåííÿ ïàðò³éíî¿ ³äåîëîã³¿ º íàëåæí³ñòü 
äî âëàäè. Â³äõ³ä â³ä âëàäè îçíà÷àº â³äò³ê ÷ëåí³â ïàðò³¿ àáî ¿¿ 
ðîçâàë. Òàê ñòàëîñÿ ñâîãî ÷àñó ç Íàðîäíî-äåìîêðàòè÷íîþ ïàð-
ò³ºþ, Ñîö³àë³ñòè÷íîþ ïàðò³ºþ Óêðà¿íè òà ³í.  

Â óêðà¿íñüêèõ ðåàë³ÿõ á³ëüø³ñòü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é íåõ-
òóþòü ïîñò³éíîþ ðîáîòîþ ïàðò³éíîãî áóä³âíèöòâà ³ íàìàãàþòü-
ñÿ âèãðàòè âèáîðè, ïî÷èíàþ÷è àêòèâíî ïðàöþâàòè íàä ñòâî-
ðåííÿì âëàñíîãî ³ì³äæó ëèøå ç ïî÷àòêîì ÷åðãîâî¿ âèáîð÷î¿ 
êàìïàí³¿. Â õîä³ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ á³ëüø³ñòü ïîë³òè÷íèõ ïàð-
ò³é ïðèïóñêàºòüñÿ õèáíî¿ òàêòèêè: ¿õ ³íòåðåñ äî ãðîìàäñüêî¿ 
äóìêè îáìåæóºòüñÿ ëèøå ðåéòèíãàìè, â³äïîâ³äíî äî ïîêàçíè-
ê³â ÿêèõ êîðèãóþòüñÿ ïåðåäâèáîð÷³ çóñèëëÿ àáî æ ñòâîðþ-
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þòüñÿ ³ ïîøèðþþòüñÿ «ïðàâèëüí³» ðåéòèíãè. Ó ïåð³îä ì³æ 
âèáîðàìè ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ìàéæå íå ðîáëÿòü ïîñë³äîâíèõ êðî-
ê³â ó íàïðÿì³ ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿí ïðî âëàñíó ä³ÿëüí³ñòü. 
Íàé÷àñò³øå öå åï³çîäè÷í³ ³íôîðìàö³éí³ ïðèâîäè, ÿê³ äàþòü 
ìîæëèâ³ñòü «çàñâ³òèòèñÿ» ïàðò³¿. Çîêðåìà, ïàðëàìåíòñüê³ 
âèáîðè 2002, 2006 òà 2007 ðð. ïîêàçàëè ð³çêå çðîñòàííÿ âèòðàò 
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é íà çàñòîñóâàííÿ âèáîð÷èõ òåõíîëîã³é ³ çàëó-
÷åííÿ ïðîôåñ³éíèõ ïîë³òè÷íèõ òåõíîëîã³â, ïîë³òè÷íó ðåêëàìó 
â ÇÌ². Âîäíî÷àñ, ö³ âèáîðè ïðîäåìîíñòðóâàëè ñêåïòè÷íå ñòàâ-
ëåííÿ âèáîðö³â äî ïîë³òè÷íèõ áðåíä³â ³ âåëèêèé ðîçðèâ ì³æ 
âèòðà÷åíèìè íà òåõíîëîã³÷íèé ï³äõ³ä ðåñóðñàìè ³ îäåðæàíèìè 
ðåçóëüòàòàìè.  

Òàêîæ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ âèÿâëÿþòüñÿ õðîí³÷íî íå ñïðî-
ìîæí³ ñôîðìóëþâàòè ÷³òêó, ïåðåêîíëèâó ³ ðåàë³ñòè÷íó ïðîãðà-
ìó, ÿêà á âèð³çíÿëà ¿õ ñåðåä ³íøèõ ïàðò³é ³ äàâàëà âèáîðöÿì 
â³äïîâ³ä³ íà çàïèòàííÿ ùîäî êóðñó ³ íàì³ð³â ö³º¿ ïàðò³¿. 25% 
îïèòàíèõ IFES ãðîìàäÿí ââàæàþòü, ùî æîäíà ïîë³òè÷íà 
ïàðò³ÿ íå ìàº ÷³òêèõ ïðîïîçèö³é ùîäî âèð³øåííÿ ïðîáëåì, ÿê³ 
ñòîÿòü ïåðåä êðà¿íîþ, à 23% îïèòàíèõ áóëî âàæêî â³äïîâ³ñòè 
íà öå çàïèòàííÿ. Ëèøå 18% îïèòàíèõ ââàæàþòü, ùî òàê³ ïðî-
ïîçèö³¿ ìàþòü á³ëüø³ñòü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, à 34% – ùî 
«äåÿê³ ç ïàðò³é» [7]. 

² íàâ³òü íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî îñòàíí³é Çàêîí «Ïðî âèáîðè 
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» çíà÷íî ðîçøèðèâ ìîæëèâîñò³ 
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ùîäî êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì âèáîð÷îãî 
çàêîíîäàâñòâà ³ çàáåçïå÷åííÿ âèáîð÷èõ ïðàâ ãðîìàäÿí ³ ïîë³-
òè÷í³ ïàðò³¿ îòðèìàëè ïðàâî áðàòè ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ âèáîð-
÷èõ êîì³ñ³é ³ äåëåãóâàíí³ îô³ö³éíèõ ñïîñòåð³ãà÷³â äëÿ ðîáîòè 
íà êîæí³é âèáîð÷³é ä³ëüíèö³, ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ïàðò³é âèÿ-
âèëàñÿ íåñïðîìîæíîþ ðåàë³çóâàòè ö³ ìîæëèâîñò³ é îõîïèòè 
ñâî¿ìè ïðåäñòàâíèêàìè óñ³ 33 òèñÿ÷³ âèáîð÷èõ ä³ëüíèöü.  

Âîäíî÷àñ, óêðà¿íñüê³ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ïðèä³ëÿþòü íåäîñ-
òàòíüî óâàãè âèáîðàì äî ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè. Áðàê îðãàí³-
çàö³éíî¿ ñïðîìîæíîñò³ òà îñîáèñòîñòåé, ÿê³ ìîãëè á äîñòîéíî 
ïðåäñòàâëÿòè ïàðò³þ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, ïðèçâîäèòü äî òîãî, 
ùî á³ëüø³ñòü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é áåðóòü ëèøå åï³çîäè÷íó 
ó÷àñòü ó çìàãàíí³ çà 430 òèñÿ÷ âèáîð÷èõ ïîñàä äåïóòàò³â òà 
ãîë³â ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ, îáëàñíèõ, ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ðàä. 
Òàêèì ÷èíîì, ³ì³äæ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é Óêðà¿íè ôîðìóºòüñÿ ó 
áåçïîñåðåäíüîìó çâ’ÿçêó ç ³ì³äæåì âèùèõ îðãàí³â âëàäè. Íåçà-
äîâîëåííÿ ïîë³òèêîþ óðÿäó, ðîçäðàòóâàííÿ ïîâåä³íêîþ áàãà-
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òüîõ ÷èíîâíèê³â îáåðòàºòüñÿ íåãàòèâíîþ ðåàêö³ºþ ùîäî ³ñíó-
âàííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ïàðò³é âçàãàë³.  

Ó ðàìêàõ ïðîåêòó «Ñïðèÿííÿ ðîçáóäîâ³ àíàë³òè÷íî¿ òà îð-
ãàí³çàö³éíî¿ ñïðîìîæíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é» áóëî ïðîâåäåíî 
íèçêó îáãîâîðåíü ³ åêñïåðòíèõ ôîêóñ-ãðóï çà ó÷àñò³ àêòèâ³ñò³â 
ðåã³îíàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îñåðåäê³â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é äåìîêðà-
òè÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ. Ðåçóëüòàòè öüîãî ìîí³òîðèíãó íåâò³øí³. 
Á³ëüø³ñòü ì³ñöåâèõ ïàðò³éíèõ ñòðóêòóð ³ñíóþòü â³ä âèáîð³â äî 
âèáîð³â, çíà÷íîþ ì³ðîþ íà åíòóç³àçì³ é çóñèëëÿõ ¿õí³õ àêòè-
â³ñò³â, áåç íàëåæíî¿ ñèñòåìíî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ðîáîòè, â óìîâàõ 
ð³çêî îáìåæåíîãî ô³íàíñóâàííÿ ³ áðàêó âíóòð³øíüîïàðò³éíî¿ 
êîìóí³êàö³¿ – ì³æ êåð³âíèöòâîì ïàðò³¿ é ôóíêö³îíåðàìè òà 
àêòèâ³ñòàìè íà ì³ñöÿõ, ÿê³ á ìàëè ïðàöþâàòè é äîíîñèòè ³äåî-
ëîã³þ, ñòðàòåã³þ, òàêòèêó, âçàãàë³ ñëîâî ïðî ³ñíóâàííÿ ö³º¿ 
ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ äî ïîòåíö³éíèõ âèáîðö³â. 

Ï³ñëÿ âèáîð³â 2002 ð. á³ëüø³ñòü ïàðò³é çãîðíóëè àêòèâíó 
ä³ÿëüí³ñòü. Òèì÷àñîì àêòèâ³ñòè ðåã³îíàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îñå-
ðåäê³â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é íàãîëîøóþòü íà íåîáõ³äíîñò³ ³íòåí-
ñèâí³øî¿ êîìóí³êàö³¿ ïî âñ³é ïàðò³éí³é âåðòèêàë³, â³çèò³â ë³äå-
ð³â ïàðò³é ó ðåã³îíè ³ á³ëüøî¿ óâàãè äî ì³ñöåâèõ ïðîáëåì. Â³ä-
ïîâ³äíî äî ðåçóëüòàò³â íàâåäåíîãî âèùå îïèòóâàííÿ IFES, 48% 
ãðîìàäÿí â³äïîâ³ëè çàïåðå÷íî íà çàïèòàííÿ «×è º òàê³ ïîë³-
òè÷í³ ïàðò³¿, ùî ïðèä³ëÿþòü óâàãó ðîçâ’ÿçàííþ ïðîáëåì ì³ñöå-
âîñò³, ó ÿê³é Âè ïðîæèâàºòå?», à 37% íå çìîãëè â³äïîâ³ñòè íà 
íüîãî âçàãàë³ ³ ëèøå 7% äàëè ïîçèòèâíó â³äïîâ³äü [7]. 

²ñòîòíîþ ïðîáëåìîþ äëÿ ïîñèëåííÿ ðîë³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é 
º áðàê ¿õ ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ ñïðîìîæíîñò³. Êîì³òåò âèáîðö³â 
Óêðà¿íè (ÊÂÓ) â ðàìêàõ ïðîãðàìè «Äåìîêðàòè÷íèé ìîí³òî-
ðèíã» ùîð³÷íî ïðîâîäèòü ìîí³òîðèíã ñòàíó òà ïðîáëåì ä³ÿëü-
íîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é â Óêðà¿íè. Îá’ºêòîì ìîí³òîðèíãó º 
ëèøå ò³ ïàðò³¿, ÿê³, íà äóìêó ÊÂÓ, â³äïîâ³äàþòü çàãàëüíîïðèé-
íÿòèì ñòàíäàðòàì ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ ìàþòü ³äåîëîã³þ, çà 
ÿêîþ öþ ïàðò³þ ìîæíà â³äð³çíèòè â³ä ³íøèõ, â³äíîñíî ñòàá³ëü-
íó åëåêòîðàëüíó áàçó, âèçíà÷åíå ñòàâëåííÿ äî âëàäè – ÿê öåíò-
ðàëüíî¿ (êîíêðåòíî äî Ïðåçèäåíòà òà óðÿäó), òàê ³ ì³ñöåâî¿, 
ñòàá³ëüíó îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó – ðîçâèâàþòü ðåã³îíàëüí³ 
îðãàí³çàö³¿, âåäóòü îáë³ê êàäð³â òà ³íøó ðåãóëÿðíó îðãàí³-
çàö³éíó ðîáîòó, ìàþòü ïàðò³éí³ ÇÌ². Çà öèìè îçíàêàìè ÊÂÓ 
âèä³ëèâ 13 ïàðò³é (ÊÏÓ, ÑÏÓ, ÑÄÏÓ(î), «Áàòüê³âùèíà», ÓÐÏ, 
«Ñîáîð», «Òðóäîâà Óêðà¿íà», Ïàðò³ÿ ðåã³îí³â, Àãðàðíà ïàðò³ÿ 
Óêðà¿íè, ÍÄÏ, ÍÐÓ, ÓÍÐ, ÏÐÏ, ÏÇÓ) ³ çä³éñíèâ ìîí³òîðèíã 
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ä³ÿëüíîñò³ ¿õ îáëàñíèõ îñåðåäê³â. Óñüoãî ó ïðîöåñ³ äîñë³äæåííÿ 
áóëî ïðîàíàë³çîâàíî ä³ÿëüí³ñòü ïîíàä 300 öåíòðàëüíèõ îðãàí³â 
òà ì³ñöåâèõ îñåðåäê³â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é Óêðà¿íè. 

Çà íàñë³äêàìè ìîí³òîðèíãó âñòàíîâëåíî, ùî íàéá³ëüøå 
ïðåäñòàâíèöòâî â îáëàñíèõ òà ðàéîííèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðà-
ö³ÿõ ìàëè ó ð³çí³ ïåð³îäè ÑÄÏÓ(î), ÍÄÏ, Ïàðò³ÿ ðåã³îí³â, 
Áàòüê³âùèíà, «Íàøà Óêðà¿íà». Ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèí-
ãó ñïîñòåð³ãàëîñÿ ó ð³çí³ ïåð³îäè ñòð³ìêå çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ 
÷èíîâíèê³â, ÿê³ îôîðìëþâàëè ÷ëåíñòâî â «ïàðò³¿ âëàäè» – 
Ïàðò³¿ ðåã³îí³â Óêðà¿íè, ï³çí³øå ó «Áàòüê³âùèí³», «Íàø³é 
Óêðà¿í³». Îäíàê ïàðò³éí³ñòü ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â ìàº ñóòî íîì³íàëüíèé õàðàêòåð. ×èíîâíèêè äîâîë³ 
÷àñòî çì³íþþòü ïàðò³éí³ñòü, ïåðåõîäÿ÷è ç îäí³º¿ äî ³íøî¿ ïàð-
ò³¿, êåðóþ÷èñü íàñàìïåðåä áëèçüê³ñòþ ïàðò³¿ äî âëàäè.  

Ç ïîãëÿäó îñâ³òíüîãî ð³âíÿ ïàðò³éíèõ ôóíêö³îíåð³â, ó 80% 
âèïàäê³â êåð³âíèöòâî òà ðÿäîâ³ ïðàö³âíèêè îáëàñíèõ, ðàéîí-
íèõ îñåðåäê³â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ìàþòü âèùó îñâ³òó. Ð³âåíü 
îñâ³÷åíîñò³ êåð³âíèõ êåð³âíèê³â ïàðò³¿, çâè÷àéíî æ, ïîçèòèâíî 
ïîçíà÷àºòüñÿ íà ³ì³äæ³ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿. Îäíàê ñïåö³àëüí³ 
íàâè÷êè ðîáîòè â ïàðò³éíèõ ñòðóêòóðàõ ìàþòü äàëåêî íå âñ³. 
Íàéá³ëüø äîñâ³ä÷åíèìè, çà ðåçóëüòàòàìè ìîí³òîðèíãó, º ôóíê-
ö³îíåðè Ïàðò³¿ ðåã³îí³â, «Áàòüê³âùèíè», ÊÏÓ, «Íàøî¿ Óêðà¿-
íè», ÑÏÓ. Âîäíî÷àñ ðåçóëüòàòè ìîí³òîðèíãó çàñâ³ä÷èëè, ùî 
ïàðò³¿, ÿê³ íå íàëåæàòü äî «ïàðò³¿ âëàäè» çìóøåí³ ðîçâèâàòè 
ãîðèçîíòàëüíó òà âåðòèêàëüíó ïàðò³éíó ³íôðàñòðóêòóðó ³ º 
á³ëüø äîñâ³ä÷åíèìè ó ïëàí³ àïàðàòíî¿ ðîáîòè, òèì÷àñîì ÿê 
«ïàðò³¿ âëàäè» ñòâîðåííÿ ïàðò³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ï³äì³-
íÿþòü àäì³í³ñòðàòèâíèì ðåñóðñîì.  

Âîäíî÷àñ, óñ³ ïàðò³éí³ îðãàí³çàö³¿ ìàéæå íå äáàþòü ïðî 
íàâ÷àííÿ ñâî¿õ êàäð³â, âäàþ÷èñü äî ð³çíîìàí³òíèõ òðåí³íã³â 
åï³çîäè÷íî. Ó áàãàòüîõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³ÿõ Óêðà¿íè çáåð³ãàºòü-
ñÿ íàäçâè÷àéíà ïëèíí³ñòü êàäð³â. Ïåðåäóñ³ì öå ñòîñóºòüñÿ 
ïàðò³é, ÿê³ îá’ºäíàí³ â ïàðò³þ íå íà îñíîâ³ ³äåîëîã³÷íîãî êðèòå-
ð³þ, òîáòî â ïàðò³ÿõ, ÿê³ ïåðåáóâàëè íàéáëèæ÷å äî «ïàðò³¿ âëà-
äè» àáî ñàì³ áóëè òàêèìè. ×àñòî ö³ë³ îñåðåäêè ÿêî¿ñü ³ç öèõ 
ïàðò³é ïåðåõîäÿòü äî ³íøî¿, ùî ïîðîäæóº íåïðèÿçíü ì³æ öèìè 
í³áèòî ñîþçíèöüêèìè ñòðóêòóðàìè.  

Âàðòî çâåðíóòè óâàãó é íà òå, ùî îñíîâí³ ô³íàíñîâ³ íàäõî-
äæåííÿ äî îñåðåäê³â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ôîðìóþòüñÿ ç äîáðî-
â³ëüíèõ ïîæåðòâóâàíü â³ä ïðåäñòàâíèê³â ìàëîãî ³ ñåðåäíüîãî 
á³çíåñó (35%), íàäõîäæåíü â³ä öåíòðàëüíèõ êåð³âíèõ îðãàí³â 

 68 



 ²Ï³ÅÍÄ ³ì. ².Ô. Êóðàñà ÍÀÍ Óêðà¿íè

(55%), ïðîäàæó ïàðò³éíî¿ ïðåñè (5%), ÷ëåíñüêèõ âíåñê³â (5%). 
Ó 60% îáëàñíèõ îðãàí³çàö³é ïàðò³é ïðàöþþòü â³ä 2 äî 10 
íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â [8]. 

Äåÿê³ ïàðò³¿ ìàþòü «ïàðò³éí³ õîëäèíãè» – ìåðåæ³ ãðîìàä-
ñüêèõ ñòðóêòóð (ìîëîä³æí³, æ³íî÷³, ñïîðòèâí³, âåòåðàíñüê³ 
òîùî), ÿê³ ïåðåáóâàþòü ï³ä êîíòðîëåì ïàðò³¿, ìåðåæ³ åêî-
íîì³÷íèõ ñòðóêòóð, ùî ïåðåáóâàþòü ï³ä âïëèâîì ïàðò³¿, ðåã³î-
íàëüíèõ ïàðò³éíèõ îñåðåäê³â ÷è ïàðò³éíèõ ë³äåð³â, âñåóêðà¿í-
ñüêèõ òà ðåã³îíàëüíèõ ÇÌ². Ñåðåä íàÿâíèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é 
äî êàòåãîð³¿ «ïàðò³éíèé õîëäèíã» ìîæíà â³äíåñòè Ïàðò³þ 
ðåã³îí³â, ÊÏÓ, «Áàòüê³âùèíó», «Íàðîäíó ïàðò³þ» (Â.Ëèòâèí). 
Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é º ñêëàäîâèìè ô³íàí-
ñîâî-ïðîìèñëîâèõ ãðóï.  

Ëèøå îêðåì³ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ (Ïàðò³ÿ ðåã³îí³â, «Áàòüê³â-
ùèíà», ÊÏÓ, ÑÏÓ) ìàþòü âñåóêðà¿íñüê³ äðóêîâàí³ ÇÌ² ç³ 
çíà÷íèìè òèðàæàìè ³ øèðîêîþ ìåðåæåþ ðîçïîâñþäæåííÿ. 
²íøèì ïàðò³ÿì áðàêóº ïðîôåñ³éíîãî ï³äõîäó ó âèäàíí³ òà ðîç-
ïîâñþäæåíí³ ðåã³îíàëüíèõ ïàðò³éíèõ äðóêîâàíèõ ÇÌ², ºäèíîãî 
çáàëàíñîâàíîãî ìåõàí³çìó â ðîáîò³ ðåã³îíàëüíèõ ïàðò³éíèõ ìå-
ä³à, àëüòåðíàòèâíèõ ìåðåæ ïîøèðåííÿ ðåã³îíàëüíèõ ïàðò³é-
íèõ ÇÌ². Äëÿ íèõ õàðàêòåðí³ íèçüê³ íàêëàäè ðåã³îíàëüíèõ 
ïàðò³éíèõ âèäàíü (ó 80% âèïàäê³â íàêëàä ðåã³îíàëüíèõ ïàð-
ò³éíèõ âèäàíü ñòàíîâèòü 1000-2000 ïðèì³ðíèê³â). Îäíàê 
áëèçüêî 80% ðåã³îíàëüíèõ ïàðò³éíèõ äðóêîâàíèõ ÇÌ² âèêî-
íóþòü ðîëü âíóòð³øí³õ áþëåòåí³â ³ ìàþòü íà ìåò³ ³íôîðìóâàí-
íÿ ïàðò³éíîãî àêòèâó, ùî óíåìîæëèâëþº ¿õ âïëèâ íà åëåêòî-
ðàò. Áëèçüêî 35% ïàðò³éíèõ äðóêîâàíèõ âèäàíü º ò.ç. «ãàçåòà-
ìè ï³ä âèáîðè» ³ íåâ³äîì³ øèðîêîìó êîëó âèáîðö³â [8]. 

 

Âèñíîâêè. Îòæå, ÿêùî îñÿãíóòè äâàäöÿòèð³÷íó ³ñòîð³þ 
ïàðò³ºãåíåçèñó Óêðà¿íè, ñòàº î÷åâèäíèì, ùî öåé ïðîöåñ çà-
ñòèã íà åòàï³ ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ äåìîêðàò³¿, ïåðø³ êðîêè ó 
íàïðÿì³ êîíñîë³äàö³¿ äåìîêðàò³¿ ³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ÿê 
ñêëàäîâî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, ðîçïî÷àò³ ó 2004 ð., íàðàç³ 
ôàêòè÷íî çâåðíóò³. Ä³éñíî, íà ïåðøèé ïîãëÿä, ç’ÿâèëèñÿ íî-
â³ ïîë³òè÷í³ ³íñòèòóòè, ³ñíóº âåëè÷åçíà ê³ëüê³ñòü ãðîìàäñüêèõ 
îðãàí³çàö³é, ïîêëèêàíèõ àðòèêóëþâàòè ð³çíîìàí³òí³ ñóñï³ëüí³ 
³íòåðåñè, ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. Àëå ùîäî äåìîêðàòè÷íèõ ïðîöå-
äóð, òî âîíè ñòàëè ôàðñîì, çàâäÿêè ÷îìó â óÿâëåíí³ óêðà¿íñü-
êèõ ãðîìàäÿí òðèâàëèé ÷àñ ñàìà ³äåÿ äåìîêðàò³¿ ñïëþíäðî-
âàíà. Ð³âåíü ïåñèì³çìó ñåðåä óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí ùîäî ñòà-
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íó äåìîêðàò³¿ çíà÷íî ïîñèëèâñÿ. Áëèçüêî 60% ç íèõ ââàæàº, 
ùî äåìîêðàòè÷í³øîþ Óêðà¿íà íå ñòàº [9].  

Äåðæàâí³ ñòðóêòóðè, ïîêëèêàí³ çàõèùàòè ïðàâà òà 
ñâîáîäè ãðîìàäÿí, â ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³ òàê ³ íå ñòàëè 
âèêîíóâàòè íàëåæíó ¿ì ôóíêö³þ. Öå çàñâ³ä÷óþòü äàí³ ñîö³î-
ëîã³÷íèõ îïèòóâàíü. Çà çàãàëîì ïîçèòèâíîãî ñòàâëåííÿ äî 
äåìîêðàò³¿, á³ëüø³ñòü ðåñïîíäåíò³â, âîäíî÷àñ, êðèòè÷íî ñòà-
âèòüñÿ äî ³íñòðóìåíòàëüíèõ ìîæëèâîñòåé â³ò÷èçíÿíî¿ äåìî-
êðàò³¿: 69% óêðà¿íö³â íå â³ðèòü, ùî ó÷àñòü ó ãîëîñóâàíí³ 
çàáåçïå÷óº ¿ì âïëèâ íà ïðîöåñ óõâàëåííÿ ð³øåíü ó äåðæàâ³; 
78% ãðîìàäÿí âçàãàë³ íå â³ðèòü àáî ñóìí³âàºòüñÿ, ùî òàê³ 
ëþäè, ÿê âîíè, ìîæóòü ìàòè âïëèâ íà ð³øåííÿ óðÿäó.  

Òîáòî, «åëåêòîðàëüíà äåìîêðàò³ÿ» (ó òåðì³íàõ Ë.Äàé-
ìîíäà [10, ñ. 10]) ñïðè÷èíèëà çíà÷íèé äèñîíàíñ ì³æ ôîð-
ìàëüíî ³ñíóþ÷èìè äåìîêðàòè÷íèìè ïîë³òè÷íèìè ³íñòèòó-
òàìè, ëåãàëüíî ä³þ÷èìè îïîçèö³éíèìè ïàðò³ÿìè ³ â³äñóòí³ñòþ 
òàêî¿ íåîäì³ííî¿ äëÿ äåìîêðàò³¿ ÿêîñò³, ÿê íàÿâí³ñòü ïîëÿ äëÿ 
â³äíîñíî ÷åñíîãî åëåêòîðàëüíîãî ñóïåðíèöòâà, çäàòíîãî ïðè-
âåñòè äî â³äñòîðîíåííÿ â³ä âëàäè ïðàâëÿ÷î¿ ïàðò³¿. Òèì ñàìèì 
ïîðóøóºòüñÿ îñíîâíèé ïðèíöèï äåìîêðàò³¿ – ïðèíöèï âèáîð-
íîñò³, ùî â óêðà¿íñüêèõ óìîâàõ ïîãëèáëþº ïîë³òè÷íå â³ä-
÷óæåííÿ. Îðãàí³çàö³éíà æ ñòðóêòóðà àáñîëþòíî¿ á³ëüøîñò³ 
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ïàðò³ÿìè âêðàé 
åï³çîäè÷íî âèêîíóºòüñÿ âíóòð³øíüîïàðò³éíà ôóíêö³ÿ. 

Òîìó, â³äïîâ³äàþ÷è íà çàïèòàííÿ, ïîñòàâëåíå ó çàãî-
ëîâêó ñòàòò³, ìè çìóøåí³ êîíñòàòóâàòè, ùî ïðîöåñè ³íñòèòó-
ö³îíàë³çàö³¿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ðîçïî÷àëèñÿ, àëå íàðàç³ 
ïåðåæèâàþòü ó ñòàãíàö³þ. Ïðè÷èíà ó ïîâåðíåíí³ äî ïîçàïàð-
ëàìåíòñüêîãî ïðèíöèïó ôîðìóâàííÿ óðÿäó ï³ñëÿ â³äì³íè ò.ç. 
«ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè» 2004 ð., êîëè ãîëîâíèì êðèòåð³ºì 
êëàñèô³êàö³¿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é º íå ³äåîëîã³÷íèé êðèòåð³é, 
à êðèòåð³é ëîÿëüíîñò³ äî ïîë³òèêè Ïðåçèäåíòà òà óðÿäó. 
Ïðè÷îìó, çà öèõ óìîâ òèï âèáîð÷î¿ ñèñòåìè íå ìàº ïðèí-
öèïîâîãî âïëèâó íà ïðîöåñè ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ïîë³òè÷íèõ 
ïàðò³é, îñê³ëüêè êîíñòèòóö³éíà êîíô³ãóðàö³ÿ ñèñòåìè ôîð-
ìóâàííÿ ³ ïðèéíÿòòÿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü íå ïåðåäáà÷àº ìåõà-
í³çì³â çàëó÷åííÿ ñàìå ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ÿê êîëåêòèâíèõ 
àêòîð³â äî öüîãî ïðîöåñó. Òàêîæ â³äñóòí³ñòü ³ìïåðàòèâíîãî 
ìàíäàòà â ÷àñòèí³ çàáîðîíè ïåðåõîäó äåïóòàòà ïðåäñòàâ-
íèöüêîãî îðãàíó ³ç ôðàêö³¿ ó ôðàêö³þ àáî àâòîìàòè÷íà âòðà-
òà äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòà ó ðàç³ âèõîäó äåïóòàòà ³ç ôðàêö³¿ 
(öÿ íîðìà çàñòîñîâóºòüñÿ, íàïðèêëàä, ó Ñåéì³ Ðåñïóáë³êè 
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Ïîëüùà) íå ñïðèÿº âíóòð³øíüîìó ñòðóêòóðóâàííÿ ïàðëà-
ìåíòó ³ í³âåëþº ð³âåíü äåïóòàòñüêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.  

Ïîâåðíåííÿ äî çì³øàíî¿ çíîâó æ òàêè ë³í³éíî¿ âèáîð÷î¿ 
ñèñòåìè ó ñï³ââ³äíîøåíí³ «50 íà 50», ùî ïåðåäáà÷àºòüñÿ 
çàðåºñòðîâàíèì ó Âåðõîâí³ Ðàä³ çàêîíîïðîåêòîì «Ïðî âèáî-
ðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè», ó ö³é ñèòóàö³¿ çäàòíå çíè-
çèòè ð³âåíü ïîë³òè÷íîãî â³ä÷óæåííÿ ó êðà¿í³, ïðîòå íå 
ñòèìóëþâàòèìå ïðîöåñè ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ïîë³òè÷íèõ ïàð-
ò³é. Íà íàø ïîãëÿä, òàêà âèáîð÷à ñèñòåìà ìàòèìå íåîáõ³ä-
íèé åôåêò ëèøå ó ïîºäíàíí³ ç ðîçøèðåííÿì íà êîíñòèòó-
ö³éíîìó (çàêîíîäàâ÷îìó) ð³âí³ óñòàíîâ÷î¿ ôóíêö³¿ ïàðëàìåí-
òó ó ÷àñòèí³ ïîâåðíåííÿ äî ïàðëàìåíòñüêîãî ïðèíöèïó ôîð-
ìóâàííÿ óðÿäó, îñê³ëüêè öèì ñàìèì íîâîââåäåííÿì áóäå 
ïîâåðíóòî ïîë³òè÷íèì ïàðò³ÿì ìîæëèâ³ñòü ïîâíîö³ííîãî âè-
êîíàííÿ îäí³º¿ ç îñíîâíèõ ôóíêö³é – ïîðÿä ç ïðåäñòàâíèöü-
êîþ – âëàäíó. Íàðàç³ æ, äàþ÷è îö³íêó ðîë³ ïîë³òè÷íèõ ïàð-
ò³é, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îñíîâí³ ç íèõ – öå ïîòóæí³ óãðóïî-
âàííÿ, àëå ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü íå ³íòåðåñè øèðîêèõ ñîö³àëü-
íèõ ïðîøàðê³â – à ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâèõ ãðóï ³ ÿê³ ðàäøå 
º «ãðóïàìè òèñêó», «ãðóïàìè – ïîë³òè÷íèìè ëîá³ñòàìè», àëå 
íå ïîâíîö³ííèìè ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè.  
_______________ 
 

1. Äèâ.: Ïîë³òîëîã³÷íèé åíöèêëîïåäè÷íèé ñëîâíèê / Óïîðÿäíèê 
Â.Ï. Ãîðáàòåíêî; çà ðåä. Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêà, Â.Ä. Áàáê³íà, Â.Ï. 
Ãîðáàòåíêà. – 2-å âèä. – Ê.: Ãåíåçà, 2004. – 736 ñ. 

2. Äèâ.: Ðåçí³ê Î. Ãðîìàäÿíñüê³ ïðàêòèêè â ïåðåõ³äíîìó ñóñï³ëü-
ñòâ³: ÷èííèêè, ñóá’ºêòè, ñïîñîáè ðåàë³çàö³¿. – Ê.: ²íñòèòóò ñîö³îëîã³¿ 
ÍÀÍ Óêðà¿íè, 2011. – 336 ñ. 

3. Äèâ.: Rose R. Do Parties Persist or Fail? The Big Trade-Off 
Facing Organizations // When Parties Fail: Emerging Alternative 
Organizations / Ed. by K. Lowson and P.H. Merkl. – Princeton 
University Press, 1988.  

4. Äèâ.: Consolidation of Democracy and Implementation of 
Democratic Reforms: the role of NGOs. Ukraine – Russion Federation – 
Belarus / Edited by A. Yevgenyeva. – Kyiv: Justinian, 2008. – 152 p.  

5. Óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî 1992 – 2010. Ñîö³îëîã³÷íèé ìîí³òîðèíã 
/ Çà ðåä. ä.åê.í. Â.Âîðîíè, ä.ñîö.í. Ì.Øóëüãè – Ê., 2010.  

6. Îô³ö³éíèé ñàéò Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè // [Åëåêòðîííèé 
ðåñóðñ]. Ðåæèì äîñòóïó http://www.minjust.gov.ua 

7. IFES / [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] Ðåæèì äîñòóïó 
http://www.ifes.com 

8. Íàøà ãðîìàäà (Âèäàííÿ Êîì³òåòó âèáîðö³â Óêðà¿íè. – 2007. – 
¹8 // [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.cvu. 
org.ua. 

 71 

http://www.cvu/


0 ÍÀÓÊÎÂ² ÇÀÏÈÑÊÈ Âèïóñê 3 (53) 

9. Îïèòóâàííÿ Ì³æíàðîäíî¿ Ôóíäàö³¿ Âèáîð÷èõ Ñèñòåì â ìåæàõ 
ïðîåêòó «Ñòàâëåííÿ òà î÷³êóâàííÿ: Îïèòóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè â 
Óêðà¿í³ çà 2010 ð.». – Ê., 2011. 

10. Äàéìîíä Ë. Ïðîøëà ëè «òðåòüÿ âîëíà äåìîêðàòèçàöèè»? // 
Ïîëèñ. – 1999. – ¹1. – Ñ. 10 – 25. 

 
 

 
    

    
 

 
 

    
   

   

 

 72 


