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of democratic development and the possible implementation of 
sovereignty of people as the means of democracy. 
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Ðîçáóäîâà äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè ïåðåäáà÷àº çðîñ-

òàííÿ âïëèâó ãðîìàäÿí íà ïðèéíÿòòÿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü, 
ôîðìóâàííÿ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ó ïðîöåñ³ äåìîêðà-
òè÷íèõ â³ëüíèõ âèáîð³â. Ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàòâåð-
äæåíî, ùî Óêðà¿íà º äåìîêðàòè÷íîþ äåðæàâîþ (ñòàòòÿ 1), 
ºäèíèì äæåðåëîì âëàäè â Óêðà¿í³ º íàðîä, ÿêèé çä³éñíþº 
¿¿ áåçïîñåðåäíüî ³ ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñòàòòÿ 5) [1]. Çã³äíî Îñíîâíîìó 
çàêîíó â Óêðà¿í³ ôóíêö³îíóº äåìîêðàòè÷íèé ðåæèì, ãî-
ëîâíîþ îçíàêîþ ÿêîãî º íàðîäîâëàääÿ. Ö³ëêîì çðîçóì³ëî, 
ùî êð³ì çàäåêëàðîâàíèõ äåìîêðàòè÷íèõ ö³ííîñòåé, ñóñ-
ï³ëüñòâî ïîòðåáóº åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â ¿õ ðåàë³çàö³¿. 
Äîñë³äæåííÿ ð³âíÿ ðîçâèòêó íàðîäîâëàääÿ â Óêðà¿í³ äàñòü 
ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷èòè, íàñê³ëüêè ðåàë¿¿ ïîë³òè÷íîãî æèò-
òÿ â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ïðîãîëîøåíîãî äåìîêðàòè÷íîãî øëÿ-
õó ðîçâèòêó.  
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ßê â³äîìî, ñëîâî äåìîêðàò³ÿ ïîõîäèòü â³ä ãðåöüêèõ  
δημος – «äåìîñ» (íàðîä) òà κρατία – âëàäà [2, ñ. 130]. Îòæå, 
äåìîêðàò³ÿ – öå íàðîäîâëàääÿ, «äåðæàâíèé ðåæèì, ñòàí 
ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ, çà ÿêîãî äåðæàâíà âëàäà çä³éñíþºòüñÿ 
íà îñíîâ³ ïðèíöèï³â øèðîêî¿ ³ ðåàëüíî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí òà 
¿õ îá’ºäíàíü ó ôîðìóâàíí³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, óòâîðåíí³ 
òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè» [3, ñ. 179]. Ïðîöåñ 
âîëåâèÿâëåííÿ íàðîäó çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ âèáîð³â, 
ÿê³ º ñóòòþ äåìîêðàò³¿, îñê³ëüêè âîíè çàáåçïå÷óþòü 
êîíòðîëü äåðæàâè òà óïðàâë³ííÿ íåþ ç áîêó ãðîìàäÿí. 

Âèáîðè ÿê ïîë³òè÷íèé ³íñòèòóò âèâ÷àëèñÿ ùå àíòè÷íèìè 
ô³ëîñîôàìè. Ïëàòîí âïåðøå âèçíà÷èâ ãîëîâí³ âèìîãè äî ïðå-
òåíäåíò³â íà äåðæàâí³ ïîñàäè òà äî âèáîðö³â, ÿê³ ïîâèíí³ 
áóëè ìàòè â³äïîâ³äíå âèõîâàííÿ òà ïîë³òè÷íó êóëüòóðó [3, ñ. 
572–575]. 

Â åïîõó Â³äðîäæåííÿ âèíèêëà äîãîâ³ðíà òåîð³ÿ ïîõîä-
æåííÿ äåðæàâè, â ÿê³é âèáîðè âèçíà÷àëèñÿ ÿê ³íñòðóìåíò 
äåðæàâîòâîðåííÿ. ßêùî Ò. Ãîááñ ðîçãëÿäàâ âèáîðè ÿê ðà-
çîâó ïåðåäà÷ó íàðîäîì ñâîº¿ âëàäè ñóâåðåíó [3, ñ. 147–148], 
òî Äæ. Ëîêê ÷³òêî âèçíàâ ïðàâî íàðîäó íà âëàäó òà âèçíà-
÷èâ íåîáõ³äí³ñòü âèáîð³â ÿê ìåõàí³çìó çàïðîâàäæåííÿ 
äîãîâ³ðíî¿ äåðæàâè [3, ñ. 445]. Æ.-Æ. Ðóññî, ïðîäîâæóþ÷è 
â÷åííÿ Ëîêêà, áà÷èâ ó äåðæàâ³ çàõèñíèêà äåìîêðàòè÷íèõ 
ïðàâ òà ñâîáîä ãðîìàäÿíèíà, äå âèáîðè º ìåõàí³çìîì 
ôîðìóâàííÿ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â âëàäè [3, ñ. 647]. 

Ñåðåä ñó÷àñíèõ äåìîêðàòè÷íèõ òåîð³é çíà÷íå ì³ñöå 
íàëåæèòü êîíöåïö³¿ ïàðòèöèïàòîðíî¿ òà åë³òàðíî¿ 
äåìîêðàò³¿, ÿê³ ìàþòü ð³çíå áà÷åííÿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó 
ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñàõ. 

Ïàðòèöèïàòîðíó äåìîêðàò³þ (àíãë, participate – áðàòè 
ó÷àñòü) ðîçðîáèëè ñó÷àñí³ ïîë³òîëîãè Ê. Ïåéòìàí, Ê. Ìàê-
ôåðñîí, Ä. Ö³ììåðìàí, Í. Áîáá³î, Ï. Áàõðàõ, Á. Áàðáåð òà 
³í. Ñóòí³ñòü ö³º¿ òåîð³¿ ïîëÿãàº â ïîâåðíåíí³ äî «êëàñè÷íèõ 
³äåàë³â äåìîêðàò³¿», ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü àêòèâíó ó÷àñòü 
ãðîìàäÿí â îáãîâîðåíí³ òà ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ùîäî ãîëîâ-
íèõ ïèòàíü ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Ïàðòèöèïàòîðíà äåìîêðàò³ÿ 
âèìàãàº íàëåæíó ïî³íôîðìîâàí³ñòü òà âèñîêó îñâ³÷åí³ñòü 
ãðîìàäÿí, à òàêîæ ¿õ àêòèâí³ñòü ó ïîë³òè÷íîìó æèòò³ ÿê 
ôàêòîð óíåìîæëèâëåííÿ àâòîðèòàðíîãî òèñêó [4, ñ. 19]. Íà 
ñüîãîäí³ ïàðòèöèïàòîðíà ìîäåëü ³ñíóº ëèøå â òåîð³¿. Êðè-
òèêè ö³º¿ òåîð³¿ çàçíà÷àþòü, ùî ïðÿìà äåìîêðàò³ÿ äàëåêî íå 
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çàâæäè º åôåêòèâíèì ìåòîäîì ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. Íåäîë³-
êîì òàêîæ º àáñîëþòèçàö³ÿ çàãàëüíîãî ³íòåðåñó, ùî ìîæå 
ïðèçâåñòè äî òèðàí³¿ á³ëüøîñò³ òà ³ãíîðóâàííÿ ïðîáëåì 
àâòîíîì³¿ îñîáèñòîñò³ òà ïðàâà íà ó÷àñòü àáî íåó÷àñòü ó 
ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñàõ.  

Ïðîòèëåæíîþ äî ïàðòèöèïàòîðíî¿, çà ñâîºþ ñóòòþ, º 
åë³òàðíà ìîäåëü äåìîêðàò³¿, ÿêà ðîçä³ëÿº ñóñï³ëüñòâî íà 
ïðàâëÿ÷ó ìåíø³ñòü (åë³òó) òà íåïðàâëÿ÷ó á³ëüø³ñòü – ìàñó, 
ÿêà íå ö³êàâèòüñÿ ïîë³òèêîþ, íå çäàòíà ïðèéìàòè ïðà-
âèëüí³ ð³øåííÿ, à òîìó äîáðîâ³ëüíî ïåðåäàº ïðàâî åë³ò³ 
êåðóâàòè ïîë³òè÷íèìè ïðîöåñàìè. Ïîë³òè÷íà ó÷àñòü íàðî-
äó îáìåæóºòüñÿ ò³ëüêè âèáîðàìè, à çðîñòàííÿ ãðîìà-
äÿíñüêî¿ ó÷àñò³ áóäå ïðèçâîäèòè äî çíèæåííÿ ñòàá³ëüíîñò³ 
òà åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ. Çàñíîâíèê ö³º¿ òåîð³¿ É. Øóì-
ïåòåð ñòâåðäæóº, ùî äåìîêðàò³ÿ îçíà÷àº ëèøå òå, ùî 
íàðîä ìàº ìîæëèâ³ñòü ïðèéíÿòè àáî íå ïðèéíÿòè òèõ, õòî 
ïîâèíåí íèìè êåðóâàòè. Âèáîðè – öå ëèøå çàñ³á, ÿêèé 
çìóøóº åë³òó â³ä÷óòè ñâîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîë³òè÷í³ 
ðåøåííÿ [5, ñ. 36–40].  

²íø³ äîñë³äíèêè âèñëîâëþþòü äóìêó, ùî äåìîêðàò³þ 
íå ìîæíà âèçíà÷àòè âèêëþ÷íî çà äîïîìîãîþ êðèòåð³¿â 
âèáîð³â. Ð. Äàëü çàçíà÷àº, ùî ãîëîâíèìè ³íäèêàòîðàìè 
äåìîêðàò³¿ º ãðîìàäÿíñüê³ òà ïîë³òè÷í³ ïðàâà ³ ñâîáîäè 
[Äèâ.: 5, ñ. 36–40].  

Óêðà¿íñüêèé ïîë³òîëîã Þ. Øâåäà çâåðòàº óâàãó íà òå, 
ùî ìàéæå ó âñ³õ ïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ â³äáóëèñÿ 
õî÷à á îäí³ âèáîðè, ÿê³ áóëè îö³íåí³ ÿê äåìîêðàòè÷í³, àëå 
ò³ëüêè â äåÿêèõ ç íèõ ñòàëèñÿ çíà÷í³ çì³íè, ïîâ’ÿçàí³ ç 
ðîçâèòêîì äåìîêðàò³¿. «Öå ñòàâèòü ïåðåä äîñë³äíèêàìè 
ïèòàííÿ ïðî òå, ÷è ñïðèÿþòü ðåãóëÿðí³ âèáîðè óòâåðäæåí-
íþ ïðèíöèï³â òà íîðì äåìîêðàò³¿ â óìîâàõ, êîëè ³íø³ 
ðèñè ðîçâèíóòèõ äåìîêðàò³é – ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, 
âåðõîâåíñòâî çàêîíó òà ñòàá³ëüíà ðèíêîâà åêîíîì³êà – 
â³äñóòí³ àáî íåäîñòàòíüî ðîçâèíåí³» [6, ñ. 20].  

Âåíåö³àíñüêà êîì³ñ³ÿ àêöåíòóº óâàãó íà òîìó, ùî 
êîæíà íàö³îíàëüíà âèáîð÷à ñèñòåìà ïîâèííà êîíñòðóþ-
âàòèñÿ ³ç âðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé êðà¿íè: ³ñòîðè÷íèõ, 
êóëüòóðíèõ, ïîë³òè÷íèõ, íàö³îíàëüíèõ òà ³íøèõ. Êð³ì 
òîãî, êîæíà äåìîêðàòè÷íà ïðàâîâà ñèñòåìà ìàº çàáåçïå-
÷èòè ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà âèáîð÷îãî ïðàâà, ï³äêð³ïëåíèõ 
òàêîþ âèáîð÷îþ ñèñòåìîþ òà âèáîð÷èì çàêîíîäàâñòâîì, 
ÿê³ á ãàðàíòóâàëè ãðîìàäÿíàì â³ëüíå âîëåâèÿâëåííÿ, à 
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òàêîæ ¿õ ïðàâà òà ñâîáîäè [7, ñ. 64]. Ó ñâ³ò³ íåìàº ³äå-
àëüíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè – êîæíà ìàº ñâî¿ ïëþñè òà ì³íóñè, 
êîæíà íå ìîæå çàáåçïå÷èòè ïîâíîþ ì³ðîþ ïðåäñòàâíèöòâà, 
ÿêå áóëî á òîòîæíèì ñêëàäí³é ñòðóêòóð³ ñóñï³ëüñòâà (íàö³î-
íàëüíèé ñêëàä, ãåíäåðíèé, ðåã³îíàëüíèé, ñîö³àëüíèé òà 
³í.) òà â³äïîâ³äàëî ïîë³òè÷íèì óïîäîáàííÿì âèáîðö³â (íå 
âñ³ ïàðò³¿, çà ÿê³ ãîëîñóþòü, ìîæóòü îòðèìàòè ìàíäàòè òà 
ïðåäñòàâëÿòè ³íòåðåñè ñâî¿õ âèáîðö³â; ïîä³áíà ñèòóàö³ÿ 
ñêëàäàºòüñÿ ³ ç ãîëîñóâàííÿì çà êàíäèäàò³â ó ìàæîðè-
òàðíèõ îêðóãàõ). Òàêîæ íåìàº òàêî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè òà 
âèáîð÷èõ ïðîöåäóð, ÿê³ á ïîñò³éíî çàáåçïå÷óâàëè ïåðåìîãó 
íà âèáîðàõ ïðàâëÿ÷³é åë³ò³. 

Òîìó, ïåðø çà âñå, â äåìîêðàòè÷í³é äåðæàâ³ âèáîðè 
ïîâèíí³ çä³éñíþâàòèñÿ íà çàñàäàõ çàãàëüíîãî, ð³âíîãî ³ 
ïðÿìîãî âèáîð÷îãî ïðàâà òà ñïðèÿòè çàáåçïå÷åííþ ïîë³-
òè÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³. ×àñò³ çì³íè âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà, 
ìîòèâîâàí³ ïîë³òè÷íèì âèãðàøåì, ñâ³ä÷àòü ïðî íèçüêó 
ÿê³ñòü äåìîêðàò³¿  

Óêðà¿íñüê³ äîñë³äíèêè çàçíà÷àþòü, ùî ³ñòîð³ÿ â³ò÷èç-
íÿíîãî âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà íàãàäóº õðîí³êó áîéîâèõ 
ä³é. Ñïî÷àòêó â íåçàëåæí³é Óêðà¿í³ áóâ ä³éñíèì Çàêîí 
ÓÐÑÐ â³ä 27.10.1989 ð. «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â 
Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ», ÿêèé çàì³íåíèé ó 1993 ð. íà Çàêîí 
«Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè». Ïîò³ì â 1997 
ðîö³ íàñòóïíèé çàêîí «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â 
Óêðà¿íè» çì³íèâ âèáîð÷ó ñèñòåìó â äåðæàâ³, à â 2001 ðîö³ 
âòðàòèâ ñâîþ ÷èíí³ñòü çã³äíî ç íàñòóïíèì Çàêîíîì 
Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè». Â³í, ó 
ñâîþ ÷åðãó, â 2005 ðîö³ (çã³äíî ç ÇÓ «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ 
äåïóòàò³â Óêðà¿íè» â³ä 25.03.2004) òåæ âòðàòèâ þðèäè÷íó 
÷èíí³ñòü, îêð³ì ÷àñòèíè ñüîìî¿ ñòàòò³ 15 òà ñòàòò³ 81, ÿê³ 
âòðàòèëè ÷èíí³ñòü ç äíÿ ïðîâåäåííÿ ÷åðãîâèõ âèáîð³â 
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè 2006 ðîêó. 7 ÷åðâíÿ áóâ 
ïðèéíÿòèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè»», àëå 
ââàæàºòüñÿ, ùî âèáîðè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè â 2006 ³ 2007 
ðð. â³äáóëèñÿ çà çàêîíîì â³ä 25.03. 2004 ð [8, ñ. 65]. 
Âíàñë³äîê çì³í âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà âèáîðè â³äáóâà-
ëèñÿ çà òðüîìà âèáîð÷èìè ñèñòåìàìè (ìàæîðèòàðíîþ, 
çì³øàíîþ òà ïðîïîðö³éíîþ). Â. Êàôàðñüêèé çâåðòàº óâàãó 
íà òå, ùî ó 69 – 74 ñòàòòÿõ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ãîâî-
ðèòüñÿ ïðî îêðåìèé ³íñòèòóò, ÿêèé ìàº íàçâó «Âèáîðè. 
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Ðåôåðåíäóì» ³ îõîïëþº ââåñü Ðîçä³ë III, ÿêèé, â³äïîâ³äíî 
äî ñòàòò³ 155 Îñíîâíîãî çàêîíó, â³äíåñåíî äî íîðì 
ï³äâèùåíîãî çàõèñòó òà ñòàá³ëüíîñò³ ³ ìîæå çì³íþâàòèñÿ â 
îñîáëèâîìó ïîðÿäêó, ÿêèé âèìàãàº óñêëàäíåíî¿ þðèäè÷íî¿ 
ïðîöåäóðè. «Ïðîñò³øå êàæó÷è, áóäü-ÿêà ñïðîáà âèëó÷èòè 
÷è ìîäèô³êóâàòè êîíñòèòóö³éí³ ñòàòò³ ïðî âèáîðè ÷è 
ðåôåðåíäóì âèìàãàëà á îáîâ’ÿçêîâîãî çàñòîñóâàííÿ òîãî æ 
òàêè ðåôåðåíäóìó ÿê ôîðìè ïðÿìî¿ äåìîêðàò³¿» [7, ñ. 65]. 

Óêðà¿íà, íà æàëü, ïåðåòâîðèëàñÿ íà ïîë³òè÷íó ëàáîðà-
òîð³þ, â ÿê³é ïðîâîäèòüñÿ áåçë³÷ åêñïåðèìåíò³â, ó òîìó ÷èñë³ 
ïîâ’ÿçàíèõ ç âèáîðàìè. ×è ìîæíà ðîçãëÿäàòè çì³íó âèáîð-
÷èõ ñèñòåì ÿê åâîëþö³éíèé ïðîöåñ, ðåçóëüòàòîì ÿêîãî º 
åôåêòèâí³ äåìîêðàòè÷í³ ïåðåòâîðåííÿ â äåðæàâ³? 

Ó 2012 ðîö³ â³äáóäóòüñÿ íàñòóïí³ ïàðëàìåíòñüê³ âèáî-
ðè, äî ÿêèõ âëàäà, «çà òðàäèö³ºþ», ãîòóº çì³íó âèáîð÷î¿ 
ñèñòåìè. Ï³äãîòîâ÷èé ïðîöåñ ùå òðèâàº, àëå ì³æíàðîäíå 
ñï³âòîâàðèñòâî âæå âèêàçóº çàíåïîêîºííÿ ùîäî âèáîð÷î¿ 
ðåôîðìè â Óêðà¿í³. Ïðè÷îìó êðèòèêóþòüñÿ íå ñò³ëüêè 
íàïðàöþâàííÿ äëÿ ìàéáóòíüîãî çàêîíîïðîåêòó, ñê³ëüêè 
ìåòîäè ðîáîòè íàä óäîñêîíàëåííÿì âèáîð÷îãî çàêîíî-
äàâñòâà. Ó ³íôîðìàö³éí³é çàïèñö³, ï³äãîòîâëåí³é ñï³âäîïî-
â³äà÷àìè ìîí³òîðèíãîâîãî êîì³òåòó ÏÀÐª çà ðåçóëüòàòàìè 
â³çèòó äî Êèºâà òà Ëüâîâà ó êâ³òí³ öüîãî ðîêó, ãîâîðèòüñÿ, 
ùî «âëàäà íå äóæå ñåðéîçíî íàëàøòîâàíà ùîäî ä³àëîãó ç 
óñ³ìà ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè ñòîñîâíî ðîçðîáêè íîâîãî 
âèáîð÷îãî êîäåêñó…Ñõîæå íà òå, ùî öåé ïðîöåñ ìàº íà 
ìåò³ íàäàòè ëåã³òèìíîñò³ ïðîåêòó âèáîð÷îãî êîäåêñó, ÿêèé 
âæå áóëî ðîçðîáëåíî çà çàêðèòèìè äâåðèìà» [9]. Ó äîêó-
ìåíò³ òàêîæ ãîâîðèòüñÿ, ùî âíàñë³äîê íåïðîçîðèõ ìåòîä³â 
ðîáîòè ãðóïè, ÿêà áóëà ñòâîðåíà Ïðåçèäåíòîì, Íàö³î-
íàëüíèé äåìîêðàòè÷íèé ³íñòèòóò òà Ì³æíàðîäíèé ðåñïóá-
ë³êàíñüêèé ³íñòèòóò ïðèçóïèíèëè ñâîþ ó÷àñòü ó ãðóï³ [10]. 
Òå, ùî Âåðõîâíà Ðàäà ÿê çàêîíîäàâ÷èé ïðåäñòàâíèöüêèé 
îðãàí â³äñòîðîíåíà â³ä ðîáîòè íàä çì³íàìè äî âèáîð÷îãî 
çàêîíîäàâñòâîì, òåæ ìàº íåãàòèâíèé âïëèâ íà ëåã³òèìí³ñòü 
ìàéáóòíüîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïó-
òàò³â Óêðà¿íè».  

Ñüîãîäí³ â ñóñï³ëüñòâ³ òðèâàº àêòèâíå îáãîâîðåííÿ, 
íåùîäàâíî îïðèëþäíåíîãî Ì³íåñòåðñòâîì þñòèö³¿, òåõí³÷-
íîãî ïðîåêòó çàêîíó «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â 
Óêðà¿íè» [11]. Ãðîìàäñüêèé Êîíñîðö³óì Âèáîð÷èõ ²í³ö³à-
òèâ, ùî îá’ºäíàâ ïðîô³ëüí³ íåäåðæàâí³ îðãàí³çàö³¿ ç ìåòîþ 
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åôåêòèâíîãî âïëèâó íà ðåôîðìóâàííÿ âèáîð÷îãî çàêîíî-
äàâñòâà òà çàáåçïå÷åííÿ éîãî ïóáë³÷íîãî õàðàêòåðó, 
íàãîëîøóº íà òîìó, «ùî ïåðåä ïðèéíÿòòÿì Ïðåçèäåíòîì 
îñòàòî÷íîãî ð³øåííÿ ùîäî çì³ñòó çàêîíîïðîåêòó äîö³ëüíî 
ïðîâåñòè â³äïîâ³äí³ ïóáë³÷í³ çàõîäè â ðåã³îíàõ, ïàðëà-
ìåíòñüê³ ñëóõàííÿ, ïîâíîö³íí³ êîíñóëüòàö³¿ ç ãðîìàäñüê³ñ-
òþ òà ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè. Ïóáë³÷í³ àñïåêòè ðîçðîáêè 
çàêîíîïðîåêòó äîçâîëÿòü ï³äâèùèòè ð³âåíü éîãî ñóñï³ëüíî¿ 
ëåã³òèìíîñò³» [12]. 

Íàéá³ëüø äèñêóñ³éíèìè ïèòàííÿìè º çì³íà âèáîð÷î¿ 
ñèñòåìè ç ïðîïîðö³éíî¿ íà ïðîïîðö³éíî-ìàæîðèòàðíó òà 
âñòàíîâëåííÿ ïðîõ³äíîãî áàð’ºðà íà ð³âí³ 5 % (çàì³ñòü ³ñíó-
þ÷èõ 3 %). 

Â³äîìèé ïîë³òîëîã À. Ëåéïõàðò êîíñòàòóº, ùî äëÿ 
íîâèõ äåìîêðàò³é íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì º âèá³ð òèïó 
âèáîð÷î¿ ñèñòåìè, ÿêèé çíà÷íîþ ì³ðîþ âïëèâàº íà ðîçâè-
òîê ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè, íà ôîðìóâàííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà 
íà â³äíîñèíè ì³æ âèêîíàâ÷îþ òà çàêîíîäàâ÷îþ ã³ëêàìè 
âëàäè. Ó òèõ äåðæàâàõ, â ÿêèõ ôóíêö³îíóº ìàæîðèòàðíà 
âèáîð÷à ñèñòåìà, ÿê ïðàâèëî, ³ñíóº äâîïàðò³éíà ñèñòåìà, 
îäíîïàðò³éíèé óðÿä òà âñòàíîâëþºòüñÿ äîì³íóþ÷å ñòàíî-
âèùå âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî â³äïîâ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ 
îðãàí³â. Òàê³ ðèñè ïðèòàìàíí³ ìàæîðèòàðí³é ìîäåë³ äåìî-
êðàò³¿, ÿêà õàðàêòåðèçóºòüñÿ çîñåðåäæåííÿì âëàäè â ðóêàõ 
ïàðò³¿ á³ëüøîñò³. Ïðîïîðö³éíå ïðåäñòàâíèöòâî ïðèçâîäèòü 
äî áàãàòîïàðò³éíî¿ ñèñòåìè, êîàë³ö³éíîãî óðÿäó òà á³ëüø 
âð³âíîâàæåíèõ ñòîñóíê³â ì³æ âèêîíàâ÷îþ ³ çàêîíîäàâ÷îþ 
âëàäîþ. Òàêà ìîäåëü äåìîêðàò³¿ íàçèâàºòüñÿ êîíñåíñóñíîþ 
³, íà â³äì³íó â³ä ìàæîðèòàðíî¿, õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïîä³ëîì 
òà îáìåæåííÿì âëàäè. Ùå îäí³ºþ ìåòîþ ïðîïîðö³éíîãî 
ïðåäñòàâíèöòâà º íàäàííÿ ìîæëèâîñò³ ìåíøèíàì ìàòè 
ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â â îðãàíàõ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº çáåðå-
æåííÿ ñòàá³ëüíîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³. Ñàìå ïðîòèä³ÿ ïîòåí-
ö³éíèì çàãðîçàì íàö³îíàëüí³é ºäíîñò³ òà ïðèñêîðåííÿ ïðî-
öåñ³â äåìîêðàòèçàö³¿ áóëè ãîëîâíèìè ïðè÷èíàìè çàïðî-
âàäæåííÿ ïðèíöèïó ïðîïîðö³éíîãî ïðåäñòàâíèöòâà â 
ªâðîï³. Ïðèõèëüíèêè ìàæîðèòàðíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè ââà-
æàþòü, ùî îäíîïàðò³éí³ êàá³íåòè (íà â³äì³íó â³ä êîàë³-
ö³éíèõ) á³ëüø åôåêòèâíî êåðóþòü äåðæàâîþ. Êð³ì òîãî, â 
äâîïàðò³éí³é ñèñòåì³ ³ñíóº ÷³òêà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà 
äåðæàâíó ïîë³òèêó. À. Ëåéïõàðò òàêîæ çàçàíà÷àº, ùî íà 
âèá³ð òîãî ÷è ³íøîãî òèïó âèáîð÷î¿ ñèñòåìè âïëèâàþòü 
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ïîë³òè÷í³ óìîâè, ÿê³ âæå ñêëàëèñÿ â äåðæàâ³. Íàïðèêëàä, 
íàÿâí³ñòü äâîïàðò³éíî¿ ñèñòåìè ñïðèÿº çáåðåæåííþ ìàæîðè-
òàðíîãî ïðèíöèïó, îñê³ëüêè öå âèã³äíî ãîëîâíèì ïàðò³ÿì 
äëÿ çáåðåæåííÿ ñâîãî äîì³íóþ÷îãî ñòàíîâèùà [13, ñ.136–
146]. Â ñâîþ ÷åðãó, ìàëåíüê³ ïàðò³¿ çàö³êàâëåí³ â 
ïðîïîðö³éí³é ñèñòåì³ ç íèçüêèì ïðîõ³äíèì áàð’ºðîì. 

Ó åêñïåðòíîìó ñåðåäîâèù³ ïîðóøóºòüñÿ ïèòàííÿ, ÷îìó 
ñàìå çì³øàíà âèáîð÷à ñèñòåìà ïîêëàäåíà â îñíîâó íîâîãî 
çàêîíîïðîåêòó. Ó ÇÌ² âèñëîâëþþòüñÿ äóìêè, ùî «ïàðò³¿, 
ðåéòèíã ÿêèõ íåñòðèìíî ïàäàº, ìîæóòü çá³ëüøèòè ñâîº 
ïðåäñòàâíèöòâî ó Âåðõîâí³é Ðàä³ çà ðàõóíîê äåïóòàò³â-
ìàæîðèòàðíèê³â. Âèáîðè îñòàíí³õ – òåõíîëîã³÷íå çàâäàí-
íÿ, ÿêùî çâàæàòè íà ³ìîâ³ðí³ñòü çàñòîñóâàííÿ â îêðóãàõ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó, êóï³âë³ ãîëîñ³â òà ïîòóæíîãî 
ô³íàíñóâàííÿ êàìïàí³é íà ì³ñöÿõ. Êàíäèäàò, ÿêèé 
áàëîòóºòüñÿ ó ìàæîðèòàðíîìó âèáîð÷îìó îêðóç³, ìîæå 
âèñóâàòèñÿ áåç ïîêàçîâî¿ ïîë³òè÷íî¿ íàëåæíîñò³, àëå ï³ñëÿ 
îòðèìàííÿ ìàíäàòà âèðàæàòèìå ³íòåðåñè ïîòð³áíî¿ ïàðò³¿» 
[14]. Òàê³ îö³íêè ï³äòâåðäæóþòüñÿ íàñë³äêàìè â³ä çàñòîñó-
âàííÿ ïðîïîðö³éíî-ìàæîðèòàðíî¿ ñèñòåìè íà âèáîðàõ äî 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè â 1998 òà 2002 ðð. Ïðîòÿãîì 1998–2002 
ðîê³â áóëî çàô³êñîâàíî ìàéæå 600 ïåðåõîä³â äåïóòàò³â â³ä 
ôðàêö³¿ äî ôðàêö³¿ âíàñë³äîê ïîë³òè÷íî¿ êîðóïö³¿ [17]. 
Çâè÷àéíî, òàêà ñèòóàö³ÿ æîäíèì ÷èíîì íå ñïðèÿëà 
ñòðóêòóðèçàö³¿ ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó.  

Îêð³ì òîãî, â òåõí³÷íîìó ïðîåêò³ çàêîíó «Ïðî âèáîðè 
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» çàëèøèëèñÿ çàêðèò³ ñïèñêè 
äëÿ êàíäèäàò³â â³ä ïàðò³é [21], ùî º íåäîïóñòèìèì ç òî÷êè 
çîðó ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèï³â íàðîäîâëàääÿ. Ïðîòèâíèêè 
ïðîïîðö³éíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè àêöåíòóþòü óâàãó íà òîìó, 
ùî «ñèñòåìà, â ÿê³é ïàðò³¿ ôàêòè÷íî îòðèìóþòü ìîíîïîë³þ 
íà âèñóíåííÿ êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè, ïîðóøóº íîðìè 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè…» [7, ñ. 67]. Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî 
çì³øàíà ñèñòåìà ðîçøèðþº ïàñèâíå âèáîð÷å ïðàâî ³ íàäàº 
ìîæëèâ³ñòü áóòè îáðàíèì äî ïàðëàìåíòó áåçïàðò³éíèì ãðî-
ìàäÿíàì â îäíîìàíäàòíèõ ìàæîðèòàðíèõ âèáîð÷èõ îêðó-
ãàõ. Àëå, âðàõîâóþ÷è óêðà¿íñüê³ ðåàë³¿ (êîðóïö³þ, çá³äí³-
ë³ñòü íàñåëåííÿ, íåäîñòàòíþ ïîë³òè÷íó êóëüòóðó ³ ò. ä.), 
ìîæíà çðîáèòè ïðîãíîç, ùî íàéá³ëüø³ øàíñè ñåðåä êàíäè-
äàò³â áóäóòü ìàòè ïðîâëàäí³ «ãðîøîâ³ ì³øêè».  

Çì³øàíà âèáîð÷à ñèñòåìà ñüîãîäí³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ 
ëèøå ó 7 êðà¿íàõ ñâ³òó (Í³ìå÷÷èíà, Âåíåñóåëà, Íîâà 
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Çåëàíä³ÿ, Ìåêñèêà, ²òàë³ÿ, Áîë³â³ÿ ³ Óãîðùèíà), à ê³ëü-
ê³ñòü íàñåëåííÿ ó öèõ êðà¿íàõ ñòàíîâèòü 6 % â³ä âñüîãî 
íàñåëåííÿ ñâ³òó. ßê ïðàâèëî, âîíà âèêîðèñòîâóþòüñÿ â òèõ 
êðà¿íàõ, äå òðèâàº ïîøóê ³ ñòàíîâëåííÿ âèáîð÷èõ ñèñòåì 
àáî ïîòð³áíî äîñÿãòè êîìïðîì³ñó ì³æ ïðèíöèïîì ïðåä-
ñòàâíèöòâà ó ïàðëàìåíò³ ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë òà 
ñòàá³ëüí³ñòþ ñôîðìîâàíîãî íèìè óðÿäó [6, ñ. 345–346].  

Ï³äâèùåííÿ ïðîõ³äíîãî áàð’ºðà äî 5 % ñïðè÷èíèëî 
ãîñòðó äèñêóñ³þ â ñóñï³ëüñòâ³. Âèñîêèé ïðîõ³äíèé áàð’ºð 
çìåíøóº øàíñè íåâåëèêèõ ïàðò³é ïîòðàïèòè â ïàðëà-
ìåíò, ùî íå ñïðèÿòèìå îíîâëåííþ ïîë³òè÷íèõ åë³ò òà 
ïðåäñòàâëåííþ ³íòåðåñ³â ìàëèõ ãðóï âèáîðö³â. Àëå, ç 
³íøîãî áîêó, òàêèé ìåõàí³çì ñïðèÿº ðîçâèòêó ñèëüíèõ, 
ïîòóæíèõ ïàðò³é. Êîæíà ïàðò³ÿ, ÿêà çàñëóãîâóº íà ì³ñöÿ 
â ïàðëàìåíò³, ïîâèííà ìàòè êîíñòðóêòèâíó ïðîãðàìó 
ðîçâèòêó äåðæàâè, ³äåîëîã³þ, çäàòíó îá’ºäíàòè ãðîìàäÿí, 
íåçàëåæíî â³ä ¿õ íàö³îíàëüíîñò³, ðåã³îíó ïðîæèâàííÿ, 
â³ðè, ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó ³ ò. ï., òà, âðåøò³-ðåøò, ïðîôå-
ñ³éí³ êàäðè. Ïàðò³éíà ñèñòåìà ïîâèííà ðåêðóòóâàòè íàé-
êðàùèõ ïðåäñòàâíèê³â ñóñï³ëüñòâà ó âëàäó, â³äîáðàæàòè 
ïîë³òè÷í³ íàñòðî¿ âèáîðö³â òà îäíî÷àñíî ñïðèÿòè êîíñî-
ë³äàö³¿ ñóñï³ëüñòâà.  

Âèñîêèé ïðîõ³äíèé áàð’ºð íå äàº ìîæëèâîñò³ íàö³î-
íàëüíèìè ìåíøèíàì ìàòè ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â ó Âåðõîâí³é 
Ðàä³. Ó òîé æå ÷àñ â ªâðîï³ â³äîìà ïðàêòèêà íàäàâàòè 
îðãàí³çàö³ÿì ìåíøèí ïðàâî âèñóâàòè ñâî¿õ êàíäèäàò³â, 
ïðè öüîìó ïîçáàâëÿþ÷è ¿õí³ âèáîð÷³ ñïèñêè íåîáõ³äíîñò³ 
äîëàòè âèáîð÷èé áàð’ºð [15, ñ. 69]. Âðàõîâóþ÷è òîé ôàêò, 
ùî Óêðà¿íà º ïîë³åòí³÷íîþ äåðæàâîþ, íåîáõ³äíî âèâè÷àòè 
³ çàñòîñîâóâàòè äîñâ³ä äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿í ùîäî ïîäî-
ëàííÿ íàö³îíàëüíèõ êîíôë³êò³â ó ñóñï³ëüñòâ³ øëÿõîì çà-
ëó÷åííÿ ïðåäñòàâíèê³â íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí äî ïðèé-
íÿòòÿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü. 

Íà æàëü, â íîâîìó çàêîíîïðîåêò³ íå ïåðåäáà÷åí³ ìåõà-
í³çìè, ñïðÿìîâàí³ íà çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ äåïóòàò³â-æ³íîê ó 
çàêîíîäàâ÷îìó îðãàí³, ùî º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ äåìîêðà-
òè÷íîãî ðîçâèòêó ñó÷àñíî¿ äåðæàâè.  

Óêðà¿íñüêèé ïîë³òîëîã Â. Ôåñåíêî çâåðòàº óâàãó íà òå, 
ùî çàáîðîíà áëîê³â ó íîâîìó çàêîíîïðîåêò³ «Ïðî âèáîðè íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» ïðèçâåäå äî ðîçïîðîøåííÿ 
îïîçèö³¿, «çðîáèòü ð³çí³ îïîçèö³éí³ ïàðò³¿ êîíêóðåíòàìè íà 
âèáîðàõ» [16].  
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Îö³íþþ÷è âèáîð÷ó ñèñòåìó, çà ÿêîþ ïðîõîäèëè ïàðëà-
ìåíòñüê³ âèáîðè â 2006 òà â 2007 ðîêàõ, åêñïåðòè 
çàçíà÷àëè, ùî «ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ ï³äòâåðäèëè òåçó ïðî 
òå, ùî âëàäí³ åë³òè (îñîáëèâî â êðà¿íàõ òàê çâàíîãî 
äåìîêðàòè÷íîãî òðàíçèòó) íå ìàþòü íà ìåò³ îïòèì³çóâàòè 
ôóíêö³îíóâàííÿ íàðîäîâëàääÿ ³ ùî ¿õíÿ ìåòà – çá³ëüøèòè 
îáñÿã âëàäè, ó òîìó ÷èñë³ ïåðñîíàëüíî¿» [15, ñ. 7]. Òàê 
ñàìî ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ³ íàïðàöþâàííÿ, çðîáëåí³ 
íîâîþ âëàäîþ ùîäî çì³í âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà.  

Ñïðàâåäëèâ³ñòü âèáîð÷î¿ ñèñòåìè âïëèâàº íà ëåã³òè-
ìàö³þ ðåçóëüòàò³â âèáîð³â, ùî, â ñâîþ ÷åðãó, âïëèâàº íà 
ëåã³òèìàö³þ âëàäè. Íà æàëü, ïðàâëÿ÷à åë³òà, âèêîðèñ-
òîâóþ÷è çì³íó âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà â ñâî¿õ ³íòåðåñàõ, 
íå çâàæàº íà òå, ùî òàê³ ä³¿ ïðèçâîäÿòü äî ïîðóøåííÿ 
îñíîâíèõ ïðèíöèï³â äåìîêðàòè÷íèõ âèáîð³â, êîíñòèòó-
ö³éíèõ íîðì òà ïðàâ ãðîìàäÿí. Çàñòîñóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ 
òåõíîëîã³é, ó òîìó ÷èñë³ ³ âèáîð÷î¿ ³íæåíåð³¿, íå ïîâèííî 
ïðèçâîäèòè äî íàïðóãè â ñóñï³ëüñòâ³, ñòàâèòè ï³ä çàãðîçó 
ðîçâèòîê äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â ó äåðæàâ³.  

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî â á³ëüøîñò³ äåðæàâ ªâðîïè 
âèáîð÷à ñèñòåìà íå çì³íþºòüñÿ áàãàòî ðîê³â, îñê³ëüêè öå 
íåãàòèâíî âïëèâàº íà ïîë³òè÷íó ñòàá³ëüí³ñòü. Äëÿ òîãî, ùîá 
çóïèíèòè ïðîöåñ ïîñò³éíî¿ çì³íè âèáîð÷èõ ïðîöåäóð òà 
âèáîð÷èõ ñèñòåì ïåðåä êîæíèìè âèáîðàìè, ïîòð³áíî çíà-
õîäèòè êîìïðîì³ñí³ ð³øåííÿ, ÿê³ á çàäîâîëüíÿëè ³ ñóñï³ëü-
ñòâî, ³ âëàäó. Ïî-ïåðøå, äî ðîçðîáêè íîâî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè 
ïîâèíí³ çàëó÷àòèñÿ íåçàëåæí³ ôàõ³âö³, çäàòí³ ïðîãíîçóâàòè 
íàñë³äêè â³ä çàïðîâàäæåííÿ ö³º¿ ñèñòåìè. Ïî-äðóãå, 
îáãîâîðåííÿ íîâî¿ ìîäåë³ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè ïîòð³áíî ðîáèòè 
ïóáë³÷íî, îñê³ëüêè ïîñò³éí³ çì³íè âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà 
íåãàòèâíî âïëèíóëè íà ëåã³òèìàö³þ ñàìî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè 
â Óêðà¿í³. Ïî-òðåòº, äëÿ çàïîá³ãàííÿ çâóæåííþ âèáîð÷èõ 
ïðàâ òà ñïîòâîðåííþ âèáîð³â ÿê ôîðìè ïðåäñòàâíèöüêîãî 
íàðîäîâëàääÿ âàæëèâîþ º ïðèíöèïîâà ïîçèö³ÿ ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, éîãî çäàòí³ñòü òèñíóòè íà âëàäó òà 
â³äñòîþâàòè ñâî¿ ³íòåðåñè.  

Îáðàííÿ êóðñó íà äåìîêðàòèçàö³þ ñóñï³ëüñòâà º íåîáõ³ä-
íîþ, àëå íå äîñòàòíüîþ óìîâîþ äëÿ ðîçáóäîâè åêîíîì³÷íî 
ðîçâèíåíî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè, â ÿê³é áóëè á çàõèùåí³ ïðàâà 
³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí, â³äáóâàâñÿ ðîçâèòîê ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà. Óêðà¿íà ïîòðåáóº îíîâëåííÿ ïîë³òè÷íî¿ åë³òè, 
ÿêà á ìîãëà áðàòè íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü, øâèäêî ³ ôàõîâî 
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âèð³øóâàòè ñêëàäí³ åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³, äåìîãðàô³÷í³ òà 
ãóìàí³òàðí³ ïèòàííÿ, âåñòè åôåêòèâíó çîâí³øíþ ïîë³òèêó, 
ðîçâèâàòè äåìîêðàòè÷í³ ³íñòèòóòè òà êîðèñòóâàòèñÿ äîâ³ðîþ 
ãðîìàäÿí. Ðåêðóòóâàííÿ åôåêòèâíî¿ åë³òè áåçïîñåðåäíüî 
ïîâ’ÿçàíå ç ôóíêö³îíóâàííÿì äåìîêðàòè÷íîãî ³íñòèòóòó âèáî-
ð³â ó äåðæàâ³. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíà ïîë³òè÷íà âîëÿ ïðåä-
ñòàâíèê³â âëàäè òà âèñîêà ïîë³òè÷íà êóëüòóðà âèáîðö³â.  
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