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ЯКІСТЬ НАРОДОВЛАДДЯ В УКРАЇНІ 
 
Â Óêðà¿í³ íàÿâíà ôàñàäíà äåìîêðàò³ÿ ç òåîðåòè÷íèì 

íàðîäîâëàääÿì. Ñóñï³ëüñòâî ñëàáî îðãàí³çîâàíå ³ íå ãîòîâå 
äî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Äåðæàâà íàìàãàºòüñÿ ðåàë³çîâóâàòè 
ïðîåêò «ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè», àëå íå ñïðîìîæíà ä³éòè äî 
íèçîâîãî ð³âíÿ. Çì³íà ïîâíîâàæåíü ÷è ðåãëàìåíòàö³é íå 
çì³íþâàòèìóòü ïåðøîîñíîâ ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè. Âàð³àíò 
ðîçâèòêó ìîæëèâèé ÷åðåç åâîëþö³þ ñîö³àëüíî¿ ñòðàòè-
ô³êàö³¿, òîáòî çì³íè ñîö³àëüíî¿ ñòðóêòóðè, ÿê³ ìîæëèâ³ 
çà ðàõóíîê ðîçâèòêó ðåàëüíî¿ åêîíîì³êè. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ôàñàäíà äåìîêðàò³ÿ, íàðîäîâëàääÿ, 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîë³òè÷íà ñèñòåìà. 

Rostyslav V. Balaban The quality of the rule of people 
in Ukraine. In Ukraine is observed the façade democracy with 
theoretical rule of people. The society is weakly organized and 
unready for self-governing. The state is going to realize the 
project of “social state», but isn’t unready to reach the lowest 
level. The changes in competences and regalements wouldn’t 
change the grounds of the existing system. The way of 
development is possible only with the help of evolution of 
social stratification, which constitute their self the changes in 
social structure, which are possible only in the case of 
economic development. 

Key words: façade democracy, rule of people, self-
governing, political system.  

Òåðì³í «íàðîäîâëàääÿ» ìîæå ñïðèéìàòèñÿ á³ëüøîþ 
ì³ðîþ ïîïóë³ñòñüêèì, àí³æ íàóêîâî-ïðàêòè÷íèì. Ïðè öüîìó 
ôàêòè÷íî çà âñ³õ ïîë³òè÷íèõ óêëàä³â (â³ä òîòàë³òàðíèõ äî 
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äåìîêðàòè÷íèõ) ìîæíîâëàäö³ çâåðòàþòüñÿ äî ³äåé íàðîäî-
âëàääÿ. 

Â³äîìèé äîñâ³ä ÑÐÑÐ, äå ³äåÿ íàðîäîâëàääÿ áóëà ï³ä-
íåñåíà â ðàíã êóëüòó ³ âñÿ ïîë³òè÷íà ñèñòåìà áàçóâàëàñÿ 
íà ïðèíöèïàõ íàðîäîâëàääÿ. ²íøèé ïðèêëàä íàøèõ ÷àñ³â 
ë³â³éñüêà – äæàìàõ³ð³ÿ, äå â³äêèäàþòüñÿ âèáîðè, ïàðò³¿ ³ 
òàêå ³íøå, à íàòîì³ñòü â îñíîâ³ ³äåÿ ïðÿìîãî íàðîäî-
âëàääÿ; òàê ñàìî äî ïðèíöèï³â íàðîäîâëàääÿ çâåðòàºòüñÿ 
Øâåéöàð³ÿ – êðà¿íà ðåôåðåíäóì³â. Çðåøòîþ, ÑØÀ ïðîãî-
ëîøóþòü ñåáå îïëîòîì äåìîêðàò³¿, ùî ìàº íà óâàç³ íàðî-
äîâëàääÿ. Íàâ³òü â íàçâàõ ðÿäó êðà¿í íàÿâíà îçíàêà 
ïðîãîëîøåííÿ âåêòîðà íàðîäîâëàääÿ, çîêðåìà Êèòàéñüêà 
Íàðîäíà Ðåñïóáë³êà, äå «ðåñïóáë³êà» îçíà÷àº âèáîðí³ñòü 
âëàäè, à «íàðîäíà» ï³äêðåñëþº ïåâíó ¿¿ ÿê³ñòü. Äî ðå÷³, 
ñâîãî ÷àñó áóëà ïðîãîëîøåíà Óêðà¿íñüêà Íàðîäíà 
Ðåñïóáë³êà, ùî ñâîºþ íàçâîþ òåæ ãîâîðèëà ïðî íàðîäíó 
âëàäó. Â ïðèíöèï³, ó íàçâ³ ÓÐÑÐ Óêðà¿íñüêà Ðàäÿíñüêà 
Ñîö³àë³ñòè÷íà Ðåñïóáë³êà òåæ â³äîáðàæàºòüñÿ ³äåÿ ðàä ÿê 
åëåìåíòó íàðîäîâëàääÿ. 

²äåÿ íàðîäîâëàääÿ â³äêèäàºòüñÿ, õ³áà ùî, â îðòîäîê-
ñàëüíèõ àáñîëþòíèõ ìîíàðõ³ÿõ, äå âëàäà âèçíàºòüñÿ ëèøå 
çà ìîíàðõîì ³ òî ç ³íòåðïðåòàö³ºþ, ùî ñóâåðåí ä³º (ïðà-
âèòü) çàðàäè ñâî¿ ï³ääàíèõ, òîáòî ñâîãî íàðîäó.  

Ó öüîìó êîíòåêñò³ ³ ñó÷àñíà Óêðà¿íà íå çàïåðå÷óº ñâîº 
ïðàãíåííÿ äî äåìîêðàòè÷íîãî óêëàäó ÿê ïðèéíÿòî¿ ôîðìè 
ïîë³òè÷íîãî ëàøòóíêó. Óêðà¿íà ìàº âñ³ ôîðìàëüí³ îçíàêè 
ñîö³àëüíî¿ íàðîäíî¿ ðåñïóáë³êè ç ì³ñöåâèì (íàðîäíèì) 
ñàìîâðÿäóâàííÿì ³ç çàãàëüíèì ð³âíèì âèáîð÷èì ïðàâîì. 
Ïàðò³¿, îáðàí³ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ÿê ì³í³ìóì ïðî-
ãîëîøóþòü, ùî ä³þòü â³ä ³ìåí³ íàðîäó ³ º éîãî ïðåä-
ñòàâíèêàìè. Íåùîäàâíî âèêîðèñòîâóâàâñÿ íàâ³òü ñëîãàí 
«íàðîäíèé Ïðåçèäåíò», ï³äêðåñëþþ÷è çíà÷èì³ñòü íàðîäó ³ 
ïåâíó ÿê³ñòü óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíò³ Â. Þùåíêó, 
ùîïðàâäà, éîãî íàñòóïíèê Â. ßíóêîâè÷ óæå íå âèêîðèñ-
òîâóº òàêå âèçíà÷åííÿ, àëå îäíîçíà÷íî íå áóäå âæèâàòèñÿ 
òåðì³í «íå íàðîäíèé», òàê ÷è ³íàêøå ìàþ÷è íà óâàç³, ùî 
âëàäà º íàðîäíîþ.  

Íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü óñ³õ ôîðìàëüíèõ ³íñòèòóò³â 
äëÿ çä³éñíåííÿ íàðîäîâëàääÿ, – óêðà¿íñüê³ ðåàë³¿ äåìîí-
ñòðóþòü ïð³ðâó ì³æ ðåàëüíîþ äåìîêðàò³ºþ (ìè íàâ³òü íå 
ìàºìî íà óâàç³ – ³äåàëüíó ìîäåëü) ³ òèì, ùî º â íàÿâíîñò³. 
Ó öüîìó ³ ïîëÿãàº óêðà¿íñüêèé ïàðàäîêñ. 
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Ç îäíîãî áîêó, íàÿâí³ ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè, ì³ñöåâ³ 
ðàäè; íàÿâíà çàêîíîäàâ÷à áàçà, ðàòèô³êîâàíà ºâðîïåéñüêà 
õàðò³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ òàêå ³íøå. Àëå, ç 
³íøîãî áîêó, ìè ìîæåìî êîíñòàòóâàòè, ùî ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ íå åôåêòèâíå, òîáòî íå ïðàöþº. ßêùî ìè 
ìàºìî ïîçèòèâí³ ïðèêëàäè ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ, òî âîíè 
ïåðåâàæíî ÷åðåç õàðèçìó ì³ñöåâîãî ë³äåðà, à íå âíàñë³äîê 
ðîáîòè ñèñòåìè. Âëàäà íà ð³çíèõ ð³âíÿõ, ÿê îáðàíà òàê ³ 
ïðèçíà÷åíà, íå òå ùî íå ïðåäñòàâëÿº íàðîä, à íàâ³òü ÿê³ñíî 
íå îáñëóãîâóº éîãî ïîòðåáè. Ïðåäñòàâíèöòâî ó Âåðõîâí³é 
Ðàä³ âæå äàâíî âèçíàíå ÿê ïðåäñòàâíèöòâî ô³íàíñîâî-
ïðîìèñëîâèõ ãðóï ³ êëàí³â, ùî íå ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñóñï³ëü-
ñòâîì.  

Íàñïðàâä³, â Óêðà¿í³ ìè ìàºìî äåôîðìîâàíó ïîë³òè÷íó 
ñèñòåìó, â ÿê³é â³äïîâ³äí³ äåðæàâí³ îðãàíè òà ³íñòèòóòè 
âæå íå âèêîíóþòü ïîêëàäåíî¿ íà íå¿ ôóíêö³¿. 

Ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè ð³çíèõ ð³âí³â ïåðåñòàëè íàâ³òü 
íîì³íàëüíî ïðåäñòàâëÿòè ³íòåðåñè íàðîäó, âîíè êîìåðö³î-
íàë³çóâàëèñü ³ ïàðàëåëüíî ñòàëè êëóáíèì ³íñòèòóòîì 
çàõèñòó êîðïîðàòèâíèõ ³íòåðåñ³â, ïðè÷îìó ï³ä êîðïîðà-
ö³ÿìè íå ìàºòüñÿ íà óâàç³ ñîö³àëüí³ ìåðåæ³, à ñàìå êîìåð-
ö³éí³ ñòðóêòóðè ³ ïñåâäîêîìåðö³éí³, ÿê³ ³ñíóþòü ëèøå çà 
ðàõóíîê äîñòóïó äî âëàäè. 

Âèêîíàâ÷³ îðãàíè óñ³õ ð³âí³â ïðàöþþòü â ðåæèì³ «âñå 
çàáîðîíåíî, àëå …», ïðè öüîìó ïðîöåäóðíî ãàëüìóþ÷è 
ð³çíîïëàíîâ³ ³í³ö³àòèâè, â òîìó ÷èñë³ ðîçâèòîê ìàëîãî ³ 
ñåðåäíüîãî á³çíåñó. 

Ç ³íøîãî áîêó, ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè, ÿê âèêîíàâ÷³ 
êîì³òåòè (àäì³í³ñòðàö³¿), òàê ³ ðàäè, º çàðó÷íèêàìè. 
Ì³ñöåâ³ áþäæåòè íå ìàþòü íàïîâíåííÿ äëÿ âèð³øåííÿ 
ïîòî÷íèõ ïèòàíü, à òèì á³ëüøå çä³éñíåííÿ ðîçâèòêó ðåã³î-
íó. Ïðè öüîìó îáðàíà âëàäà íàìàãàºòüñÿ âèäàâàòèñÿ 
äîñòîéíî â ëèö³ ñïîæèâàöüêîãî âèáîðöÿ, à òîìó ³äå íà 
íåçàêîíí³ îáîðóäêè. Âèðó÷åíèé çèñê ³äå ïðèâàòíèì 
îñîáàì, à ÷àñòêîâî íà ïåâí³ ïîë³ïøåííÿ, ÿê-òî ïàðêàí, 
îñâ³òëåííÿ, ðåìîíò òîùî. Òàêà ìîäåëü íàáðàëà îáåðò³â, ³ 
ó÷àñíèêè çàö³êàâëåí³ â ¿¿ çáåðåæåíí³. 

Ïåâí³ îçíàêè, ÿê³ ãîâîðÿòü ïðî ÿê³ñòü âëàäè, ìè 
áà÷èìî íàâ³òü, êîëè Ïðåçèäåíò (àáî Ïðåì’ºð) ïåðåâ³ðÿº 
(äèâèòüñÿ) ÿê³ñòü áóä³âíèöòâà ìîñò³â ³ äîð³ã, ùî íå º éîãî 
ïðÿìîþ ôóíêö³ºþ ³ òåæ â³äïîâ³äàº ìîäåë³ ðó÷íîãî 
óïðàâë³ííÿ ç öàðåì-áàòþøêîþ, ÿêèé ðîçáåðåòüñÿ ³ íàâåäå 
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ïîðÿäîê. Àëå öüîãî íåñòàíåòüñÿ, îñê³ëüêè äî ïðè¿çäó «áà-
òþøêè» âñå âèìèâàºòüñÿ ³ âè÷èùàºòüñÿ, ì³ë³ö³ÿ íàâîäèòü 
ïîðÿäîê ³ íàâ³òü íà ö³ííèêàõ íà ÿðìàðêàõ ïèøóòü çà-
äåêëàðîâàí³ ö³íè, ÿê³, çâ³ñíî, íå â³äïîâ³äàþòü ðåàë³ÿì. 

Óæå ñòàëî êëàñèêîþ, ùî äîðîãè ñë³äóâàííÿ âèñîêîïî-
ñàäîâö³â ðîáëÿòü ÿê³ñíèìè, ïðèáðàíèìè ³ îñâ³òëåíèìè. 
Â³äïîâ³äíî, âîíè ³ áà÷àòü òàêîþ Óêðà¿íó, ïðî¿æäæàþ÷è, 
íàïðèêëàä, â³ä âóë. Áàíêîâî¿ äî ñâîº¿ îñåë³. Íàâ³òü âçèìêó 
â ïåðøó ÷åðãó ïðèáèðàþòüñÿ äîðîãè, äîòè÷í³ äî ì³ñòå÷êî-
âèõ êåð³âíèê³â. Óñå öå îçíàêè ðó÷íîãî óïðàâë³ííÿ, òîáòî ÿ 
çíàþ ³ âèð³øó, çàì³ñòü ñòâîðþ ñèñòåìó, çà ÿêî¿ àñôàëü-
òóâàòèìåòüñÿ, ïðèáèðàòèìåòüñÿ ³ òàê äàë³, íå çàëåæíî â³ä 
òîãî, ìåøêàº ïîðó÷ Ïðåçèäåíò, ÷è ñï³êåð. 

Ñâîãî ÷àñó «ðó÷íå óïðàâë³ííÿ» áóëî çàêëàäåíå ç ìåòîþ 
âèð³øåííÿ ïèòàíü íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà, ñîö³àëüíèõ 
ïðîáëåì òîùî. Âîíî ÷èíèëîñÿ «íàðîäíîþ âëàäîþ», ÿêà 
ïîâàëèëà ìîíàðõà. Òîä³ ïåðø³ îñîáè îñîáèñòî ïåðåâ³ðÿëè ³ 
îá’ºêòè, ³ ÿê³ñòü. Âèñîêî ö³íóâàëîñÿ, ùî êåð³âíèê çíàº, ùî 
â³äáóâàºòüñÿ íà ì³ñöÿõ. Ö³íóâàëîñÿ, êîëè ïåðøèé ñåêðåòàð 
ïàðòêîìó ðàíî-âðàíö³ éøîâ ï³øêè ³ äèâèâñÿ, ÿê ïðîêè-
äàºòüñÿ ì³ñòî, ÷è ðàéîí, ³ äî íàðàäè âæå çíàâ ÿê³ñü 
íþàíñè. Â òîé ÷àñ êåð³âíèê â³äïîâ³äàâ çà âñå, íàâ³òü çà 
âðîæàé. 

Ùå â 1990-èõ ïîÿâà ïåðøèõ îñ³á ó ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ 
àâòîìàòè÷íî çàáåçïå÷óâàëà (ï³äòâåðäæóâàëà) ¿ì ðåéòèíã. 

Ñüîãîäí³ ñèòóàö³ÿ çì³íèëàñÿ. Áàãàòî õòî ç ÷èíîâíèê³â 
îáð³ñ îõîðîíöÿìè, ñòâîðèâøè âëàñíó çîíó êîìôîðòó â 
ìàºòêó ³ êàá³íåò³. Ñó÷àñíå «ðó÷íå óïðàâë³ííÿ» ÷èíèòüñÿ 
ôîðìàëüíî äëÿ ïîêðàùàííÿ àáñòðàêòíîãî áëàãà ³ ðåàëüíî – 
ç âðàõóâàííÿì îñîáèñòèõ ³íòåðåñ³â. 

Äîñòóï ãðîìàäñüêî¿ ³í³ö³àòèâè ÿê ïðîÿâ ³íòåðåñ³â 
îáìåæåíèé. Â³äñóòíº ïîëå êîìóí³êàö³é ì³æ íàðîäîì ³ 
âëàäîþ. Ìîæíà ñêàçàòè, ùî âêðàé îáìåæåíîþ òåðèòîð³ºþ 
êîìóí³êàö³é º ê³ëüêà êîìóí³êàö³éíèõ ³íêóáàòîð³â ó 
âèãëÿä³ òåëåïåðåäà÷. Ïðè ÷îìó ïðåäñòàâíèêè åë³òè òàì 
êîìóí³êóþòü ì³æ ñîáîþ, ùî íå çàì³íÿº øèðîêó ïëîùèíó 
îáì³íó ³íôîðìàö³¿ ³í³ö³àòèâ ³ ïîòðåá. Á³ëüøå òîãî, ïàðò³éí³ 
âèáîðè ë³êâ³äóâàëè ãðîìàäñüê³ ïðèéìàëüí³, à ç íèìè 
«ðîç÷èíèëèñÿ» ïðèéìàëüí³ äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè, õî÷à 
íà ïàïåð³ âîíè íàÿâí³. Õî÷à á â ïåð³îä âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ 
êàíäèäàò, ÿê ìàéáóòí³é íîñ³é âëàäè, êîìóí³êóâàâ ç 
íàðîäíèìè ìàñàìè, îòðèìóþ÷è ïåâíèé ïàêåò ³íôîðìàö³¿. 
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Êîìóí³êàö³¿ â îñòàíí³õ êàìïàí³ÿõ ïåðåòâîðèëèñÿ íà òàêèé 
âàð³àíò «á³ãáîðä-íàðîä», ï³ä ÷àñ ÿêîãî íàðîä ÷èòàº ñëîãàí 
ç á³ãáîðäà, ÿêèé íàïèñàâ ïîë³òòåõíîëîã, êîòðèé ââàæàº, 
ùî â³í àêòóàëüíèé íà öåé ÷àñ. 

Òàêèì ÷èíîì, ïðèíöèïè íàðîäîâëàääÿ ñèñòåìíî â³ä-
ñóòí³ â ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè. Ïîë³òè÷íèé ³ ñóñï³ëü-
íèé óñòð³é ñêîð³øå â³äïîâ³äàº ñò³ëüíèêîâ³é ìîäåë³. 

Ìè ÿê äîñë³äíèêè ìàºìî â³äïîâ³ñòè ïðî ñòàòóñ ³ ì³ñöå 
íàðîäó, ÿêèé âñå æ ïðèñóòí³é ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ âëàäè, 
âèáîð÷îãî ïðîöåñó ³ îáðàííÿ, ïðî÷èòàíí³ ïîë³òè÷íèõ 
ñëîãàí³â ³ ñïîãëÿäàíí³ áàòàë³é.  

Ãðîìàäÿíè â³ääçåðêàëþþòü «ñâîþ» ïîë³òè÷íó âëàäó, 
ôîðìóþòü âëàñíó çîíó êîìôîðòó â ìåæàõ ïîìåøêàííÿ. 
Òåðèòîð³ÿ ñóñï³ëüíîãî, òàì, äå ìàº ïðîÿâëÿòèñÿ íàðîäî-
âëàääÿ (ñàìîâðÿäóâàííÿ), ëèøàºòüñÿ çàíåäáàíîþ. Ñï³ëüí³ 
íåçíà÷í³ çóñèëëÿ ìîæóòü ïðèâåñòè äî ïîì³òíèõ ðåçóëü-
òàò³â. Àëå âèÿâëÿºòüñÿ íàéñêëàäí³øèì îðãàí³çóâàòèñÿ ³ 
â÷èíèòè ñï³ëüíî ä³¿. Òîìó ÷àñòî íèçêó äð³áíèõ ïèòàíü, ç 
ÿêèõ íàñïðàâä³ ³ ñêëàäàºòüñÿ æèòòÿ, ì³ñöåâà ãðîìàäà ïîê-
ëàäàº íà öåíòðàëüíó âëàäó, ÿê ïèñàëîñÿ âèùå – íà «öàðÿ-
áàòþøêó».  

Çàçâè÷àé öåíòðàëüíà âëàäà íå çäàòíà â ïîâíîìó îáñÿç³ ³ 
â ïîòð³áíîìó ì³ñö³ âèêîíàòè âñ³ «äð³áí³ ïèòàííÿ». Òèì 
á³ëüøå, ç ðóõîì êîøò³â â³ä öåíòðàëüíîãî àïàðàòó äî íèçî-
âîãî (òàì äå áóäå âèêîíóâàòèñÿ «äð³áíå ïèòàííÿ») â³äáóâà-
ºòüñÿ ô³íàíñóâàííÿ ðÿäó ëàíîê öüîãî øëÿõó, òîáòî äåð-
æàâíîãî àïàðàòó. ßê íàñë³äîê, ñèñòåìà ñòàº çàö³êàâëåíîþ 
äî çá³ëüøåííÿ ëàíîê âëàäè, òîáòî ðîçðîñòàííÿ áþðîêðà-
òè÷íîãî àïàðàòó. Ïðàãíó÷è êîíòðîëþ ³ åôåêòèâíîãî âèêî-
ðèñòàííÿ, âèíèêàþòü êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè ³ ³íñòàíö³¿, â 
òîìó ÷èñë³ êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè íàä êîíòðîëþþ÷èìè. ßê ìè 
áà÷èìî, â öüîìó ëàíöþãó âèïàäàº ê³íöåâà ëàíêà, à ñàìå – 
âèêîíàííÿ «äð³áíîãî ïèòàííÿ». Á³ëüøå òîãî, éîãî ñîá³âàð-
ò³ñòü ñòàº íåêîíêóðåíòíî âèñîêîþ. Íå âèêëþ÷åíî, ùî åôåê-
òèâí³øå áóëî á ïðÿìå ô³íàíñóâàííÿ ³íîçåìíî¿ êîìïàí³¿ ç 
³íîçåìíèì ïåðñîíàëîì äëÿ âèêîíàííÿ «äð³áíîãî ïèòàííÿ», 
áåç óòðèìàííÿ ã³ãàíòñüêîãî â³ò÷èçíÿíîãî äåðæàïàðàòó. 

ßê ì³í³ìóì, ìè õî÷åìî íàâåñòè äâà ïðèíöèïè 
óïðàâë³ííÿ ³ ïîêàçàòè âñþ àáñóðäí³ñòü óêðà¿íñüêî¿ ìîäåë³. 
Â³äîìî, ùî Óêðà¿íà çàçíàâàëà ñòèõ³éíîãî ëèõà, çîêðåìà 
ïîâ³íü â Êàðïàòàõ. Äåðæàâà ô³íàíñóâàëà ðîáîòè ç ¿õ óñó-
íåííÿ, à ïîë³òè÷íà âëàäà ïðàãíóëà ïðîäåìîíñòðóâàòè 
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ìàñøòàáíó ðîáîòó. ßê íàñë³äîê, íà ì³ñöå ñòèõ³éíîãî ëèõà 
çâîçèëàñÿ íàéêðàùà òåõí³êà ³ ìàñøòàáíî âñå äåìîíñòðó-
âàëîñÿ. Ïðîòå îáñÿãè ðîá³ò íå àäåêâàòí³ âèòðà÷åíèì êîø-
òàì. Ì³ñöåâà ãðîìàäà íå çàäîâîëåíà ³ íå áðàëà ó÷àñò³ â 
ë³êâ³äàö³¿ â ìåæàõ öüîãî ô³íàíñóâàííÿ, àëå ïðè öüîìó 
ó÷àñíèêè äåðæàâíîãî àïàðàòó çàö³êàâëåí³ â òàêîìó ô³íàí-
ñóâàíí³. À ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ «ïðîåêòó» ïðîäîâæèëèñÿ 
ðîáîòè êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â, ÿê³ âñå îäíî ïîòðåáóþòü 
óòðèìàííÿ ³ ô³íàíñóâàííÿ. 

²íøèé âàð³àíò äåìîíñòðóº ßïîí³ÿ, ÿêà ï³ñëÿ ñòèõ³é-
íîãî ëèõà – öóíàì³ 2011 ð. ïðèéìàº ð³øåííÿ ³ âèäàº ÷åðåç 
öåíòðîáàíê ã³ãàíòñüêó ñóìó íà êðåäèòè ãðîìàäÿíàì ï³ä 
ìåíøå í³æ 1% ð³÷íèõ. Ö³ ãðîìàäÿíè çà âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè 
â³äíîâëþþòü ³íôðàñòðóêòóðó, ç ÷àñîì ïîâåðòàþòü êîøòè, à 
«ïðîåêò» íå ïîòðåáóº íàäì³ðíèõ ïåðåâ³ðîê.  

Öå ä³àìåòðàëüíî ïðîòèëåæí³ ïðèíöèïè çä³éñíåííÿ 
óïðàâë³ííÿ. ² â ïåðøîìó, ³ äðóãîìó âàð³àíò³ çàä³ÿíà äåð-
æàâà, àëå äðóãèé ïðèêëàä äåìîíñòðóº ìåõàí³çì çàëó÷åííÿ 
ãðîìàäñüêî¿ ó÷àñò³ é ³í³ö³àòèâè. 

Ìè âïåðøå ãîâîðèìî, ùî óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî íå 
ãîòîâå äî çä³éñíåííÿ íàðîäîâëàääÿ. Éäåòüñÿ íå ïðî ãëî-
áàëüíèé ÷è ëîçóíãîâèé ð³âåíü, à ïðî êîíêðåòíó äð³áíó 
ì³ñöåâó ðîáîòó. Ñïîä³âàþ÷èñü íà ñàìîîñâ³òó ÷è ïðîñâ³ò-
íèöòâî, ïîòð³áíî ðîçóì³òè, ùî öå âàæëèâî ³ ïîòð³áíî, àëå 
ïîòðåáóâàòèìå òðèâàëîãî ÷àñó. Çì³íà çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, 
ïîâíîâàæåíü, ðåãëàìåíòàö³é ³ òàê äàë³ – íå çì³íèòü ñóò³ 
³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè.  

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ íàðîäîâëàääÿ, òî ìè éîãî ðîçóì³ºìî 
ÿê àäåêâàòíó ðåàêö³þ «âëàäè» íà çàïèòè ñóñï³ëüñòâà, à ç 
³íøîãî áîêó, àäåêâàòíà ðåàêö³ÿ ñóñï³ëüñòâà íà ä³¿ «âëàäè». 
Ïðè ÷îìó öå ìàº â³äáóâàòèñÿ íå ÿê áîðîòüáà íåïðèìè-
ðåííèõ ñèë, à ÿê âçàºìîä³ÿ ÷àñòèí îäíîãî îðãàí³çìó. 

Â Óêðà¿í³ ñèòóàö³ÿ íå ñõîæà àí³ íà àíòàãîí³çì, àí³ íà 
ñï³âïðàöþ ñóñï³ëüñòâà ³ âëàäè. Ñêîð³øå, ñõîæ³ñòü íà 
àâòîíîìí³ ñò³ëüíèêè. 

Ðàçîì ç òèì, â Óêðà¿í³ ñüîãîäí³ ³äåàëüí³ óìîâè äëÿ 
çä³éñíåííÿ ðåôîðì. Ñóñï³ëüñòâî íå ðåàãóº àí³ íà â³äñóò-
í³ñòü ðåôîðì, àí³ íà ¿õ íèçüêó ÿê³ñòü. Â÷åíèì âàæêî 
â³äïîâ³ñòè, ÷îìó æ åë³òà íå ïðàãíå çä³éñíèòè ïîçèòèâí³ 
çì³íè? Âèÿâëÿºòüñÿ íèçêà ïðè÷èí: 

1. ñó÷àñíà åë³òà â³äáóëàñÿ çàâäÿêè êàï³òàëàì, ÿê³ âèíèê-
ëè ñàìå âíàñë³äîê äåôîðìîâàíî¿ äåðæàâíî¿, ïîë³òè÷íî¿, 
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åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè. Òîìó âîíè º çàðó÷íèêàìè ïðèðîäè 
ñâî¿õ êàï³òàë³â. Íàâåäåííÿ ïîðÿäêó – îçíà÷àëî á áîðîòüáó 
«âëàñíèê³â» ³ç ñâî¿ìè êàï³òàëàìè, çðåøòîþ, ¿õ ïîñëàáëåííÿ 
àáî çíèùåííÿ;  

2. åë³òà íå â³ä÷óâàº ñåáå â³äïîâ³äàëüíîþ çà ñóñï³ëüñòâî; 
3. ïðåäñòàâíèêè åë³òè íå ìàþòü â³äïîâ³äíèõ àìá³ö³é 

çä³éñíèòè óñï³øíèé äåðæàâíî-ñóñï³ëüíèé ïðîåêò. Ïîêè ùî 
óñï³øí³ ïðîåêòè îáìåæóþòüñÿ ïðèâàòíèìè ñòàòêàìè, äå-
ìîíñòðàö³ºþ ðîçêîø³, ð³äøå, ô³íàíñóâàííÿì ð³äíèõ ñå-
ëèù, áóä³âíèöòâîì ñîö³àëüíèõ îá’ºêò³â áåç çì³íè ñèñòåìè; 

4. åë³òà ëàäíà ñòâîðèòè çîíó êîìôîðòó ïîçà Óêðà¿íîþ, 
ùî ³ â³äáóâàºòüñÿ; 

5. ñóñï³ëüñòâî íå ìàº ñèñòåìíèõ âèðàæåíèõ ïðàãíåíü. 
Íåìàº ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿê³ á öå íàêî-
ïè÷óâàëè ³ àðòèêóëþâàëè ³í³ö³àòèâè. Ïîêè ùî ñóñï³ëüí³ 
ïðàãíåííÿ ïåðåáóâàþòü â àìîðôí³é ôîðì³ – «ùîá óñå áóëî 
äîáðå». 

Ó òàêèõ óìîâàõ ñóñï³ëüñòâî íå äîâ³ðÿº äåðæàâíèì ³ 
ïîë³òè÷íèì ³íñòèòóòàì. «Âëàäà» ðîáèòü âèãëÿä, ùî ïðàöþº 
íà áëàãî ñóñï³ëüñòâà. Ïðè öüîìó ì³ñöå äëÿ íàðîäîâëàääÿ 
â³äñóòíº. 

Íàñïðàâä³ ìè ìàºìî îë³ãàðõ³÷íó ñèñòåìó âëàäè. Ïðè 
ÿê³é ó÷àñòü ó «âëàä³» àáî ñòâîðþº, àáî çàõèùàº íàÿâí³ 
êàï³òàëè. Ïðèíöèïîâî, ùî ïðèðîäà ïîõîäæåííÿ êàï³òàë³â – 
â³ä äåôîðìàö³¿ äåðæàâíèõ ôóíêö³é. Ïðè÷îìó íà ì³ñöåâîìó 
ð³âí³ â³ääçåðêàëþºòüñÿ çàãàëüíîäåðæàâíà ìîäåëü, ñâîºð³äíå 
óä³ëüíå êíÿç³âñòâî. Â öüîìó «êíÿç³âñòâ³» íåìàº ïîòðåáè 
çä³éñíþâàòè íàðîäîâëàääÿ, àäæå ó «êíÿçÿ» ³ òàê âñå äîáðå. 

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ð³çíîáàðâíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³, 
í³áè, ïðåäñòàâíèöòâà â³äì³ííèõ ³äåîëîã³÷íèõ êîíöåïö³é, òî 
ïîòð³áíî ðîçóì³òè, ùî â Óêðà¿í³ êëàñè÷íèõ ïàðò³é íåìàº, à 
íàòîì³ñòü íàÿâí³ ïîë³òè÷í³ ïðîåêòè. Îñòàíí³, ÿê ìè 
ðîçóì³ºìî, õî÷à íå ìàºìî ïóáë³÷íèõ ï³äòâåðäæåíü, ô³íàí-
ñóþòüñÿ ÷åðåç ð³çí³ ñòðóêòóðè, àëå â³ä ê³ëüêîõ ô³íàíñîâî-
ïîë³òè÷íèõ êëàí³â (ãðóï). Ñàìå áîðîòüáà ì³æ öèìè «ãðó-
ïàìè» çà Óêðà¿íó ÿê äîíîðà ¿õ ðåñóðñ³â ïðèçâîäèòü äî 
îñòðàõ³â ³ âèâåäåííÿ êàï³òàë³â çà ìåæ³ Óêðà¿íè. 

Ùî æ ïîòð³áíî ðîáèòè, ÷è ÷îãî î÷³êóâàòè? ×è ìîæíà 
ñó÷àñí³é óêðà¿íñüê³é îë³ãàðõ³¿ çðîáèòè ëþäñüêå îáëè÷÷ÿ, 
ÿê êîëèñü ãîâîðèëè ïðî êàï³òàë³çì ç ëþäñüêèì îáëè÷÷ÿì? 

1. Ñöåíàð³é «êîíñåðâàö³ÿ ìîäåë³». Â³í â ïðèíöèï³ íèí³ 
íàÿâíèé. ²ñíóþ÷à ìîäåëü âèðîáèëà ñèñòåìó ñàìîçáåðå-
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æåííÿ. Â í³é ïðàêòè÷íî âñ³ çàö³êàâëåí³, â òîìó ÷èñë³ 
ñóñï³ëüñòâî, ÿêå íàìàãàºòüñÿ âèáóäîâóâàòè ïðèâàòíå æèòòÿ 
òàê, ùîá äî íüîãî íå âòðó÷àëèñÿ, ìàþ÷è íèçüêèé ïîð³ã 
âèìîã êîìôîðòó. Ïðè öüîìó íå äîâ³ðÿòè äåðæàâ³ ³ äåñü ¿¿ 
îáõîäèòè. Çà óìîâè ñòàëîãî çáåðåæåííÿ áåç êîëàïñ³â 
ñöåíàð³é ïåðåäáà÷àòèìå ïîñòóïàëüíå, õî÷à ³ óïîâ³ëüíåíå, 
çá³ëüøåííÿ ñåðåäíüîãî êëàñó íå çàëåæíî â³ä ñïðèÿííÿ ÷è 
ïðîòèä³¿, à âèõîäÿ÷è ç ëîã³êè ñàìîðîçâèòêó. Âàæëèâî áóëî 
á çä³éñíèòè ëåãàë³çàö³þ êàï³òàë³â ³ ñïðèÿòè ¿õ êîì-
ôîðòíîìó ïîâåðíåííþ â Óêðà¿íó, ùîá öå ñòèìóëþâàëî 
â³ò÷èçíÿíó åêîíîì³êó. Âåëèê³, àáî ÿê ìè ¿õ âèçíà÷àëè, 
äèê³ êàï³òàëè ïîðîäæóâàëè á³çíåñ ³í³ö³àòèâè, òîáòî ðåàëü-
íèé åêîíîì³÷íèé ñåêòîð, ÷èì çì³íþâàëè á ñâîþ ïðèðîäó, à 
â³äïîâ³äíî, ìîòèâàö³þ ³ ïîâåä³íêó âëàñíèê³â.  

2. Ñöåíàð³é «íîðìàíñüêèé». Ðîçóì³þ÷è õèáí³ñòü ³ 
ñïëþíäðîâàí³ñòü íàÿâíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ³ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, 
â³ääàòè â óïðàâë³ííÿ çíà÷èì³ ñåêòîðè. Âàð³àíò ìàëîéìî-
â³ðíèé, îñê³ëüêè ìàòèìå ñóïðîòèâ ³ñíóþ÷èõ ô³íàíñîâî-
ïîë³òè÷íèõ êëàí³â. 

3. Ñöåíàð³é ðåâîëþö³éíèé ã³ïîòåòè÷íî ìîæëèâèé, àëå 
äî ñèñòåìíèõ çì³í íå ïðèçâåäå. Â³í çàáåçïå÷èòü íèùåííÿ 
îäíèõ êëàí³â ³ ïðîñóâàííÿ ³íøèõ, òîáòî ïåðåðîçïîä³ë, ùî 
îçíà÷àòèìå âèõ³ä íà ñòàðòîâó ïîçèö³þ. 

4. Ñöåíàð³é ðåôîðìàòîðñüêèé, ñêîð³øå çà âñå, áóäå 
ìàñêóâàííÿì àáî ïîïóë³çìîì, ïðàöþþ÷è íà ðåàëüíå 
ñàìîçáåðåæåííÿ íàÿâíî¿ ñèñòåìè. 

P.S. 
Ïàðàäîêñ ïîëÿãàº â òîìó, ùî âñ³ âñå çíàþòü. Âèçíàºìî, 

ùî òàê íå ïðàâèëüíî ³ òàê äàë³ íå ìîæíà. Çíàºìî, ÿê öå 
çðîáèòè, ³ ïðè öüîìó ñèñòåìíèõ çì³í íå â³äáóâàºòüñÿ. 
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