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РОЗВИТОК ЛОБІЗМУ В УКРАЇНІ ЯК 
ПЕРСПЕКТИВНИЙ ШЛЯХ МОДЕРНІЗАЦІЇ 

ГРОМАДЯНСЬКОГО СУСПІЛЬСТВА ТА РОЗВИТКУ 
НЕУРЯДОВИХ ОРГАНІЗАЦІЙ 

 
Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ðîçãëÿäó ïðîáëåìàòèêè ôîðìó-

âàííÿ òðàäèö³é ëîá³çìó íà óêðà¿íñüêèõ òåðåíàõ. Àíàë³çó-
þòüñÿ îñíîâí³ ïðîáëåìè ³ íåäîë³êè ïðàêòèêè ëîá³çìó ó 
ñó÷àñí³é Óêðà¿í³. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ëîá³çì, íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿, çàêîíî-
äàâñòâî, ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî. 
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Igor P. Cherinko. The development of lobbyism in Ukraine 
as a proper way of modernization of the civil society and 
developmepment of non-governmental organizations. The 
present article deals with the research of shaping of the tradi-
tions of lobbyism in Ukraine. Basic problems and disadvantages 
of the practice of nowadays Ukraine are analyzed.  

Key words: lobbyism, non-governmental organizations, 
legislation, civil society. 

 
Âñòóï. Ç â³äíîâëåííÿì Óêðà¿íîþ ¿¿ äåðæàâíî¿ íåçàëåæ-

íîñò³ âíàñë³äîê ðîçïàäó ÑÐÑÐ ðîçïî÷àâñÿ ïðîöåñ áóðõëèâî¿ 
³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè ó ñâ³òîâèé äåìîêðàòè÷íèé ïðîñò³ð. Ñåðåä 
îñíîâíèõ òðóäíîù³â, ÿê³ ñï³òêàëè íàøó äåðæàâó íà öüîìó 
øëÿõó, ìîæíà âèä³ëèòè íàéá³ëüø ñêëàäíó äèëåìó: Óêðà¿íà 
ìàëà øâèäêî íàäîëóæèòè äîñÿãíåííÿ ïðîâ³äíèõ äåðæàâ 
ñâ³òó çà äîâîë³ êîðîòêèé ïåð³îä ÷àñó ³ âïðîâàäèòè íà ñâîºìó 
ãðóíò³ òàê³ íàäáàííÿ çàõ³äíî¿ öèâ³ë³çàö³¿, ÿê³ çàõ³äíî-
ºâðîïåéñüê³ äåðæàâè âèðîáëÿëè ðîêàìè ³ äåñÿòèë³òòÿìè, à 
íåð³äêî – â³êàìè. Òàê, ïåðâ³ñíå íàãðîìàäæåííÿ êàï³òàëó, 
ÿêå ïðîéøëî òðèâàëèé øëÿõ ó çàõ³äíèõ äåìîêðàò³ÿõ ó åïîõó 
çàðîäæåííÿ êàï³òàë³çìó, â³äáóëîñÿ â Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì 90-õ 
ðîê³â, ïîÿâà áàãàòîïàðò³éíîñò³, ÿêà òåæ ìàëà ñâîþ òðèâàëó 
³ñòîð³þ íà Çàõîä³, òðàïèëàñÿ â Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì îäíîãî-äâîõ 
ðîê³â, ïðè÷îìó ùå çà ðàäÿíñüêî¿ äîáè.  

Òàê³ ïðîöåñè âèìóøåíî¿ ³ ôîðñîâàíî¿ âåñòåðí³çàö³¿ 
Óêðà¿íè ³íîä³ ïðîõîäèëè äîâîë³ íåçâè÷íî, àäæå âñÿêèé 
çàõ³äíèé çðàçîê íå çàâæäè ìàâ ïîçèòèâíèé äîñâ³ä íà óêðà-
¿íñüêîìó ´ðóíò³. Íàòîì³ñòü çàãàëîì ïðèñòîñóâàííÿ óêðà¿íñü-
êîãî ñóñï³ëüñòâà äî êëþ÷îâèõ ö³íí³ñíèõ êàòåãîð³é ðîçâè-
íåíîãî Çàõîäó â³äáóâñÿ óñï³øíî ³ íåð³äêî íàâ³òü á³ëüø 
öèâ³ë³çîâàíî, í³æ ñâîãî ÷àñó â äåÿêèõ êðà¿íàõ, ÿê³ íèí³ 
âõîäÿòü äî ïðîâ³äíèõ åêîíîì³ê ³ äåìîêðàò³é ñâ³òó. Àäæå 
øëÿõ äî àìåðèêàíñüêîãî íàðîäîâëàääÿ íåìèíó÷å ëåæàâ ÷å-
ðåç ñóä Ë³í÷à, à â äåÿêèõ êðà¿íàõ Çàõ³äíî¿ ªâðîïè, íàïðèê-
ëàä, ùå â 70-õ ðîêàõ Õ²Õ ñòîë³òòÿ ºðåòèê³â ñïàëþâàëè íà 
âîãíèù³. À ïðîöåñè ïðèâàòèçàö³¿ ³ ñòàíîâëåííÿ íàðîäîâëàääÿ 
â öèõ äåðæàâàõ òåæ ïðîéøëè òðèâàëó åâîëþö³þ, âèðàæåíó ó 
íèçö³ ïåðåâîðîò³â, ïîâñòàíü ³ ãðîìàäÿíñüêèõ âîºí, ÷îãî íå 
áóëî â Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì ïåðøèõ ðîê³â íåçàëåæíîñò³. 

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Òàêà ñàìà ñèòóàö³ÿ ñïîñòåð³ãàëàñÿ ³ 
â ñåêòîð³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Ð³çíîð³äí³ öåíòðè ³ ôîíäè, 
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ñòâîðåí³ çà ñïðèÿííÿ çàõ³äíèõ ãðàíò³â ³ ð³çíîìàí³òíèõ ïðî-
ãðàì, ïî÷àëè ìàñîâî ç’ÿâëÿòèñÿ íà óêðà¿íñüêèõ òåðåíàõ, 
íàòîì³ñòü ä³ÿòè çäåá³ëüøîãî çà ïðèíöèïîì «çàìîâëÿº òîé, 
õòî ïëàòèòü». Íåð³äêî ä³ÿëüí³ñòü òàêèõ îðãàí³çàö³é ïðîñòî 
çâîäèëàñÿ äî ïðîïàãàíäè êàëüêóâàííÿ çàõ³äíîãî ñïîñîáó 
æèòòÿ, ùî, ³íøèìè ñëîâàìè, íàçèâàëîñÿ ïîáóäîâîþ â 
Óêðà¿í³ äåìîêðàòè÷íîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ï³ä 
âèãëÿäîì òàêèõ îðãàí³çàö³é ³ ñòðóêòóð ö³ëêîì ñïîñòåð³-
ãàëîñÿ ââåäåííÿ â ïîë³òè÷íèé îá³ã Óêðà¿íè åëåìåíò³â, ÿê³ 
ðàäøå â³äñòîþâàëè ³íòåðåñè íå ñâîº¿ Â³ò÷èçíè, à òèõ 
äåðæàâ, íà òåðèòîð³¿ ÿêèõ áóëè çàðåºñòðîâàí³ îðãàí³çàö³¿, 
ùî áóëè ô³íàíñîâèìè äîíîðàìè óêðà¿íñüêèõ íîâîÿâëåíèõ 
ÍÓÎ (íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é). Ùîïðàâäà, òàê³ ñòðóêòóðè 
ïðèíåñëè ÷èìàëî êîðèñò³ Óêðà¿í³, ñïðèÿþ÷è ïîñòóïîâ³é 
åâîëþö³¿ äèêî¿ ³ êîðóìïîâàíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òèêè ó öè-
â³ë³çîâàíèé ïðîöåñ, ÿêèé â³äáóâàºòüñÿ çà ïåâíèìè çàêî-
íàìè ³ ïðàâèëàìè, ÿê³ º îçíàêîâèìè äëÿ âñ³õ. 

Îäíèì ç åëåìåíò³â òàêî¿ íîâèçíè ñòàëà ³ ïîÿâà ëîá³çìó 
â Óêðà¿í³ ÿê öèâ³ë³çîâàíî¿ ïðîòèâàãè õàáàðíèöòâó ³ êîðóï-
ö³¿ òà ð³çíîãî ðîäó ï³äêèëèìîâèì äîìîâëåíîñòÿì ì³æ ìîæ-
íîâëàäöÿìè. Çðîçóì³ëî, ùî â ìåæàõ îäí³º¿ ñòàòò³ íå 
ìîæíà îêðåñëèòè âñþ êàðòèíó ëîá³çìó íà óêðà¿íñüêèõ 
òåðåíàõ ç óêàçàííÿì êëþ÷îâèõ ëîá³ñòñüêèõ ãðóï òà ¿õí³õ 
äîñÿãíåíü íà ö³é íèâ³. Òîìó ìåòà íàøîãî äîñë³äæåííÿ 
ïîëÿãàòèìå ó ïðîñòåæåíí³ îñîáëèâîñòåé ñòàíîâëåííÿ ëîá³ç-
ìó â Óêðà¿í³ òà îñíîâíèõ ïðîáëåì, ÿê³ öÿ ãàëóçü ñóñï³ëü-
íîãî æèòòÿ ìàº íà ñüîãîäí³. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Àíàë³çóþ÷è âèòîêè ôåíî-
ìåíó ëîá³çìó, ïîòð³áíî çàóâàæèòè, ùî äàòè ÷³òêå âèçíà-
÷åííÿ òàêîìó ÿâèùó, âíàñë³äîê éîãî áàãàòîãðàííîñò³ òà 
ì³æäèñöèïë³íàðíîñò³, äîâîë³ ñêëàäíî. Çàãàëîì ëîá³çì ÿâ-
ëÿº ñîáîþ öèâ³ë³çîâàíèé øëÿõ ïðîñóâàííÿ ïåâíèõ ð³øåíü, 
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ÷è ³í³ö³àòèâ ÿê ó âëàäíèõ ñòðóêòóðàõ, 
òàê ³ â íåäåðæàâíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè, çà ïîñåðåäíèöòâà 
íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é àáî ³íäèâ³äóàëüíèõ ô³çè÷íèõ îñ³á. 

Â³ò÷èçíÿíèé íàóêîâåöü À.Êóë³ø ñëóøíî íàãàäóº, ùî 
ñàì òåðì³í «ëîá³çì» ïîõîäèòü â³ä àíãë³éñüêîãî ñëîâà lobby, 
ùî çíà÷èòü êóëóàðè, àáî æ ïðèéìàëüíà, ³ ðîçóì³º ï³ä öèì 
òåðì³íîì ñïåöèô³÷íèé ³íñòèòóò ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, âèðà-
æåíèé ó ïîòóæíîìó ìåõàí³çì³ âïëèâó ïåâíèõ ñîö³àëüíèõ 
ãðóï íà ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëà-
äè ç ïèòàíü âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè. Íàóêîâåöü 
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çàçíà÷àº, ùî ëîá³þâàëüíèêè ìîæóòü äîìàãàòèñÿ ÿê ïðèé-
íÿòòÿ ïåâíèõ ð³øåíü, òàê ³ íàâïàêè – ¿õíüîãî â³äõèëåííÿ, 
³ ïðè öüîìó âèêîðèñòîâóþòü òàê³ ìåòîäè, ÿê ãðîìàäñüêå 
îáãîâîðåííÿ ïåâíî¿ ïðîáëåìàòèêè, ï³äãîòîâêà íîðìàòèâíèõ 
àêò³â òà é íåð³äêî ï³äêóï îñ³á, â³ä ÿêèõ çàëåæèòü 
óõâàëåííÿ ð³øåíü [1, c. 515].  

Òàê, çà äàíèìè àíàë³òèê³â â³ò÷èçíÿíîãî æóðíàëó «Êî-
ðåñïîíäåíò», êîæíèé äðóãèé çàêîí, ùî óõâàëþºòüñÿ Âåð-
õîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, º êèìñü ïðîëîá³éîâàíèé, àäæå 
ñâî¿õ ëîá³ñò³â ó âèùîìó çàêîíîäàâ÷îìó îðãàí³ ìàº ôàêòè÷-
íî êîæíà ïîòóæíà á³çíåñ-ãðóïà ÷è ö³ëà ãàëóçü ïðîìèñ-
ëîâîñò³ [2]. 

Íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî ëîá³çì â Óêðà¿í³ ïîøèðåíèé ³ 
íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, àäæå ïðåäñòàâíèêè ìàëîãî ³ ñåðåäíüîãî 
á³çíåñó º òàêîæ çàëåæíèìè â³ä ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ³ 
ïðîñòî íå ìîæóòü íå ëîá³þâàòè âëàñí³ ³íòåðåñè ó ðàéîííèõ, 
ì³ñüêèõ, ñåëèùíèõ, îáëàñíèõ ðàäàõ, Âåðõîâí³é Ðàä³ Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì. Çðîçóì³ëî, ùî íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ 
ïîòóæíå ëîá³ ìàþòü ³ ïðåäñòàâíèêè âåëèêîãî á³çíåñó. Íåð³ä-
êî çìàãàííÿ ëîá³ñò³â ìîæóòü ïðèçâîäèòè äî ïðèéíÿòòÿ ð³-
øåíü, ùî ñóïåðå÷èòü îäíå îäíîìó àáî æ äî ñêàñóâàííÿ 
âèùîþ ³íñòàíö³ºþ ð³øåíü, ïðèéíÿòèõ íà íèæ÷îìó ð³âí³ 
÷åðåç ëîá³þâàííÿ ïåâíèìè ãðóïàìè âèã³äíèõ äëÿ ñåáå ð³øåíü 
íà ïðîòèâàãó òèì, ùî áóëè ïîïåðåäíüî ïðîëîá³éîâàí³ ¿õí³ìè 
êîíêóðåíòàìè. Òàêèé ñòàí ðå÷åé, â ïðèíöèï³, â³äïîâ³äàº 
âèìîãàì ïðàâîñóääÿ ³ çàêîííîñò³, îäíàê íå âïèñóºòüñÿ ó 
ïðèíöèï ñóáñèä³àðíîñò³, ÿêèé º îñíîâîïîëîæíèì äëÿ ïîáó-
äîâè íèí³øíüî¿ ìîäåë³ äåìîêðàò³¿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Çã³ä-
íî ç ïðèíöèïîì ñóáñèä³àðíîñò³, ÿêùî ð³øåííÿ ìîæå áóòè 
ïðèéíÿòèì íà ÿêîìîãà íèæ÷îìó ð³âí³ ì³ñöåâîãî ñàìîóï-
ðàâë³ííÿ, éîãî ìàþòü ïðèéìàòè ñàìå òàê³ ì³ñöåâ³ îðãàíè, áåç 
âòðó÷àííÿ âåðõîâíî¿ âëàäè äî ïðîöåñó. 

Îñîáëèâ³ ñêëàäíîù³ ùîäî ñàìîãî äåô³í³þâàííÿ ôåíî-
ìåíó ëîá³çìó íà óêðà¿íñüêèõ òåðåíàõ òà øëÿõ³â ïîäàëü-
øîãî éîãî ðîçâèòêó çóìîâëþº òîé ôàêò, ùî â Óêðà¿í³ äîñ³ 
íåìàº â³äïîâ³äíîãî çàêîíó ïðî ëîá³çì, õî÷à ³ ÷ëåíè 
ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â âëàäè ð³çíîãî ð³âíÿ, ³ ãðîìàäñüê³ 
îðãàí³çàö³¿ ìàþòü â³äïîâ³äí³ íàïðàöþâàííÿ ó âèãëÿä³ çàêî-
íîïðîåêò³â íà ö³é íèâ³. Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ó 
ðîçâèíåíèõ äåìîêðàò³ÿõ Çàõîäó º â³äïîâ³äí³ çàêîíè, ÿê³ 
çíà÷íî ïîëåãøóþòü ðîáîòó ëîá³ñò³â òà ñàì ïðîöåñ ïðèé-
íÿòòÿ ïåâíèõ ð³øåíü. 
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Çðîçóì³ëî, ùî ëîá³çì ìîæå áóòè ôàêòè÷íîþ ëåãàëüíîþ 
àëüòåðíàòèâîþ õàáàðàì, ³ íå ò³ëüêè çìåíøèòü îáåðò õàáàð-
íèöòâà â Óêðà¿í³, à é ö³ëêîì ìîæå ïîïîâíèòè óêðà¿íñüêèé 
áþäæåò. Àäæå ÿêùî áóäóòü âñòàíîâëåí³ ó çàêîíîäàâ÷îìó 
ïîðÿäêó ö³íè íà ïåâí³ ïîñëóãè, òîä³ îñîáè, â³ä ÿêèõ 
çàëåæèòü ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, íå ìàòèìóòü ³íøîãî âèáîðó, 
ÿê ä³ÿòè çà òèìè ïðàâèëàìè, ÿê³ âîíè íå ñàì³ âñòà-
íîâëþþòü, à ÿê³ âñòàíîâëåíî Çàêîíîì. Âîäíî÷àñ òóò ìè 
ìàºìî ³ âåëèêèé ðèçèê: àäæå ïîäàëüøà äîëÿ ïðèéíÿòòÿ 
â³äïîâ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿê³ á ðåãóëþâàëè öàðèíó 
ëîá³çìó â Óêðà¿í³, ö³ëêîì ìîæå çàëåæàòè â³ä òèõ îñ³á, ÿê³ 
ìîæóòü ðîçðàõîâóâàòè íà ïåâí³ ïðèáóòêè çà óìîâ â³äñóò-
íîñò³ òàêîãî çàêîíîäàâñòâà, ³, îòæå, çðîáëÿòü âñå ìîæëèâå 
äëÿ â³äñóòíîñò³ ïîçèòèâíîãî ð³øåííÿ ùîäî éîãî ïîÿâè. 
Ëèøå ïîë³òè÷íà âîëÿ âèùîãî êåð³âíèöòâà äåðæàâè òà 
íàÿâí³ñòü ºâðîïåéñüêîãî, ñó÷àñíîãî íåçààíãàæîâàíîãî àïî-
ëîãåòèêîþ ïðèáóòêó ³ íàæèâè ìèñëåííÿ äàñòü ìîæëèâ³ñòü 
Óêðà¿í³ ïîáà÷èòè â ñâîºìó þðèäè÷íîìó àðñåíàë³ â³äïîâ³äí³ 
çàêîíîäàâ÷³ àñïåêòè. 

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî â Óêðà¿í³ íà ñüîãîäí³ º íàÿâíîþ 
ðîçãàëóæåíà ìåðåæà ñòðóêòóð, ÿê³ ïðîâàäÿòü òåîðåòè÷íó 
òà ïðèêëàäíó ä³ÿëüí³ñòü ùîäî ëîá³çìó â Óêðà¿í³. Îäí³ºþ ç 
òàêèõ óñòàíîâ º, íàïðèêëàä, ²íñòèòóò ïðîôåñ³éíîãî ëîá³þ-
âàííÿ òà àäâîêàñ³, ÿêèé ñòàâèòü çà ìåòó ñïðèÿííÿ ï³ä-
âèùåííþ ñóñï³ëüíîãî ðîçóì³ííÿ ðîë³ òà ôóíêö³é ëîá³þ-
âàííÿ òà àäâîêàñ³ ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ òà åôåê-
òèâíîìó ¿õ âèêîðèñòàííþ äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ çíà÷óùèõ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì, à òàêîæ ñòâîðåííÿ íàóêî-
âîãî ìàéäàí÷èêà äëÿ ïðîâåäåííÿ ôàõîâî¿ äèñêóñ³¿ ùîäî 
ïåðñïåêòèâíîñò³ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ [3].  

Ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ ö³º¿ íåïðèáóòêîâî¿ ãðîìàäñüêî¿ îðãà-
í³çàö³¿ º ïðîâåäåííÿ âîäîä³ëó ì³æ ëåã³òèìíèì ³ êîðóïö³éíèì 
âïëèâîì íà ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè 
øëÿõîì ñïðèÿííÿ ïðàâîâîìó âèçíà÷åííþ òà çàêð³ïëåííþ 
³íñòèòóòó ëîá³þâàííÿ â Óêðà¿í³. Ôàõ³âö³ âêàçàíîãî ³íñòèòóòó 
íàïîëÿãàþòü, ùî ó äåìîêðàòè÷íî ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ 
äåðæàâíà âëàäà íå ìîæå ³ñíóâàòè ³çîëüîâàíî â³ä ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ñàìå â³ä ãëèáèíè òà ÿêîñò³ òàêî¿ 
âçàºìîä³¿ çàëåæèòü äèíàì³÷íèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà â 
ö³ëîìó, ùî ïîçíà÷àºòüñÿ íà àäåêâàòíîìó ðåàãóâàíí³ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè íà ñóñï³ëüí³ ïîòðåáè íà ìàêðî òà ì³êðî 
ð³âíÿõ øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ åôåêòèâíèõ óïðàâë³íñüêèõ 
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ð³øåíü. Âïëèâ íà îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè äëÿ ïðèéíÿòòÿ 
âèã³äíèõ äëÿ îêðåìèõ ãðóï ³íòåðåñ³â ð³øåíü º îá’ºêòèâíèì 
ñóñï³ëüíèì ïðîöåñîì, ìåòîþ ÿêîãî º äîíåñåííÿ äî â³äîìà 
âèñîêîïîñàäîâö³â íàÿâíîñò³ ïðîáëåì òà ïðîïîçèö³é ùîäî ¿õ 
ðîçâ’ÿçàííÿ. Öåé âïëèâ º íåîáõ³äíèì òà êîðèñíèì çà óìîâ, 
êîëè â³í º ëåã³òèìíèì, ñóñï³ëüíî âèâàæåíèì òà ïóáë³÷íî 
â³äêðèòèì [3].  

Ðàçîì ç ïîÿâîþ â Óêðà¿í³ ôåíîìåíó ëîá³çìó ñïîñòå-
ð³ãàºìî é ïîÿâó íîâîãî ðîäó çàíÿòü ÷è, ñêîð³øå, íàâ³òü 
ïðîôåñ³¿ – ëîá³ñò³â. Ïðîôåñîð ïîë³òîëîã³¿ Âîðèêñüêîãî óí³-
âåðñèòåòó Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ Åíäðþ Ðèâ ñòâåðäæóº, ùî 
ëîá³ñòàìè º ò³ îñîáè, ÿê³ ïðîôåñ³éíî â³äñòîþþòü ³íòåðåñè 
êë³ºíò³â àáî æ êîíñóëüòóþòü êë³ºíò³â ,ÿê ¿ì ëîá³þâàòè 
âëàñí³ ³íòåðåñè, âèõîäÿ÷è ç ÷îãî ëîá³çì º ñïðîáîþ âïëè-
íóòè íà çàïðîâàäæåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. À ëîá³ñò³â, 
ÿê³ ä³þòü ÿê ïðîôåñ³éí³ ïîñåðåäíèêè, ñêàæ³ìî, ô³ðìè ç 
ïîë³òè÷íîãî êîíñàëòèíãó àáî ïðàâíèêè, ÿê³ äàþòü ïîðàäè ç 
ïîë³òè÷íèõ ïèòàíü, ³íêîëè íàçèâàþòü ëîá³ñòàìè, ùî ä³þòü 
íà îñíîâ³ óãîäè, íà â³äì³íó â³ä òèõ, õòî ëîá³þº ³íòåðåñè 
ïåâíèõ ô³ðì ÷è çàö³êàâëåíèõ ãðóï ó ñàìîìó ïàðëàìåíò³. 
Ëîá³þâàííÿ ìîæóòü çä³éñíþâàòè ïîñîëüñòâà ³íîçåìíèõ 
äåðæàâ, â³ää³ëè âåëèêèõ ô³ðì, â³äïîâ³äàëüí³ çà çâ’ÿçêè ç 
óðÿäîì, çàö³êàâëåí³ ãðóïè [4]. 

Íåäàðìà ëîá³çì çàðîäèâñÿ ç ïîÿâîþ ïðåäñòàâíèöüêèõ 
îðãàí³â âëàäè, àäæå ëîá³ñòàìè ñïî÷àòêó áóëè ò³, õòî 
ðîçìîâëÿëâ ç äåïóòàòàìè ó êóëóàðàõ ïàðëàìåíòó, ìàâ òóäè 
äîñòóï. Çðåøòîþ, íà ñüîãîäí³ ìàëî ùî çì³íèëîñÿ. Â êîí-
òåêñò³ äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìàòèêè ëîá³çìó íà óêðà¿íñüêèõ 
òåðíàõ çàçíà÷èìî, ùî ç êàï³òàë³çàö³ºþ óêðà¿íñüêî¿ åêî-
íîì³êè íà óêðà¿íñüêèõ òåðåíàõ ñòâåðäèëîñÿ òàêå ÿâèùå, 
ÿê çàö³êàâëåí³ ãðóïè, òîáòî îðãàí³çàö³¿, ÿê³ íàìàãàþòüñÿ 
ñïðèÿòè êîíêðåòíèì ôðàêö³éíèì ³íòåðåñàì àáî ñïðàâàì, 
àëå íå ïðàãíóòü ñôîðìóâàòè óðÿä àáî æ óâ³éòè äî éîãî 
ñêëàäó. Öåé òåðì³í ÷àñòî îòîòîæíþºòüñÿ ç òåðì³íîì «ãðó-
ïè òèñêó», ùîïðàâäà, âæèâàþòüñÿ ö³ òåðì³íè ó äåùî ð³ç-
íîìó [5, c. 248–249]. 

Óêðà¿íñüê³ ëîá³ñòè º, ÿê ïðàâèëî, êîëèøí³ìè äåð-
æàâíèìè ñëóæáîâöÿìè, àäæå, âðàõîâóþ÷è ñàìó åòèìî-
ëîã³þ ëîá³çìó, òàêà îñîáà ìàº ìàòè äîñòóï äî ð³çíèõ äåð-
æàâíèõ êàá³íåò³â òà íàâ³òü ïðèâàòíèõ çàïðîøåíü ó ãîñò³ äî 
âèñîêîïîñàäîâö³â. Â óìîâàõ â³äñóòíîñò³ íàëåæíîãî çàêîíî-
äàâñòâà ïðî ëîá³çì â³ò÷èçíÿí³ ëîá³ñòè ìóñÿòü ä³ÿòè ÷è íå 
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íàï³âëåãàëüíî, à â î÷àõ ïðîñòîãî íàñåëåííÿ òà ÷èíîâíèê³â 
êîíñåðâàòèâíîãî ñâ³òîñïðèéíÿòòÿ âîíè âèäàþòüñÿ ëåäü íå 
ïîñåðåäíèêàìè ó êîðóïö³éíèõ ñõåìàõ, ÿê³ ïðîñòî «ìàþòü 
âèõîäè» íà ïåâíèõ äåðæàâíèõ êåðìàíè÷³â ³ çàðîáëÿþòü íà 
ïîñåðåäíèöòâ³, àäæå ð³äêî ÿêèé ÷èíîâíèê, îñîáëèâî ó 
ñâ³òë³ ð³øó÷î¿ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ, ùî ¿¿ äåìîíñòðóº 
íèí³øíÿ óêðà¿íñüêà âëàäà, íàâàæèòüñÿ âçÿòè ÿêóñü ìàòå-
ð³àëüíó âèíàãîðîäó â³ä çàëåæíî¿ â³ä íå¿ îñîáè áåçïîñå-
ðåäíüî. 

Â³ò÷èçíÿíèé çíàâåöü ëîá³çìó Þð³é Çóùèê íàãîëîøóº, 
ùî íåîáõ³äíîþ ïåðåäóìîâîþ ôîðìóâàííÿ çäîðîâîãî ñåðå-
äîâèùà äëÿ ëîá³çìó º ñåïàðàö³ÿ á³çíåñó â³ä ïîë³òèêè [6]. 
Ëèøå òîä³, êîëè òàêèé ïðîöåñ â³äáóäåòüñÿ ó éîãî ôóí-
äàìåíòàëüíîìó ðîçóì³íí³, à íå íà ïàïåð³, ó òîìó âèãëÿä³, 
ùî äåïóòàò íåçàäîâãî äî îáðàííÿ â ïàðëàìåíò ÷è îáëàñíó 
ðàäó ïåðåïèñóº ñâ³é á³çíåñ íà äðóæèíó ÷è ÿêóñü äîâ³ðåíó 
îñîáó, çàëèøàþ÷è ïðè öüîìó âàæåë³ êîíòðîëþ, ³ ó îðãàí³, 
êóäè éîãî îáðàëè, âñå îäíî áóäå ëîá³ñòîì ñâîãî á³çíåñó, 
ïðîöåñ ðîçâèòêó ëîá³çìó â Óêðà¿í³ ìîæå ðóøèòè ç ì³ñöÿ.  

Íàçâàíèé ôàõ³âåöü äàº òàê³ ïîðàäè ùîäî óäîñêîíàëåííÿ 
ëîá³çìó íà óêðà¿íñüêèõ òåðåíàõ: óíàñë³äîê òîãî, ùî 
«ò³íüîâèé ëîá³çì», ÿê ³ êîðóïö³ÿ, º îñíîâíèìè ìåõàí³çìàìè 
çðîùóâàííÿ á³çíåñó ³ áþðîêðàòè÷íîãî äåðæàâíîãî àïàðàòó, 
çàãàëüíîþ ìåòîäîëîã³ºþ äåìîêðàòèçàö³¿ ïðîöåñó ëîá³çìó ìàº 
áóòè â³äîêðåìëåííÿ á³çíåñó â³ä ïóáë³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, 
âçàºìíà ñåïàðàö³ÿ öèõ òðüîõ ñôåð. Ôàêòè÷íî ïðîöåñ 
ñåïàðàö³¿ ìàº ðîçóì³òèñÿ ÿê âñòàíîâëåííÿ çàêîíîäàâ÷îãî 
ðåãóëþâàííÿ âçàºìîçâ’ÿçêó öèõ òðüîõ ñôåð, â³äîêðåìëåííÿ, 
êîíêóðåíö³ÿ òà â³äêðèòèé îáì³í ¿õí³õ ðåñóðñ³â. Ïðîâåäåííÿ 
òàêî¿ ñåïàðàö³¿ òàêîæ îçíà÷àº âñòàíîâëåííÿ ä³ºâîãî 
ãðîìàäÿíñüêîãî êîíòðîëþ çà îáì³íîì ðåñóðñàìè ì³æ 
ï³äïðèºìöÿìè, ÷èíîâíèêàìè òà ïóáë³÷íèìè ïîë³òèêàìè, ùî 
ìàº ÿê çàïîá³ãàòè êîðóïö³¿, òàê ³ îáìåæèòè ìîæëèâîñò³ 
àâòîðèòàðíîãî ïðàâë³ííÿ òà ìîíîïîë³çìó íà ðèíêàõ [6].  

Âîäíî÷àñ Þ. Çóùèê íàãîëîøóº, ùî äëÿ öüîãî ñë³ä 
îáîâ’ÿçêîâî ïðèéíÿòè íà ïðàêòèö³ çàêîíè, ÿê³ á çàáîðîíÿëè 
ïðèçíà÷åííÿ íà äåðæàâí³ ïîñàäè ï³äïðèºìö³â òà îñ³á, ÿê³ 
êîíòðîëþþòü áàíêè, êîìïàí³¿ ÷åðåç ðåàë³çàö³þ êîðïîðà-
òèâíèõ ïðàâ. Óêðàé íåîáõ³äíèì º çàêîíîäàâ÷î çàáîðîíèòè 
áàëîòóâàòèñÿ äî ïàðëàìåíòó ï³äïðèºìöÿì, îñîáëèâî ïðåä-
ñòàâíèêàì âåëèêîãî êàï³òàëó, ÿê³ íå ò³ëüêè óïðàâëÿþòü 
ÿêèìîñü á³çíåñîì, à é ìàþòü êîíòðîëüí³ ïàêåòè àêö³é 
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äåÿêèõ êîìïàí³é. Öå äîçâîëèòü ñòðèìàòè íåâèïðàâäàíî 
íåîáìåæåíó åêñïàíñ³þ ïðèâàòíîãî ³íòåðåñó ó ïóáë³÷í³ ñôåðè 
[6]. Íå çàâàäèëî á ðîçøèðèòè êîëî òèõ, õòî íå ìàº ïðàâà 
áàëîòóâàòèñÿ äî õî÷à á âèùîãî çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó 
Óêðà¿íè, ³ ÷ëåíàìè ðîäèí òèõ, õòî áóâ ïåðåë³÷åíèé âèùå. 
Ïðîòå óêðà¿íñüê³ «âèíàõ³äíèêè», ÿê³ âæå íà ñüîãîäí³ äóæå 
ïðîñòî îáõîäÿòü ïîëîæåííÿ ïðî íåïðèïóñòèì³ñòü ñóì³ùåííÿ 
äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòó ç êîìåðö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ øëÿõîì 
ôîðìàëüíîãî ïåðåïèñó ìàéíà íà ³íøó îñîáó, ïðàêòèêó-
âàòèìóòü é ³íø³ ïîä³áí³ ðå÷³, òàê³, ÿê ô³êòèâíå ðîçëó÷åííÿ, 
ðîçâåäåííÿ îñîáîâèõ ðàõóíê³â ÷è ïðîñòî íåïðèïóñòèì³ñòü 
îôîðìëåííÿ ñòîñóíê³â øëþáíîãî õàðàêòåðó â îô³ö³éíîìó 
ïîðÿäêó ÷è ô³êòèâíó â³äñóòí³ñòü ñï³âæèòòÿ. Êð³ì òîãî, òàê³ 
«ïðàâèëüí³» ç òåîðåòè÷íî¿ òî÷êè çîðó òâåðäæåííÿ âè-
äàþòüñÿ âåëüìè ïðèìàðíèìè ç ïîãëÿäó ¿õ âïðîâàäæåííÿ íà 
ïðàêòèö³.  

Îñê³ëüêè ìàëî òîãî, ùî ïðèéìàòè òàêå çàêîíîäàâñòâî 
íàëåæèòü òèì, ÷è¿ ³íòåðåñè áåçïîñåðåäíüî âîíî ïîðóøèòü, 
êð³ì òîãî, äëÿ òîãî, ùîá òàêå çàêîíîäàâñòâî áóëî óõâàëåíî, 
íåîáõ³äíî äîêîð³ííî çì³íþâàòè ³ ââåñü ìîäóñ ñó÷àñíî¿ 
óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òèêè. Àäæå òîðã³âëÿ ì³ñöÿìè ó ïðîõ³äí³é 
÷àñòèí³ ïàðò³éíèõ ñïèñê³â, íà æàëü, íàáóëà â Óêðà¿í³ 
õàðàêòåðó óñòàëåíîãî ÿâèùà, ÿêå âæå í³êîãî ç óêðà¿íñüêèõ 
ãðîìàäÿí íå äèâóº. ßêùî íà ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ 2002 
ð. æóðíàë³ñòè îïðèëþäíþâàëè öèôðè 500 òèñ. – 2,5 ìëí 
äîë. ÑØÀ çà ïðîõ³äíå ì³ñöå â ñïèñêó, òî íà âèáîðàõ äî 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè 2006 ð. òàêà ö³íà ñòàíîâèëà 5-7 ìëí äîëàð³â. 
Ï. Ìàòâ³ºíêî ñëóøíî çàóâàæèâ, ùî ïàðëàìåíò äåðæàâè 
ïåðåòâîðèâñÿ ó á³ðæó êóï³âë³-ïðîäàæó [7, c. 146]. Àäæå íå 
ñåêðåò, ùî ìàþ÷è äåïóòàòñüêèé ìàíäàò, ìîæíà ï³äâèùèòè 
ðåíòàáåëüí³ñòü ñâîãî á³çíåñó äî 1000%, ³ òàêèì ÷èíîì 
ïîêðèòè ç ëèõâîþ âèòðàòè íà ñâîº äåïóòàòñòâî.  

Ö³ëêîì çàêîíîì³ðíî âèíèêàº ³ òàêå çàïèòàííÿ: ÿêùî 
ëîá³ñòè º íàñò³ëüêè ìîãóòí³ìè, ùî ñïðîìîæí³ ïðîñóâàòè 
³íòåðåñè ïåâíèõ çàö³êàâëåíèõ îñ³á, ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ, 
òà âïëèâàòè íà âèðîáëåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè âèð³øàëüíèì 
÷èíîì, ÷îìó æ òîä³ âîíè íå ïðîëîá³þþòü çàêîíîäàâ÷îãî 
îôîðìëåííÿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³? Â³äïîâ³äü íà òàêå ïèòàííÿ 
íàïðîøóºòüñÿ ñóìíà, ³ ïîëÿãàòèìå âîíà â òîìó, ùî íåð³äêî 
ñàìèì ëîá³ñòàì íå áóäå âèã³äíèì ÷³òêå çàêîíîäàâ÷å 
îôîðìëåííÿ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³, îñê³ëüêè ïîðÿä ç çàðîäæåí-
íÿì ëîá³çìó îô³ö³éíîãî, â Óêðà¿í³ êâ³òíå ³ ò³íüîâèé ëîá³çì, 
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ÿêèé ìàº íà ìåò³ îòðèìàííÿ ñîë³äíèõ ïðèáóòê³â, ÿê³ º 
çíà÷íî âèùèìè çà ò³, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòüñÿ ã³ïîòåòè÷íî äëÿ 
îô³ö³éíèõ ëåãàëüíèõ ëîá³ñò³â. ², çâè÷àéíî æ, ÷èìàë³é 
ê³ëüêîñò³ ïðåäñòàâíèê³â âëàäíèõ ñòðóêòóð îô³ö³éíèé ëîá³çì 
òåæ íå º òàêèì âèã³äíèì ÿê ò³íüîâèé, ïðè÷îìó, ³ç ì³ðêóâàíü 
àáñîëþòíî ³äåíòè÷íèõ. 

Ïîë³òîëîãè òà ï³äïðèºìö³ â³äçíà÷àþòü âàæëèâó îñîá-
ëèâ³ñòü íàö³îíàëüíîãî ëîá³çìó â Óêðà¿í³: ëîá³þâàííÿ ÷åðåç 
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â ïåðåâàæàº ëîá³þâàííÿ ÷åðåç Âåðõîâíó 
Ðàäó, àäæå àêòè, ùî ìàþòü íîðìàòèâíèé õàðàêòåð, óõâàëþ-
þòüñÿ ó ïåðøó ÷åðãó óðÿäîì. Ùîäî ïàðëàìåíòó, òî, íà äóì-
êó äåÿêèõ óêðà¿íñüêèõ àíàë³òèê³â, çàö³êàâëåí³ ãðóïè ìî-
æóòü ôîðìóâàòè ö³ë³ øòàáè ëîá³þâàííÿ ñâî¿õ ³íòåðåñ³â ó 
âèãëÿä³ ïàðëàìåíòñüêèõ êîì³òåò³â [8].  

Ñó÷àñíó êàðòèíó óêðà¿íñüêîãî ëîá³çìó âäàëî îïèñàâ 
óêðà¿íñüêèé ïîë³òîëîã Âàäèì Êàðàñüîâ: ëîá³çì â Óêðà¿í³ 
íà ñüîãîäí³ º íåðåãóëüîâàíèì, ò³íüîâèì, íåäîãîâîðîç-
äàòíèì ò³ ³íäèâ³äóàëüíèì. ², íà â³äì³íó â³ä ÑØÀ, äå, 
íàïðèêëàä, ïðè Ñåíàò³ º ñîë³äíà ê³ëüê³ñòü ëîá³ñòñüêèõ 
ô³ðì, ÿê³ ïëàòÿò ïîäàòêè òà ïðîçîðî îòðèìóþòü ãðîø³, àáî 
æ â ªâðîï³, äå ëîá³çì ñòâîðþºòüñÿ íà îñíîâ³ êîðïîðà-
òèâ³çìó òà íåîêîðïîðàòèâ³çìó, äîìîâëåíîñòåé ì³æ ï³äïðè-
ºìöÿìè, óðÿäîì ³ ñàìèìè ëîá³ñòàìè, óêðà¿íñüêèé âàð³íò 
ëîá³çìó âèìàãàº ðåãóëþâàííÿ [9]. 

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, ïåðåêîíëèâî âèäíî, ùî òàêå 
çàãàëüíîïðèéíÿòå ó çàõ³äíèõ öèâ³ë³çîâàíèõ ñóñï³ëüñòâàõ 
ÿâèùå, ÿê ëîá³çì, ïîñòóïîâî ïî÷èíàº àêòèâíî âïðî-
âàäæóâàòèñÿ ³ íà óêðà¿íñüêèõ òåðåíàõ. Ó ì³ð³ òîãî, íà-
ñê³ëüêè á³çíåñ â³äîêðåìëþºòüñÿ â³ä ïîë³òèêè ³ ïðîöåäóðà 
óõâàëåííÿ ïåâíèõ ð³øåíü âèíîñèòüñÿ íà ãðîìàäñüêå 
îáãîâîðåííÿ, ïðàêòèêà ëîá³çìó ñòàº äåäàë³ øèðøîþ â 
Óêðà¿í³.  

Ïðè öüîìó ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïîì³òíà ðîëü íåóðÿäîâèõ 
îðãàí³çàö³é òà ëåãàëüíî çàðåºñòðîâàíèõ þðèäè÷íèõ îñ³á, 
ùî ïîêëèêàí³ çàéìàòèñÿ ïîä³áíèì ðîäîì ä³ÿëüíîñò³ íà 
ïðîôåñ³éí³é îñíîâ³. Ðîçâèòêó ëîá³çìó â Óêðà¿í³ ñïðèÿþòü 
òàê³ ôàêòîðè, ÿê ºâðîïåéñüêà ³íòåãðàö³ÿ òà ôîðìóâàííÿ 
ïàðëàìåíòñüêî-óðÿäîâèõ êîàë³ö³é íà áàãàòîïàðò³éí³é 
îñíîâ³. Íàòîì³ñòü ïîñèëåííÿ âåðòèêàë³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
òà çðîùóâàííÿ ¿¿ ç çàêîíîäàâ÷îþ, íàâïàêè, ìîæå íåñòè 
çàãðîçó îô³ö³éíîìó ëîá³çìó, àäæå òîä³ ö³ ïðîöåñè 
ðèçèêóþòü çíîâó ñòàòè ò³íüîâèìè, ìàëî öèâ³ë³çîâàíèìè ³ 
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íåïðîçîðèìè, ÿê òî áóëî ïðîòÿãîì ñòàíîâëåííÿ óêðà¿í-
ñüêî¿ íåçàëåæíîñò³.  

Ùå îäíèì âèêëèêîì ðèíêó óêðà¿íñüêîãî ëîá³çìó, áåç-
ïåðå÷íî, âèñòóïàº â³äñóòí³ñòü ðåãóëþâàííÿ öüîãî ïðîöåñó 
íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, àäæå â³äïîâ³äíèé íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèé àêò íå áóâ ïðèéíÿòèé óêðà¿íñüêèì ïàðëàìåíòîì, 
õî÷à âæå äîâîë³ äàâíî ïðèñóòí³ éîãî ïåâí³ ðåäàêö³¿ òà 
îáãîâîðþºòüñÿ íà âèñîêîìó ð³âí³ ìîæëèâ³ñòü ïîÿâè òàêîãî 
çàêîíó. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè, ÿê³ áóëè âîñåíè 2010 ð., ïîâåðíóëè Îñíîâíèé çà-
êîí Óêðà¿íè äî ðåäàêö³¿ 1996 ðîêó òà ïîñèëèëè ïîâíî-
âàæåííÿ Ïðåçèäåíòà. Àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà Ïðåçè-
äåíòà ßíóêîâè÷à, ÿêà ïîñë³äóâàëà çà öèì, ìàëà íà ìåò³ íå 
ñê³ëüêè ñêîðî÷åííÿ øòàòó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ñê³ëüêè 
çâóæåííÿ êîðóïö³éíèõ ìîæëèâîñòåé óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâ-
íî¿ ñëóæáè, ïîñïðèÿëà ïîêðàùàííþ êë³ìàòó äëÿ ëîá³çìó 
íà óêðà¿íñüêèõ òåðåíàõ. 

Âîäíî÷àñ áóäåìî ñâ³äîì³ òîãî, ùî ëîá³çì º íå ò³ëüêè 
âåëèêîþ ìîæëèâ³ñòþ äëÿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè, à é 
âåëèêèì âèêëèêîì, îñê³ëüêè íåíàëåæíå çàêîíîäàâ÷å ðåãó-
ëþâàííÿ öüîãî ÿâèùà â³äêðèâàòèìå íîâ³ êîðóïö³éí³ ìîæ-
ëèâîñò³ äëÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Íàòîì³ñòü â³äñóòí³ñòü 
òàêîãî çàêîíîäàâ÷îãî îôîðìëåííÿ òåæ º âåëèêèì âèêëè-
êîì, îñîáëèâî â óìîâàõ ôîðìóâàííÿ ïåâíèõ òðàäèö³é 
óêðà¿íñüêîãî ëîá³çìó òà ïîÿâè òàêîãî ñåãìåíòà â³ò÷èçíÿ-
íîãî ðèíêó ïîñëóã â àðñåíàë³ éîãî ó÷àñíèê³â. 
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