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Ó ñòàòò³ àíàë³çóºòüñÿ íàÿâíèé ñòàí äèñêðèì³íàö³¿ 

³ìì³ãðàíò³â ó ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ. Óâàãà çîñåðåäæåíà íà 
ñôåðàõ íàé÷àñò³øîãî ïðîÿâó íåð³âíîãî ñòàâëåííÿ äî ³ìì³ã-
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ðàíò³â (îñâ³òà, ðèíîê ïðàö³, ðîçñåëåííÿ) òà ñòàâëåíí³ 
ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ. Äàºòüñÿ îö³íêà ìîæëèâîãî çàñòîñó-
âàííÿ ºâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó äëÿ Óêðà¿íè. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ³ìì³ãðàíò, ªâðîïåéñüêèé Ñîþç, äèñêðè-
ì³íàö³ÿ, ³íòåãðàö³ÿ.  

Tatiana Hnatiuk The experience of EU countries in 
overcoming the discrimination against immigrants and the 
possibility of its application in Ukraine 

The article deals with discrimination of immigrants in 
the European countries. The author pays attention to such 
spheres of discrimination as education, job market, settlement 
and the attitudes of the local population. The author gives her 
recommendations for applying the European experience in 
Ukraine. 
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integration. 

 
Äèñêðèì³íàö³ÿ ³ìì³ãðàíò³â çà åòí³÷íîþ îçíàêîþ äîñ³ 

çàëèøàºòüñÿ ñâ³òîâîþ ïðîáëåìîþ. Âîíà ïðîÿâëÿºòüñÿ ÿê ó 
êðà¿íàõ ªâðîïè, ïðî ùî ñâ³ä÷àòü ÷èñëåíí³ íàóêîâ³ äèñêóñ³¿ ³ 
ïóáë³êàö³¿, (äèâ. çîêðåìà, À.Òð³àíäàôóë³äó, Ñ.Êàñëñà, 
É. Ðàéäãðåí, Ä.Ô³ëë³ïñ, Ñ.Àðá³÷³ òà ³íøèõ), òàê ³ â Óêðà¿í³, 
íà ùî çâåðòàþòü óâàãó ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿ òà óñòàíîâè 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ÿê³ ââàæàþòü «êñåíîôîá³þ ³ ðàñèçì 
ïðîáëåìàìè, ÿê³ âæå âêîðåíèëèñÿ â Óêðà¿í³» [1, ñ. 39]. 
Ìîí³òîðèíã ²íñòèòóòó ñîö³îëîã³¿ ÍÀÍ Óêðà¿íè ô³êñóº «òåí-
äåíö³þ äî çðîñòàííÿ ð³âíÿ íåòåðïèìîñò³ é ³íòîëåðàíòíîñò³ â 
óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³» [2, ñ. 4], à ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ÌÂÑ 
Óêðà¿íè òàêîæ íàâîäÿòü òåíäåíö³þ äî «çðîñòàííÿ çëî÷èí³â, 
â÷èíåíèõ ñòîñîâíî ³íîçåìö³â» [3, ñ. 37]. 

Îäíèì ç ïð³îðèòåò³â Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè º ºâðîïåé-
ñüêà ³íòåãðàö³ÿ, íà øëÿõó äî ÿêî¿, ñåðåä ³íøîãî, äîñë³ä-
æóºòüñÿ é çàïîçè÷óºòüñÿ äîñâ³ä êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ ó ñôåð³ 
ì³ãðàö³¿ òà âèð³øåíí³ ïðîáëåì ³ìì³ãðàíò³â. Ìåòîþ ö³º¿ 
ñòàòò³ º ñïðîáà âèîêðåìëåííÿ àñïåêò³â æèòòÿ ³ìì³ãðàíò³â, 
â ÿêèõ âîíè âñå ùå çàçíàþòü äèñêðèì³íàö³¿ â ºâðîïåé-
ñüêèõ êðà¿íàõ, íåçâàæàþ÷è íà âèñîêèé ð³âåíü ³íòåãðàö³é-
íèõ çàõîä³â òà çíà÷í³ ðîçðîáêè â àíòèäèñêðèì³íàö³éíèõ 
ïîë³òèêàõ.  
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Îäí³ºþ ç íàéñóòòºâ³øèõ ïðîáëåì, ÿê³ ïîñòàþòü ïåðåä 
³ìì³ãðàíòàìè ó êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, º äèñêðè-
ì³íàö³ÿ çà åòí³÷íîþ îçíàêîþ. Íà äóìêó À. Òð³àíäàôóë³äó, 
íàâ³òü íàáóâøè ñòàòóñó ãðîìàäÿíèíà çà íàðîäæåííÿì àáî 
ïåðåáóâàííÿì, îñîáà, ÿêà ïîõîäèòü ç ðîäèíè ³ìì³ãðàíò³â, 
çàçíàº äèñêðèì³íàö³¿. Òàê ñàìî é ñòàòóñ ãðîìàäÿíèíà, íà 
äóìêó äîñë³äíèö³, íå ãàðàíòóº ñîö³àëüíî¿ ³íòåãðàö³¿ ³ìì³-
ãðàíò³â ó ñóñï³ëüñòâî êðà¿íè ïåðåáóâàííÿ [4, ñ. 59]. 

Âèçíàííÿ ªâðîïåéñüêèì Ñï³âòîâàðèñòâîì ôàêòó ìó-
ëüòèêóëüòóðíîñò³ êðà¿í ªÑ âíàñë³äîê ³ìì³ãðàö³éíèõ ïðî-
öåñ³â òà ðîçðîáêà ïîë³òèêè ïðîòè ðàñèçìó ³ êñåíîôîá³¿ 
ðîçïî÷àëàñÿ ùå ó 1980-õ ðîêàõ. Îäíàê ïèòàííÿ ì³ãðàö³¿ òà 
³íòåãðàö³¿ ³ìì³ãðàíò³â ïåðåáóâàëè ó þðèñäèêö³¿ íàö³îíàëü-
íèõ çàêîíîäàâñòâ òà âèð³øóâàëèñü íà ì³æóðÿäîâîìó ð³âí³. 
Ðåçîëþö³¿ ºâðîïåéñüêèõ îðãàí³â íàäíàö³îíàëüíîãî ð³âíÿ 
ìàëè çäåá³ëüøîãî ðåêîìåíäàö³éíèé ñòàòóñ, ÷åðåç ùî 
êðèòèêóâàëèñÿ çà íååôåêòèâí³ñòü ç ïîãëÿäó ïðàêòè÷íî¿ 
³ìïëåìåíòàö³¿. Àìñòåðäàìñüêîþ óãîäîþ (1997 ð.) ªâðî-
ïåéñüê³é êîì³ñ³¿ áóëî íàäàíî á³ëüøå ïîâíîâàæåíü ó ðîç-
âèòêó îáîâ’ÿçêîâèõ ïîë³òèê ùîäî ³íòåãðàö³¿ ³ìì³ãðàíò³â, 
áîðîòüáè ç ðàñèçìîì òà äèñêðèì³íàö³ºþ. Âïåðøå, çã³äíî ç³ 
Ñò. 13 ö³º¿ Óãîäè, ºâðîïåéñüê³ ³íñòèòóö³¿ îòðèìàëè ïîâíî-
âàæåííÿ ïðèéìàòè çàêîíîäàâ÷³ àêòè ùîäî áîðîòüáè ç äèñ-
êðèì³íàö³ºþ. Ó 1999 ð. íà ñàì³ò³ ó ì. Òàìïåð³ áóëî çàäå-
êëàðîâàíî ïîñèëåííÿ àíòèäèñêðèì³íàö³éíèõ çàõîä³â ó 
ñîö³àëüíîìó, åêîíîì³÷íîìó ³ êóëüòóðíîìó æèòò³ òà ðîç-
âèòîê çàõîä³â ùîäî áîðîòüáè ç ðàñèçìîì ³ êñåíîôîá³ºþ. 

Ñüîãîäí³ ó ðîçïîðÿäæåíí³ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó º âåëè-
êèé îáñÿã ³íñòðóìåíò³â äëÿ áîðîòüáè ç äèñêðèì³íàö³ºþ ³ì-
ì³ãðàíò³â, ñåðåä ÿêèõ ñõåìè «ì’ÿêîãî ïðàâà» (soft law) òà 
îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ êðà¿í-÷ëåí³â äèðåêòèâè. Êðà¿íè-÷ëåíè ªÑ 
çîáîâ’ÿçàí³ íå ò³ëüêè ïîêðàùóâàòè ñâî¿ íàö³îíàëüí³ ïî-
ë³òèêè ùîäî áîðîòüáè ç äèñêðèì³íàö³ºþ, à é êîîðäèíóâàòè 
ñâî¿ ä³¿. Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà ³ñíóþ÷³ óãîäè òà ïðîãðàìè, 
ó ðåàëüíîìó æèòò³ òà íà ð³âí³ ì³ñöåâèõ ãðîìàä ïðîáëåìà 
äèñêðèì³íàö³¿ ³ìì³ãðàíò³â íå âòðà÷àº àêòóàëüíîñò³. 

Çã³äíî ç àíàë³çîì, ïðîâåäåíèì ãðóïîþ äîñë³äíèê³â, 
äîñâ³ä ³ìì³ãðàíò³â òà íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ñâ³ä÷èòü, ùî 
ñàì³ äåðæàâí³ ³íñòèòóö³¿ ÷àñòî íåíàâìèñíî áëîêóþòü ³ 
óíåìîæëèâëþþòü ïîâíó ³íòåãðàö³þ òà àêòèâíó ó÷àñòü 
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³ìì³ãðàíò³â ó ñóñï³ëüíîìó æèòò³ ÷åðåç äèñêðèì³íàö³éí³ 
ïðàâèëà àáî áþðîêðàòè÷íó ðóòèíó [5, ñ. 51].  

Ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ äèñêðèì³íàö³ÿ ïî÷èíàºòüñÿ ùå ó 
íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ. Íàïðèêëàä, çà çàêîíîäàâñòâîì Í³-
ìå÷÷èíè ³ìì³ãðàíòè ìàþòü äîñòóï äî áàçîâî¿ øê³ëüíî¿ 
îñâ³òè. Íà ïðàêòèö³, çà ³í³ö³àòèâîþ Áåðë³íñüêî¿ ì³ñöåâî¿ 
âëàäè, ê³ëüê³ñòü ä³òåé ³ìì³ãðàíò³â ó êëàñ³ íå ïîâèííà 
ïåðåâèùóâàòè 35% [6, ñ. 439]. ßê íàñë³äîê, áàãàòî ä³òåé 
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí âèìóøåí³ çàê³í÷óâàòè øêîëè íèæ-
÷îãî îñâ³òíüîãî ð³âíÿ, îñê³ëüêè â áàãàòüîõ ðàéîíàõ ì³ñòà 
ïðîæèâàº âåëèêà ê³ëüê³ñòü ³ìì³ãðàíò³â ³ äëÿ ¿õí³õ ä³òåé, 
çã³äíî ç êâîòîþ, íå âèñòà÷àº ì³ñöü ó êëàñàõ ïðåñòèæíèõ 
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, òàêèõ ÿê ã³ìíàç³¿ (Gymnasium) àáî 
ðåàëüí³ øêîëè (Realschule). Òàê, çà äàíèìè îïðèëþäíåíî¿ 
ó Í³ìåöüêîìó óðÿä³ äîïîâ³ä³ ùîäî ì³ãðàö³¿, 13,3% ä³òåé 
ì³ãðàíò³â âçàãàë³ íå çàê³í÷óþòü øêîëó, à 43% îòðèìóþòü 
øê³ëüíèé äèïëîì òàêîãî òèïó (Hauptschulabschluss), ùî íå 
äàº ïðàâà ïðîäîâæóâàòè íàâ÷àííÿ ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ 
çàêëàäàõ [7, ñ. 1]. Òà íàâ³òü ï³ñëÿ óñï³øíîãî íàâ÷àííÿ, ÿê 
çàçíà÷àº Ã.Ìåðòåíñ, áàãàòî âèïóñêíèê³â-³ìì³ãðàíò³â àáî 
âèïóñêíèê³â ç ñ³ìåé ³ìì³ãðàíò³â çàëèøàþòü Í³ìå÷÷èíó, 
â³ä÷óâàþ÷è ñåáå äèñêðèì³íîâàíèìè ó êðà¿í³ [8, ñ. 4]. 

Óñâ³äîìëþþ÷è íàÿâí³ñòü ïðîáëåìè, âëàäà íàìàãàºòüñÿ 
ï³äòðèìóâàòè ä³òåé ç ðîäèí ì³ãðàíò³â. Íàïðèêëàä, ó 
Í³ìå÷÷èí³ ôîíä START-Stipendium äîïîìàãàº îáäàðîâàíèì 
ä³òÿì ³ìì³ãðàíò³â. Îäíàê íàâ³òü òóò, íà äóìêó Ê.Áð³íê, 
ìîæíà ç³òêíóòèñÿ ç íåîäíàêîâèì ñòàâëåííÿì: âåëèêó ðîëü 
ó îòðèìàíí³ ³íôîðìàö³¿ ïðî çàçíà÷åíó ñòèïåíä³þ â³ä³ãðà-
þòü â÷èòåë³, ÿê³ íà ñâ³é ðîçñóä ³íôîðìóþòü ó÷í³â ùîäî 
íàÿâíî¿ ìîæëèâîñò³; ðîçãëÿäàþ÷è äîêóìåíòè êàíäèäàò³â 
íà ñòèïåíä³þ, âðàõîâóþòü ð³âåíü îñâ³òè ¿õí³õ áàòüê³â, 
îñê³ëüêè ââàæàºòüñÿ, ùî ä³òè îñâ³÷åíèõ áàòüê³â º á³ëüø 
âìîòèâîâàíèìè äî íàâ÷àííÿ (ïîñèëåíà óâàãà ç áîêó áàòüê³â 
äî âèáîðó øê³ë, ¿õí³ íàñòàíîâè, ïðèêëàä òà ñïîä³âàííÿ íà 
ñîö³àëüíå çðîñòàííÿ ä³òåé ó ñóñï³ëüñòâ³ òîùî); êð³ì òîãî, â 
ãðóïàõ ñàìî¿ ïðîãðàìè âñå îäíî ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çàêð³ï-
ëåííÿ ìîäåë³ ìàéáóòíüîãî ä³òåé â³äïîâ³äíî äî ¿õ ïîõîä-
æåííÿ [9, ñ. 63]. 

Íåð³âí³ñòü ó çäîáóòò³ îñâ³òè ïðèçâîäèòü äî íåð³âíîñò³ ó 
ñôåð³ çàéíÿòîñò³ ÿê ç îá’ºêòèâíèõ (íåäîñòàòí³ çíàííÿ, 
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íèçüêèé ð³âåíü êâàë³ô³êàö³¿, íåäîñòàòí³é ð³âåíü âîëîä³ííÿ 
ìîâîþ), òàê ³ ç ñóá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí (êñåíîôîá³ÿ, óïåðåä-
æåíå ñòàâëåííÿ òà ñòåðåîòèïè ðîáîòîäàâö³â). Íàïðèêëàä, ó 
Øâåö³¿ ð³âåíü çàéíÿòîñò³ êîð³ííèõ øâåä³â ó 4 ðàçè 
ïåðåâèùóº â³äïîâ³äíèé ð³âåíü ³ìì³ãðàíò³â íåºâðîïåéñüêîãî 
ïîõîäæåííÿ (ñòàíîì íà 2001 ð.), à â Í³ìå÷÷èí³ – ó 2 ðàçè 
(ó 2000 ð.) [10, ñ. 439]. Êð³ì òîãî, ³ìì³ãðàíòè îòðèìóþòü 
íèæ÷ó çàðîá³òíó ïëàòíþ ³ ïðàöþþòü íà íàéá³ëüø íåáåç-
ïå÷íèõ, íåïðèâàáëèâèõ äëÿ ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ ïîñàäàõ ³ 
ãàëóçÿõ. 

Øâåäñüêèé äîñë³äíèê É. Ðàéäãðåí âèçíà÷àº äåê³ëüêà 
ìåõàí³çì³â âèêëþ÷åííÿ ³ìì³ãðàíò³â ç ðèíêó ïðàö³. Íàé-
á³ëüø íåáåçïå÷íèì ³ ñêëàäíèì ó ïîäîëàíí³ º ìåõàí³çì 
«ñòàòèñòè÷íî¿ äèñêðèì³íàö³¿», ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà íåóñâ³äî-
ìëåíèõ (÷àñîì óïåðåäæåíèõ) ñòåðåîòèïàõ òà ïåðåêîíàííÿõ 
ðîáîòîäàâö³â ùîäî òèïîâèõ õàðàêòåðèñòèê ïåâíèõ åòí³÷-
íèõ ãðóï áåç âðàõóâàííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ îñîáëèâîñòåé 
îêðåìî¿ ëþäèíè. Íàïðèêëàä, òàêèìè ïåðåêîíàííÿìè ìîæå 
áóòè «íåäîñòàòíüî â³ëüíå âîëîä³ííÿ ìîâîþ êðà¿íè ïåðå-
áóâàííÿ» àáî «âèñîêèé ð³âåíü çàõâîðþâàíîñò³ ñåðåä ÷ëåí³â 
ïåâíî¿ åòí³÷íî¿ ãðóïè» òîùî. 

«Åôåêò ëàíöþãà» ÿê ìåõàí³çì äèñêðèì³íàö³¿ âèêîðèñ-
òîâóºòüñÿ ï³ä ÷àñ  âåðáóâàííÿ ïðàö³âíèê³â ³ ïîëÿãàº â òî-
ìó, ùî îñîáà, ÿêà íàä³ëåíà ïîâíîâàæåííÿìè íàéìàòè òà 
ïðîñóâàòè ïî ñëóæá³, ñõèëüíà îáèðàòè ïðåòåíäåíò³â ç âëàñ-
íîãî ñåðåäîâèùà àáî ç âëàñíî¿ åòí³÷íî¿ ñï³ëüíîòè. Íàïðèê-
ëàä, ó Øâåö³¿ ³ìì³ãðàíòè ìàþòü ìåíøå ñîö³àëüíèõ ðåñóð-
ñ³â ÷åðåç áðàê ì³öíèõ çâ’ÿçê³â ç îñîáàìè, ÿê³ âîëîä³þòü 
ìîæëèâîñòÿìè ïðàöåâëàøòóâàííÿ. 

Çàçíà÷åíèé ìåõàí³çì ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ÷àñòêîâà 
ôîðìà «ïðè÷èííî-íàñë³äêîâî¿ äèñêðèì³íàö³¿»: ïðîæèâàííÿ 
³ìì³ãðàíò³â ó â³äîêðåìëåíèõ æèòëîâèõ ðàéîíàõ ïðèçâî-
äèòü äî ñîö³àëüíî¿ äåç³íòåãðàö³¿, ùî, â ñâîþ ÷åðãó, óñêëàä-
íþº ïîøóê ðîáîòè ³ ñòâîðþº åêîíîì³÷íó äåç³íòåãðàö³þ 
³ìì³ãðàíò³â [11].  

Îäíàê ó íàóêîâèõ êîëàõ íåìàº îäíîçíà÷íî¿ îö³íêè 
ÿâèùà åòí³÷íî¿ ïðîñòîðîâî¿ êîíöåíòðàö³¿ ³ìì³ãðàíò³â. ßê 
âêàçóþòü Ñ.Àðáà÷³ òà É.Ìàëõåéðîñ, çðîñòàº êîíñåíñóñ íàó-
êîâö³â ó òîìó, ùî «åòí³÷íà êîíöåíòðàö³ÿ ñïðèÿº âçàºìî-
äîïîìîç³, ñòðàòåã³ÿì âèæèâàííÿ, åòí³÷íîìó ï³äïðèºì-
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íèöòâó. Âîíà ïîñèëþº ñîö³àëüí³ çâ’ÿçêè òà âçàºìîîáì³í». Ç 
öüîãî ïîãëÿäó ïðîãðàìè äåñåãðåãàö³¿, ïîøèðåí³ â äåÿêèõ 
êðà¿íàõ, ââàæàþòüñÿ äîñë³äíèêàìè ³íñòðóìåíòîì äîì³-
íóâàííÿ ³ êîíòðîëþ [12, ñ. 229].  

Äîñë³äíèöÿ Ä.Ô³ëë³ïñ, ó ñâîþ ÷åðãó, âêàçóº, ùî ïîÿñ-
íèòè ð³âåíü ñîö³àëüíî¿ ³íòåãðàö³¿ çàëåæíî â³ä ñòóïåíÿ 
åòí³÷íî¿ æèòëîâî¿ ñåãðåãàö³¿ âàæêî, îñê³ëüêè ñîö³àë³çàö³ÿ 
ç ³íøèìè åòí³÷íèìè ãðóïàìè ìîæå â³äáóâàòèñÿ â ³íøèõ 
ñôåðàõ æèòòÿ (ðîáîòà, íàâ÷àííÿ òîùî). Êð³ì òîãî, çâà-
æàþ÷è íà «íàö³îíàëüí³ ³ òðàíñíàö³îíàëüí³ çâ’ÿçêè ³ 
ïîñòíàö³îíàëüí³ ôîðìè ãðîìàäÿíñòâà, çíà÷åííÿ ì³ñöåâîãî 
ñóñ³äñòâà äåùî çìåíøèëîñü» [13 ñ. 221]. Òàêèì ÷èíîì, 
îö³íêà ïðîãðàì äåñåãðåãàö³¿ çàëåæèòü çíà÷íîþ ì³ðîþ â³ä 
³íòåðåñ³â ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ñòîðîíè, â öüîìó âèïàäêó äåðæàâè 
àáî ³ìì³ãðàíò³â.  

Óñâ³äîìëþþ÷è íåîáõ³äí³ñòü áîðîòüáè ç åòí³÷íîþ íåð³â-
í³ñòþ, ïóíêòè ùîäî çàïîá³ãàííÿ äèñêðèì³íàö³¿ âêëþ÷àþòü-
ñÿ ó ð³çíîìàí³òí³ ïîë³òèêè ³ ïðîãðàìè ªÑ, îñîáëèâî ó ñôåð³ 
çàéíÿòîñò³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè. Îäíàê äåÿê³ íàóêîâö³ 
âáà÷àþòü ó òàêèõ çàõîäàõ çàãðîçó ïåðåòâîðåííÿ ïîë³òèêè 
íà ³íñòðóìåíò, ùî íàäàº îñîá³ ëèøå ìîæëèâ³ñòü îòðèìàòè 
ðîáî÷å ì³ñöå [14, ñ. 52].  

ªâðîïåéñüêà êîì³ñ³ÿ, â ñâîþ ÷åðãó, âèçíàº, ùî, íåçâà-
æàþ÷è íà âæå ³ñíóþ÷³ ð³çíîìàí³òí³ çàõîäè, ³í³ö³àòèâè 
ùîäî ïîñèëåííÿ çäàòíîñò³ ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ ñïðèéìàòè 
áàãàòîìàí³òí³ñòü ó ñóñï³ëüñòâ³ âñå ùå çàëèøàþòüñÿ íåäî-
ïðåäñòàâëåíèìè ó íàö³îíàëüíèõ ñòðàòåã³ÿõ [15, ñ. 222].  

Ó ñâîþ ÷åðãó, íàäì³ðíà óâàãà íàö³îíàëüíèõ äåðæàâ ªÑ 
äî ïðîáëåì ³ìì³ãðàíò³â ñïðèÿº çðîñòàííþ íåçàäîâîëåííÿ 
ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ. ßê çàçíà÷àºòüñÿ ó Ðåçîëþö³¿ ªâðî-
ïåéñüêîãî ïàðëàìåíòó, «äåÿê³ ïðîøàðêè íàñåëåííÿ ïðîäîâ-
æóþòü ñïîâ³äóâàòè ðàñèñòñüê³ ïîãëÿäè, ÿê³ ÷àñîì ïðîÿâ-
ëÿþòüñÿ â îáðàçàõ òà íàñèëüñòâ³, ùî, â ñâîþ ÷åðãó, ïðèçâî-
äèòü äî ïñèõ³÷íèõ òà ô³çè÷íèõ òðàâì, ³íâàë³äíîñò³ ³ íàâ³òü 
ñìåðò³» [16, ñ. 331]. 

Ïðè÷èíîþ òàêèõ ä³é, ç îäíîãî áîêó, º ïåðåêîíàííÿ 
ì³ñöåâèõ ñï³ëüíîò ó ïîã³ðøåíí³ ñâîãî ñòàíîâèùà âíàñë³äîê 
íàäàííÿ ³ìì³ãðàíòàì ìàòåð³àëüíî¿ äîïîìîãè ç áîêó äåð-
æàâè [17, ñ. 117] (òîáòî ³ìì³ãðàíòè ðîçãëÿäàþòüñÿ ì³ñ-
öåâèìè ìåøêàíöÿìè ÿê êîíêóðåíòè ó áîðîòüá³ çà ðåñóðñè, 
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ùî ¿õ íàäàº äåðæàâà), à ç äðóãîãî áîêó, áðàê ïîâíîö³ííî¿ 
òà äîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ³ìì³ãðàíò³â âíàñë³äîê ¿õíüî¿ 
ñîö³àëüíî¿ â³äîêðåìëåíîñò³ â³ä ì³ñöåâî¿ ñï³ëüíîòè, íåäî-
ñòàòí³ñòü îñâ³òí³õ ïðîãðàì ïðî íèõ.  

Ñâ³é íåãàòèâíèé âíåñîê ó ðîçïàëþâàííÿ ì³æåòí³÷íî¿ 
âîðîæíå÷³ ðîáëÿòü ³ ðàäèêàëüí³ òà êîíñåðâàòèâí³ ïàðò³¿, ÿê³, 
ç îäíîãî áîêó, äåç³íôîðìóþòü ³ ï³äáóðþþòü íàñåëåííÿ íà 
âîðîæå ñòàâëåííÿ äî ³ìì³ãðàíò³â, ï³äòàñîâóþ÷è ôàêòè, à ç ³í-
øîãî áîêó, íàìàãàþòüñÿ íà õâèë³ íåâäîâîëåííÿ, îñîáëèâî â 
÷àñè åêîíîì³÷íî¿ êðèçè, âèáîðîòè ïîñàäè â îðãàíàõ âëàäè.  

ßñêðàâèì ïðèêëàäîì òàêèõ ä³é ó Í³ìå÷÷èí³ º îïóáë³-
êîâàíà ñòàòòÿ Õàéíð³õà Ìåòöêå ó ãàçåò³ Õðèñòèÿíñüêî-
Ñîö³àëüíîãî Ñîþçó (ÕÑÑ) «Áàºðí Êóð³ºð». Ó ñòàòò³ íàãî-
ëîøóºòüñÿ íà òîìó, ùî ñîö³àëüí³ äåðæàâè ªâðîïè «òð³-
ùàòü ïî øâàõ», îñê³ëüêè âèìóøåí³ óòðèìóâàòè çíà÷íó 
ê³ëüê³ñòü ³íîçåìö³â òà á³æåíö³â. Òåíäåíö³ÿ ïðèõîäó äî 
âëàäè ïðàâîë³áåðàëüíèõ ³ íàðîäíèõ ïàðò³é ó ðÿä³ êðà¿í ªÑ 
ðîçêðèâàºòüñÿ àâòîðîì ñòàòò³ ÿê î÷³êóâàíà ³ çðîçóì³ëà: 
«ªâðîïåéö³ ïðèâ’ÿçàí³ äî ñâî¿õ ñîö³àëüíèõ äåðæàâ. Âîíè 
ñïëà÷óþòü äëÿ íèõ âèñîê³ ïîäàòêè ³ çáîðè. Âîíè º ñîë³-
äàðíèìè ç³ ñâî¿ìè çíåäîëåíèìè, áåçðîá³òíèìè, õâîðèìè ³ 
ñòàðèìè. Àëå ºäèíå, ÷îãî âîíè íå áàæàþòü: áóòè ñîö³àëü-
íîþ óñòàíîâîþ äëÿ Òðåòüîãî Ñâ³òó» [18, ñ. 3]. Âàðòå óâàãè, 
ùî ïðèì³ðíèêè âèïóñêó ãàçåòè ³ç âèùåçãàäóâàíîþ ñòàòòåþ 
ðîçñèëàëèñÿ áåçêîøòîâíî óñ³ì æèòåëÿì Áàâàð³¿ ÿê Ð³çäâÿ-
íå ïðèâ³òàííÿ ïàðò³¿.  

Àëå â îñíîâ³ ñòàâëåííÿ äî ³ìì³ãðàíò³â ó ò³é ÷è ³íø³é 
äåðæàâ³ ªÑ º ï³äõ³ä äî ³ìì³ãðàö³¿ âçàãàë³. Íà äóìêó 
Ä.Øíàïïåðà, öå ñòàâëåííÿ âèçíà÷àºòüñÿ ïîë³òè÷íèìè ³ 
³ñòîðè÷íèìè îáñòàâèíàìè, â ÿêèõ ôîðìóâàëàñÿ íàö³ÿ [19, 
ñ. 22]. Ñòàâëåííÿ äî ³ìì³ãðàö³¿, â ñâîþ ÷åðãó, ôîðìóº ñòàâ-
ëåííÿ äî ñàìèõ ³ìì³ãðàíò³â, ¿õí³é ñòàòóñ, à òàêîæ ñòóï³íü 
³íòåãðàö³¿ ³ìì³ãðàíò³â ó ñóñï³ëüñòâî. 

ßê çàçíà÷àº À.Êèçåð, Í³ìå÷÷èíà, ïîïðè 7,3 ìëí ³íî-
çåìö³â, é äîñ³ íå âèçíàº ñåáå êðà¿íîþ ìàñîâî¿ ³ìì³ãðàö³¿, à 
³ìì³ãðàíò³â íàçèâàþòü ³íîçåìöÿìè. Ðîçðîáêà í³ìåöüêîãî 
íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ì³ãðàö³¿ âèõîäèòü ç 
ï³äòðèìêè ì³ôó ïðî í³ìåöüêó «íàö³îíàëüíó ºäí³ñòü» òà 
«ïðèíöèï êðîâ³». ßê íàñë³äîê, ì³ëüéîíè ³ìì³ãðàíò³â, ÿê³ 
ïî ê³ëüêà äåñÿòê³â ðîê³â ïðîæèâàþòü íà òåðèòîð³¿ Í³ìå÷-
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÷èíè, òà ¿õí³ íàùàäêè íå ìîæóòü îòðèìàòè ãðîìàäÿíñòâà, 
îòæå, ³ ïðàâà áðàòè ó÷àñòü ó ïîë³òè÷íîìó æèòò³ ñóñï³ëü-
ñòâà. Êð³ì òîãî, Í³ìå÷÷èíà íå ïðèéíÿëà çàêîíîäàâ÷èõ àê-
ò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàõèñò ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí òà áîðîòü-
áó ç äèñêðèì³íàö³ºþ [20, ñ. 20].  

Ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ áóëà âèðîáëåíà ïîë³òèêà ³íòåãðàö³¿ 
³ìì³ãðàíò³â íà çàñàäàõ ìóëüòèêóëüòóðàë³çìó. Îäíàê ó 1983 
ðîö³ áóëî ñêàñîâàíî ïðàâî íà îòðèìàííÿ ãðîìàäÿíñòâà çà 
ôàêòîì íàðîäæåííÿ íà òåðèòîð³¿ êðà¿íè òà ïðàêòèêó 
ïîëåãøåíîãî íàáóòòÿ ãðîìàäÿíñòâà äëÿ îñ³á, ÿê³ ïîõîäÿòü ç 
êîëèøí³õ àíãë³éñüêèõ ïðîòåêòîðàò³â ³ êîëîí³é [21, ñ. 22]. 
Âñå á³ëüøå äîñë³äíèê³â ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ çâåðòàº óâàãó 
íà â³äîêðåìëåí³ñòü ð³çíèõ åòí³÷íèõ ãðóï â³ä íàö³îíàëüíî¿ 
á³ëüøîñò³, íà ¿õ ñåãðåãàö³þ òà «ïàðàëåëüíå æèòòÿ». 

Ñåðåä ìîæëèâîñòåé âèð³øåííÿ ïðîáëåìè äèñêðèì³íàö³¿ 
³ìì³ãðàíò³â òà çàëó÷åííÿ ¿õ äî æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà äåÿê³ 
íàóêîâö³ ïðîïîíóþòü ïîáóäîâó ñîö³àëüíî¿ ºäíîñò³ íà çàñà-
äàõ ìóëüòèêóëüòóðíî¿ íàö³îíàëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³ òà ñï³ëü-
íî¿ êóëüòóðè [22]. ²íø³ íàãîëîøóþòü íà íåîáõ³äíîñò³ çàëó-
÷åííÿ ³ìì³ãðàíò³â äî ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ, ùî äîïîìîæå 
îá’ºäíàòè ñóñï³ëüñòâî íàâêîëî ïàòð³îòè÷íî¿ ³äå¿ òà ñòâî-
ðèòü óìîâè äëÿ éîãî êðàùîãî ôóíêö³îíóâàííÿ [23, ñ. 227]. 

Äîñâ³ä ïîêàçóº, ùî íå ³ñíóº ïàíàöå¿ â³ä ïðîÿâ³â äèñêðè-
ì³íàö³¿ ùîäî ³ìì³ãðàíò³â, ³ ºâðîïåéñüê³ êðà¿íè, ÿê³ ÷àñòî 
âèñòóïàþòü ç âåëèêèìè îáñÿãàìè ðåêîìåíäàö³é äëÿ Óêðà¿íè, 
ñàì³ íå â çìîç³ ïîäîëàòè ö³º¿ ïðîáëåìè. Ç ³íøîãî áîêó, 
Óêðà¿íñüêà äåðæàâà ìàº âèêîðèñòîâóâàòè ºâðîïåéñüêèé 
äîñâ³ä, îñê³ëüêè ³ ó íàóêîâîìó, ³ ó ïðàêòè÷íîìó âèì³ðàõ 
êðà¿íè ªâðîïè á³ëüø ðîçâèíóò³ ó ïèòàííÿõ àäàïòàö³¿ 
³ìì³ãðàíò³â. Àëå çàïîçè÷åíèé äîñâ³ä ïîâèíåí âò³ëþâàòèñü 
îáîâ’ÿçêîâî ³ç âðàõóâàííÿì óêðà¿íñüêèõ îñîáëèâîñòåé òà íå 
øêîäèòè íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè.  

Íàéâàæëèâ³øèì äëÿ Óêðà¿íè ñüîãîäí³ º ðîçðîáêà 
êîíöåïö³¿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè ³ç çàõîäàìè ùîäî ðîç-
â’ÿçàííÿ ïðîáëåì äèñêðèì³íàö³¿ òà ðàñèçìó. Ïîêðàùàí-
íÿ ñèòóàö³¿ ó ö³é ñôåð³ çàáåçïå÷èòü íàö³îíàëüíó çëàãîäó 
â Óêðà¿í³, ïîêðàùèòü ì³æíàðîäíèé ³ì³äæ íàøî¿ äåð-
æàâè, çáàãàòèòü óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî íîâèì äîñâ³äîì ³ 
êîðèñíèìè çâ’ÿçêàìè. 
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Íà äóìêó àâòîðà, îñíîâíîþ ïðîáëåìîþ íàðàç³ º íåñ-
ïðèéíÿòòÿ ³ìì³ãðàíò³â óêðà¿íñüêèì íàñåëåííÿì. Çâè÷àé-
íî, ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî ïðîòÿãîì 70 ðîê³â, ïåðåáóâàþ÷è 
ó ñêëàä³ Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, Óêðà¿íà áóëà çàêðèòà äëÿ ³í-
øèõ íàö³îíàëüíîñòåé, îêð³ì ãðîìàäÿí ç ðàäÿíñüêèõ ðåñ-
ïóáë³ê. Òîìó ìàº ïðîéòè ïåâíèé ÷àñ, ùîá ëþäè çâèêëè 
áà÷èòè íà âóëèöÿõ ïðåäñòàâíèê³â ³íøèõ íàö³îíàëüíîñòåé 
òà ÷óòè ð³çí³ ìîâè.  

Îäíàê âàæëèâó ðîëü ó ôîðìóâàíí³ ñòàâëåííÿ ì³ñöåâîãî 
íàñåëåííÿ äî ³ìì³ãðàíò³â â³ä³ãðàº äåðæàâíà (íàö³îíàëüíà) 
òà ì³ñöåâà âëàäà. Îñòàííÿ íå ëèøå âò³ëþº çàãàëüí³ ïðèí-
öèïè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, àëå é ìàº çìîãó øâèäøå òà 
ÿê³ñí³øå âèð³øèòè íàãàëüí³ ì³ñöåâ³ ïèòàííÿ. Íàïðèêëàä, 
ó Í³ìå÷÷èí³ ïðè ì³ñüêèõ ðàäàõ ä³þòü òàêîæ ðàäè ³íîçåì-
ö³â, ÿê³ îáèðàþòüñÿ ³ìì³ãðàíòàìè íà ì³ñöåâèõ âèáîðàõ. À 
ì³ñòà ðîçðîáëÿþòü âëàñí³ ì³ãðàö³éí³ êîíöåïö³¿ ùîäî ³íòåã-
ðàö³¿ ³ìì³ãðàíò³â. 

Ç ìåòîþ ³íôîðìóâàííÿ òà ïðîñâ³òíèöòâà ãðîìàäñüêîñò³ 
ö³êàâèì âèäàºòüñÿ äîñâ³ä Í³ìå÷÷èíè, äå íàóêîâö³ ÷èòàþòü 
â³äêðèò³ ëåêö³¿ òà îðãàí³çîâóþòü äèñêóñ³¿ ùîäî ïðîáëåì 
³ìì³ãðàíò³â. Ì³ñöåâà âëàäà òàêîæ âñ³ëÿêî ñïðèÿº êóëüòóð-
íèì çàõîäàì, ïîâ’ÿçàíèì ç âèñâ³òëåííÿ æèòòÿ ³ìì³ãðàíò³â 
(íàïðèêëàä, ïðîâåäåííÿ ôîòîâèñòàâîê, äí³â íàö³îíàëüíî¿ 
êóëüòóðè òîùî). 

Íèçüêèé ð³âåíü òîëåðàíòíîñò³ óêðà¿íñüêîãî íàñå-
ëåííÿ ïîâ’ÿçàíèé, íà äóìêó àâòîðà, ç íèçüêèì ð³âíåì 
³íòåãðàö³¿ ³ìì³ãðàíò³â, à â³äòàê ³ â³äñóòí³ñòþ áåçïîñåðåä-
í³õ êîíòàêò³â òà âëàñíîãî äîñâ³äó ñï³ëêóâàííÿ óêðà¿í-
ñüêèõ ãðîìàäÿí ç ³ìì³ãðàíòàìè. Ïî-ïåðøå, â Óêðà¿í³ 
ôàêòè÷íî íå ãàðàíòîâàí³ áåçïå÷í³ óìîâè ïåðåáóâàííÿ 
³ìì³ãðàíò³â: âîíè áîÿòüñÿ âèõîäèòè íà âóëèöþ ÷åðåç 
ìîæëèâ³ñòü áóòè çàòðèìàíèìè ïðàâîîõîðîííèìè îðãà-
íàìè àáî ï³ääàòèñÿ íàïàäó ç áîêó ì³ñöåâèõ ðàäèêàëüíèõ 
ãðóï. Îäí³ºþ ç ìîæëèâîñòåé âèð³øåííÿ òàêî¿ ñèòóàö³¿ º 
ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðîÿâè ðàñèçìó, à òàêîæ 
âçÿòòÿ ïðîáëåìè äèñêðèì³íàö³¿ ³ ðàñèçìó ï³ä îñîáëèâèé 
êîíòðîëü âëàäíèõ ñòðóêòóð. 

Ïî-äðóãå, ³ìì³ãðàíòè ìåøêàþòü êîìïàêòíî, ïîðÿä ç 
ïðåäñòàâíèêàìè ñâî¿õ åòí³÷íèõ ãðóï àáî ç ³íøèìè ³ìì³-
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ãðàíòàìè. Íàïðèêëàä, ³íîçåìí³ ñòóäåíòè â Óêðà¿í³ ìàéæå 
ïîçáàâëåí³ ìîæëèâîñò³ ³íòåãðóâàòèñÿ â óêðà¿íñüêå ñóñï³ëü-
ñòâî ïðîòÿãîì íàâ÷àííÿ: âîíè ìåøêàþòü â îêðåìèõ, á³ëüø 
êîìôîðòíèõ, ãóðòîæèòêàõ, ÿê³ íàñïðàâä³ âèÿâëÿþòüñÿ ì³ñ-
öÿìè ¿õíüî¿ ðåçåðâàö³¿; íàâ÷àííÿ â³äáóâàºòüñÿ çà ñïåö³àëü-
íèìè ïðîãðàìàìè äëÿ ³íîçåìíèõ ñòóäåíò³â, ÷àñòî àíãë³é-
ñüêîþ ìîâîþ. Òàêèì ÷èíîì, êð³ì îòðèìàííÿ ïëàòè çà íàâ-
÷àííÿ, Óêðà¿íà í³÷îãî íå íàáóâàº ó äîâãîòðèâàë³é ïåðñïåê-
òèâ³: àí³ ïðîôåñ³éíèõ òà á³çíåñ-êîíòàêò³â ì³æ êîëèøí³ìè 
ñòóäåíòàìè îäíîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó, àí³ ³ì³äæó êðà¿íè 
ç³ ñïðèÿòëèâèìè óìîâàìè äëÿ íàâ÷àííÿ, à â³äòàê ³ çá³ëü-
øåííÿ ïîòåíö³éíèõ ñòóäåíò³â, àí³ äîñâ³äó ñï³ëêóâàííÿ ç 
³íîçåìöÿìè ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ, îñîáëèâî ìîëîä³. Êîðèñ-
íèì ó öüîìó ïëàí³ º äîñâ³ä ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, ÿê³ ïîâí³ñ-
òþ çàëó÷àþòü ³íîçåìíèõ ñòóäåíò³â äî íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó 
ïîðÿä ³ç âëàñíèìè ãðîìàäÿíàìè (çì³øàí³ ãóðòîæèòêè, 
ñï³ëüí³ êóðñè, äí³ íàö³îíàëüíèõ êóëüòóð ó íàâ÷àëüíèõ 
çàêëàäàõ òîùî).  

Íå îñòàííþ ðîëü ó ïèòàííÿõ ³íòåãðàö³¿ ³íîçåìö³â, à 
â³äòàê ³ ïîäîëàíí³ äèñêðèì³íàö³¿, â³ä³ãðàº çíàííÿ äåð-
æàâíî¿ ìîâè. Ó âñ³õ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ ìîâí³ êóðñè 
º ãîëîâíîþ ñêëàäîâîþ ³íòåãðàö³éíèõ ïðîãðàì äëÿ ³ìì³-
ãðàíò³â. ²íîçåìí³ ñòóäåíòè ïîâèíí³ âæå ìàòè ñåðòèô³êàò 
ïðî âîëîä³ííÿ ìîâîþ àáî â³äâ³äóâàòè ìîâí³ êóðñè âæå 
íà òåðèòîð³¿ äåðæàâè äî âñòóïó äî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó. 
Êð³ì òîãî, íàïðèêëàä, ó Í³ìå÷÷èí³ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ 
ä³þòü ÷èñëåíí³ öåíòðè, â ÿêèõ ä³òÿì ³ìì³ãðàíò³â äîïî-
ìàãàþòü ³ç âèâ÷åííÿì í³ìåöüêî¿ ìîâè, à òàêîæ ³ç 
øê³ëüíèìè çàâäàííÿìè. À êîæåí ³íîçåìåöü, ùî áàæàº 
îòðèìàòè ïðàâî íà ïðîæèâàííÿ, ìàº îáîâ’ÿçêîâî â³ä-
â³äóâàòè ³íòåãðàö³éíèé êóðñ ³ ñêëàñòè ³ñïèò ç³ çíàííÿ 
ìîâè, ³ñòîð³¿ òà êóëüòóðè Í³ìå÷÷èíè. Ó Ôðàíö³¿ ñòâî-
ðþþòü ñïåö³àë³çîâàí³ êëàñè äëÿ ïîëåãøåííÿ ³íòåãðàö³¿ 
ä³òåé ³ìì³ãðàíò³â ³ ïðîâîäÿòü ìîâí³ êóðñè äëÿ äîðîñëèõ 
³ìì³ãðàíò³â, ùîá ï³äâèùèòè ¿õí³ øàíñè íà îòðèìàííÿ 
ðîáîòè.   

Êðèòåð³ºì óñï³øíîãî âïðîâàäæåííÿ çàõîä³â äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè ïðîòè äèñêðèì³íàö³¿ ³ ðàñèçìó â Óêðà¿í³, íà äóì-
êó àâòîðà, ìàº ñòàòè âèíèêíåííÿ ³ ðîçâèòîê ãðîìàäñüêî¿ 
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³í³ö³àòèâè: ñòâîðåííÿ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é, öåíòð³â ç 
äîïîìîãè ³ìì³ãðàíòàì òîùî.  
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