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ªâãåí³ÿ Ëåâåíåöü 
 

ФУНКЦІОНАЛЬНА СКЛАДОВА ДІЯЛЬНОСТІ 
ЦЕНТРАЛЬНИХ ОРГАНІВ ВИКОНАВЧОЇ ВЛАДИ  

В СУЧАСНІЙ УКРАЇНІ 
 

Ó çàïðîïîíîâàí³é ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ îñíîâí³ ôóí-
êö³îíàëüí³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, çîêðåìà â Óêðà¿í³. Âèä³ëÿþòüñÿ ãðóïè ôóí-
êö³é ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíîãî, óïðàâë³íñüêîãî, íîðìî-
òâîð÷îãî òà ñîö³àëüíîãî õàðàêòåðó. Àíàë³çóºòüñÿ ¿õí³é 
çì³ñò òà ìîæëèâ³ òî÷êè ïåðåòèíó ôóíêö³é, ùî º îñíîâîþ 
äëÿ ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåð-
æàâíî¿ âëàäè.  

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíà âëàäà, öåíòðàëüí³ îðãàíè 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îïòèì³çàö³ÿ ôóíêö³é äåðæàâè 

In the article analyzes the basic functional areas of the 
central authorities, particularly in Ukraine. Select the group 
policy features, administrative, management, the legislative 
and social nature. Analyzed their content and possible fun-
ctions of the intercept, which is the basis for further research 
efficiency of the government.  

Key words: state power, central government, optimization 
of functions of the state 
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Ä³ÿëüí³ñòü ñó÷àñíî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè ó ïåðøó ÷åðãó 
ñïðÿìîâóºòüñÿ íà ï³äòðèìêó ñòàá³ëüíîñò³ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòå-
ìè òà ðåæèìó. Êîíêðåòí³ ôîðìè òà êðîêè â³äïîâ³äíèõ ä³é 
âëàäíèõ ³íñòèòóò³â ð³çíÿòüñÿ çàëåæíî â³ä òèïó ïîë³òè÷-
íîãî ðåæèìó, àëå ñòðóêòóðà ìåòîä³â òà ñïîñ³á äîñÿãíåííÿ 
ö³º¿ ìåòè ïðàêòè÷íî âñþäè îäíàêîâà. Ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ïåðåä äåðæàâíèìè îðãàíàìè ïîñòà-
þòü çàâäàííÿ, ÿê³, ïî ñóò³, º ¿õí³ìè ôóíêö³ÿìè. Òàêèì 
÷èíîì, çðîçóì³ëî, ùî ôóíêö³îíàëüíà ñêëàäîâà ä³ÿëüíîñò³ 
äåðæàâíî¿ âëàäè º ôàêòè÷íî âèçíà÷àëüíîþ â ïðîöåñ³ ¿õíüî¿ 
ä³ÿëüíîñò³. ² ñàìå óâàãà äî íå¿ ñêëàäàº îñíîâó ïîøóêó øëÿ-
õ³â îïòèì³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çîêðåìà ï³äâè-
ùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ñèñòåìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.  

Àêòóàëüí³ñòü òà ö³êàâ³ñòü äîñë³äíèöüêî¿ óâàãè äî ôóí-
êö³îíàëüíîãî ð³âíÿ äåðæàâíî¿ ³ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè ïîÿñ-
íþºòüñÿ òàêîæ ùå ê³ëüêîìà âàæëèâèì ìîìåíòàìè. Ïî-
ïåðøå, öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âæå ñàì³ ïî 
ñîá³ ïîêëèêàí³ âèêîíóâàòè îäíó ç ãîëîâíèõ ôóíêö³é 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ – ðåàë³çàö³þ êîíêðåòíèõ êðîê³â â 
ìåæàõ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ïîë³òèêè. Öå ëåæèòü îñíîâ³ ôóíäàìåí-
òàëüíîãî çì³ñòó öüîãî ³íñòèòóö³éíîãî íàïðÿìêó, ùî 
ïîëÿãàº ó ðåàë³çàö³¿ ñàìå âèêîíàâñüêèõ ôóíêö³é,, ïðàêòè÷-
íî¿ ïîë³òè÷íî¿ òà îðãàí³çàö³éíî¿ ðîáîòè ó äåðæàâ³. Ïî-äðó-
ãå, ó ïîë³òè÷í³é íàóö³ ñüîãîäí³ òðèâàº âäîñêîíàëåííÿ òåð-
ì³íîëîã³÷íîãî òà ìåòîäîëîã³÷íîãî àïàðàòó, ùî ïîçíà-
÷àºòüñÿ íà ïåðåãëÿä³, òðàíñôîðìàö³¿ ÷è ìîäåðí³çàö³¿ îêðå-
ìèõ ïîñòóëàò³â. Öå ñòîñóºòüñÿ é çàãàëüíîâ³äîìî¿ êîíöåïö³¿ 
ïîä³ëó âëàäè íà òðè â³äíîñíî àâòîíîìí³ ã³ëêè – çàêîíî-
äàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó. Íèí³, ³ â ïåðøó ÷åðãó çàâäÿêè 
íåî³íñòèòóö³îíàëüíîìó ï³äõîäó, çíà÷íà ÷àñòèíà äîñë³äíè-
ê³â ñõîäèòüñÿ íà äóìö³, ùî á³ëüø äîðå÷íèì º ôóíêö³îíàëü-
íèé ï³äõ³ä, ó ìåæàõ ÿêîãî óâàãà çîñåðåäæóºòüñÿ íà ôóí-
êö³îíàëüíèõ îñîáëèâîñòÿõ âñ³º¿ ñèñòåìè âëàäíèõ ³íñòè-
òóò³â. Íàðåøò³, ïî-òðåòº, ñàìå ôóíêö³îíàëüíèé ï³äõ³ä º 
ãîëîâíèì ï³ä ÷àñ àíàë³çó çì³ñòó òà ìîäåëåé îïòèì³çàö³¿ 
äåðæàâíîãî àïàðàòó, îñê³ëüêè äîçâîëÿº âèÿâëÿòè «ñèëüí³» 
òà «ñëàáê³» ñòîðîíè îðãàí³â âëàäè, ïåðåïëåò³ííÿ ôóíêö³é 
òà çàãàëüíó íååôåêòèâí³ñòü îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè.  

Îêðåñëåíèé ïðåäìåò äîñë³äæåííÿ, çâ³ñíî, íå º íîâèì. ² 
ÿêùî çàãàëüíîìåòîäîëîã³÷íèìè ï³äõîäîì äî îêðåñëåíî¿ 
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ïðîáëåìàòèêè ìîæíà âèçíà÷èòè íåî³íñòèòóö³îíàë³çì, òî 
çì³ñòîâíå íàïîâíåííÿ â³äïîâ³äíèõ äîñë³äíèöüêèõ ïðîåêò³â 
´ðóíòóºòüñÿ íà áàãàòüîõ íàïðàöþâàííÿõ ñóì³æíèõ íàóê òà 
íàïðÿì³â – ïîë³òîëîã³¿, ïðàâà, ñîö³îëîã³¿, åêîíîì³êè. Â 
Óêðà¿í³ öèì ïèòàííÿì âæå äîñòàòíüî òðèâàëèé ÷àñ çàé-
ìàþòüñÿ òàê³ â÷åí³, ÿê: Â. Àâåð’ÿíîâ, Ä. ªëü÷àí³íîâ, 
À. Êîâàëåíêî, Â. Ìàëèíîâñüêèé, Â. Ñîëîâèõ òîùî. Îäíàê, 
ïîë³òè÷íèé ÷àñ º äîâîë³ äèíàì³÷íèì ³ òîìó ïèòàííÿ îïòè-
ì³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º ïîñò³éíî àêòóàëüíèì, ùî 
ïîòðåáóº â³äïîâ³äíîãî âäîñêîíàëåííÿ êîíöåïòóàëüíî-ìåòî-
äîëîã³÷íîãî àïàðàòó òà ï³äõîä³â äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñèñòåìíîãî 
ðåôîðìóâàííÿ, ùî, çîêðåìà, ïîñòàëî é ïåðåä ïîë³òè÷íèì 
êåð³âíèöòâîì ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè.  

Ðîçóì³ííÿ öüîãî º ï³äñòàâîþ äëÿ âèçíà÷åííÿ ìåòè 
çàïðîïîíîâàíî¿ ñòàòò³ ÿê âèâ÷åííÿ òà îïèñ îñíîâíîãî çì³ñ-
òó ôóíêö³îíàëüíîãî íàâàíòàæåííÿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ÖÎÂÂ). Â³äïîâ³äíî, çàâäàííÿ ñòàòò³ 
ïîëÿãàòèìóòü ó íîðìàòèâíîìó òà ñèòóàòèâíîìó àíàë³ç³ òà 
ñï³âñòàâëåíí³ ôóíêö³é ÖÎÂÂ òà âèÿâëåíí³ øëÿõ³â äëÿ 
âäîñêîíàëåííÿ âëàäíî-àäì³í³ñòðàòèâíîãî àïàðàòó.  

Ïîòð³áíî â³äçíà÷èòè, ùî ôóíêö³¿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ äóæå ò³ñíî ïåðå-
ïë³òàþòüñÿ ç îñíîâíèìè ôóíêö³ÿìè äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ. ¯õ äîñòàòíüî áàãàòî, àëå îñíîâí³ ç íèõ, â³äïîâ³äíî äî 
çàâäàíü äåðæàâíèõ îðãàí³â, ìîæíà çâåñòè äî íàñòóïíèõ: 
ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâí³ (óïðàâë³íñüê³), íîðìîòâîð÷³ 
(çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè) òà ñîö³àëüí³ (ãóìàí³òàðí³, åêîíî-
ì³÷í³, íàäàííÿ ïîñëóã òîùî). Òàêèé ïîä³ë º äîñòàòíüî 
óìîâíèì, àëå éîãî êîðèñí³ñòü ñàìå ó òàêîìó âèãëÿä³ ïîëÿ-
ãàº ó øèðîêèõ ìîæëèâîñòÿõ äëÿ ³íñòèòóö³éíîãî àíàë³çó ç 
ìåòîþ ïîäàëüøî¿ îïòèì³çàö³¿ âëàäíèõ ñòðóêòóð. Òàê, ñóò-
í³ñòü ïåðøî¿ ãðóïè ôóíêö³é ïîëÿãàº â îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿ 
òà íàëàãîäæåíí³ ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ, ùî çàáåçïå÷óþòü 
ôóíêö³îíóâàííÿ òà ñòàá³ëüí³ñòü ñàìîãî äåðæàâíîãî îðãàíó 
â ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ âëàäè. Äî äðóãî¿ ãðóïè ìè â³äíåñëè 
ôóíêö³¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, ùî ïðåäñòàâëÿþòü ñîáîþ 
ïðîöåñè ñòâîðåííÿ ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â, ùî ðåãëàìåí-
òóþòü òó ÷è ³íøó ä³ÿëüí³ñòü. Òàêîæ â ìåæàõ âèâ÷åííÿ ö³º¿ 
ãðóïè ôóíêö³é âàðòî âèçíà÷èòè îñíîâí³ ôîðìè âçàºìîä³¿ ç 
öåíòðàëüíèì çàêîíîäàâ÷èì îðãàíîì – Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 
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Óêðà¿íè. Íàðåøò³, îñòàííþ ãðóïó ïðåäñòàâëÿþòü ôóíêö³¿, 
ùî ïîâ’ÿçàí³ ³ç âçàºìîä³ºþ ç íàñåëåííÿì – íàäàííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, åêîíîì³÷í³ çâ’ÿçêè, ðåàë³çàö³ÿ äóõîâ-
íîãî òà ñîö³àëüíîãî ïîòåíö³àëó ãðîìàäÿí. Ïîäàëüøå äîñ-
ë³äæåííÿ ôóíêö³îíàëó ´ðóíòóâàòèìåòüñÿ íà îñíîâ³ ñàìå 
òàêîãî ï³äõîäó. 

Àíàë³çóþ÷è ïåðøó ôóíêö³îíàëüíó ãðóïó âàðòî çàçíà-
÷èòè, âèêîíàâ÷³ ôóíêö³¿ ò³ñíî ïåðåïëåòåí³ ó íàóêîâ³é ë³òå-
ðàòóð³ ç îñíîâíèìè ôóíêö³ÿìè äåðæàâè. ² õî÷à, ð³çíèöÿ 
ì³æ íèìè ñóòòºâà, äëÿ ôóíêö³îíàëüíî-ñòðóêòóðíîãî àíà-
ë³çó ¿õ ä³éñíî ìîæíà îòîòîæíþâàòè ç óðàõóâàííÿì îêðå-
ìèõ îñîáëèâîñòåé. Ãîëîâíîþ ôóíêö³ºþ ÖÎÂÂ º äåðæàâíå 
óïðàâë³ííÿ, ÿêå âêëþ÷àº äî ñåáå âèêîíàâ÷³ òà ðîçïîðÿä÷³ 
åëåìåíòè. Ä³ÿëüí³ñòü, ÿêîþ çàìàþòüñÿ âèêîíàâ÷³ îðãàíè º, 
â³äïîâ³äíî, äåðæàâíîþ ³ ðåàë³çóºòüñÿ íèìè ó ïðàâîâîìó 
ïîë³ äåðæàâè çàâäÿêè çàãàëüíèì òà ñïåöèô³÷íèìè ìåòî-
äàì, ïðèòàìàííèì ò³é ÷è ³íø³é ãàëóç³ óïðàâë³ííÿ. 
Âîäíî÷àñ, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ âñ³ìà ñôåðàìè äåðæàâíîãî 
³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ íå º âèêëþ÷íîþ ôóíêö³ºþ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè[2, c. 210]. À öå çóìîâëþº òîé ôàêò, ùî 
ôóíêö³¿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîâí³ñòþ íå ñï³âïàäàþòü 
ç ôóíêö³ÿìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, îñê³ëüêè ¿õ âèêî-
íóþòü é ³íø³ ñóá’ºêòè, ÿê³ âèçíà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ 
Óêðà¿íè, àëå íå â³äíîñÿòüñÿ äî îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 
Ìàþòüñÿ íà óâàç³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
àäì³í³ñòðàö³¿ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, ³íñòèòóòè ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Êð³ì öüîãî, î÷åâèäíî, ùî íå âñ³ ä³¿ 
äåðæàâíèõ îðãàí³â ìîæíà êâàë³ô³êóâàòè ÿê óïðàâë³íñüê³, 
ùî òàêîæ çóìîâëþº ïåâíó ïëóòàíèíó â ö³é ñôåð³. Ñàìå 
òîìó ÷àñòî â÷åí³ äëÿ óíèêíåííÿ íåïîðîçóì³íü òà äîòðèìà-
ííÿ ïîíÿò³éíî-òåðì³íîëîã³÷íî¿ òî÷íîñò³ äîñë³äæåíü ôóí-
êö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè îòîòîæíþþòü ç ôóíêö³ÿìè äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ, îñê³ëüêè âîíî ³ âñå, ùî ç íèì ïîâ’ÿçàíî 
ëåæèòü â îñíîâ³ âñ³º¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî çä³éñíþºòüñÿ âè-
êîíàâ÷îþ âëàäîþ. Á³ëüøå òîãî, çì³ñò âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
îðãàí³÷íî ïîâ’ÿçàíèé ç³ çì³ñòîì óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
äåðæàâè[1], ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ íàâ³òü ó òîìó, ùî íà çàêîíî-
äàâ÷îìó ð³âí³ ñüîãîäí³ êàòåãîð³ÿ «îðãàí äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ» º òîòîæíîþ òåðì³íó «îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè». 

Îñíîâà ìåòà ³ çàâäàííÿ áóäü-ÿêîãî ÖÎÂÂ âèçíà÷àºòüñÿ 
â³äïîâ³äíî äî íàïðÿì³â ïîë³òèêè äåðæàâè. Ó ñàìîìó 
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øèðîêîìó ïëàí³ ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâí³ ôóíêö³¿ ä³ëÿòü-
ñÿ íà âíóòð³øíüî- òà çîâí³øíüîïîë³òè÷í³. Âíòðóøíüî-
ïîë³òè÷í³ ôóíêö³¿ ñïðÿìîâóþòüñÿ ñïðÿìîâàí³ íà çì³öíåííÿ 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, çàêð³ïëåííÿ òà ï³äòðèìêó äåðæàâ-
íîãî óñòðîþ. Ö³ ôóíêö³¿ âèçíà÷àþòü îñíîâí³ ïðèíöèïè 
ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó, âçàºìîä³¿ âñåðåäè-
í³ äåðæàâè ì³æ ð³çíèìè ³íñòèòóòàìè òà º îñíîâíèì ïîë³-
òè÷íèì çàñîáîì óòðèìàííÿ òà çì³öíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè. 
Ó ñâîþ ÷åðãó, çîâí³øíüîïîë³òè÷í³ ôóíêö³¿ ïîêëèêàí³ 
çàáåçïå÷èòè ñòàá³ëüí³ñòü ì³æíàðîäíîãî ïîëîæåííÿ äåð-
æàâè, íàïðàâëåí³ íà çàõèñò ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, çáåðå-
æåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâè. 

Îêð³ì çàçíà÷åíîãî äåðæàâà ó øèðîêîìó ïëàí³ ÿê 
³íñòèòóò îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ º íîñ³ºì ùå îäí³º¿ 
çàãàëüíî¿ ôóíêö³¿. Ìàºòüñÿ íà óâàç³ ðåàë³çàö³ÿ ïóáë³÷íî¿ 
âëàäè, ùî ï³äòðèìóº ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³ ö³ííîñò³ òà ñòâî-
ðþº äèñêóðñèâíèé åôåêò îáãîâîðåííÿ áóäü-ÿêî¿ ïðîáëåìè 
÷è ïèòàííÿ áóäü-ÿêî¿ ñôåðè ÷è íàïðÿìó ïîë³òèêè. Â³äïî-
â³äíî, àïàðàò äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ 
ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ôóíêö³¿. Ïóáë³÷íà ïîë³òèêà º 
îêðåìèì åëåìåíòîì ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè, àëå íåîä-
ì³ííèì. Ó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ ïóáë³÷í³ñòü äî òîãî 
æ º ïðîô³ëàêòèêîþ êîðóïö³¿ ³ ðåàë³çàö³¿ êðèì³íàëüíèõ 
ñöåíàð³¿â, ðîçâèòêó àâòîðèòàðíèõ òåíäåíö³é òîùî. Ïóá-
ë³÷íà âëàäà öå ³ º, ïî ñóò³, ïîë³òè÷íîþ ôóíêö³ºþ ÖÎÂÂ. Ç³ 
ñòðàòåã³÷íèõ ïîçèö³é öÿ ôóíêö³ÿ ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ 
ìåòè òà çðîçóì³ëîãî òàêòè÷íîãî íàïîâíåííÿ âåêòîðà 
ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó. Áóäü-ÿêèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
ìàº ïóáë³÷í³ ôóíêö³¿, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç ³íôîðìóâàííÿì íàñå-
ëåííÿ ïðî ñâîþ ðîáîòó, ðîçêðèòòÿì çì³ñòó âëàñíî¿ ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, âçàºìîä³ºþ ç ³íøèìè îðãàíàìè ÷è ïåð-
ñîíàìè. ×àñòêîâî ö³ ôóíêö³¿ âèä³ëåí³ íàìè â îêðåìèé 
áëîê, ïîâ’ÿçàíèé ç ðåàë³çàö³ºþ ñîö³àëüíîãî çì³ñòó ÖÎÂÂ. 
Ïðîòå ñóòî ïîë³òè÷í³ ïèòàííÿ ÿêðàç ñòîñóþòüñÿ ìåõàí³çì³â 
îáãîâîðåííÿ, ñï³ëüíîãî âèðîáëåííÿ ïåâíèõ ð³øåíü, ÿê³, ïî-
ïåðøå, ñòîñóþòüñÿ áåçïîñåðåäíüî ä³ÿëüíîñò³ òîãî ÷è ³íøîãî 
îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à, ïî-äðóãå, çà÷³ïàþòü á³ëüø 
øèðîê³ ³íòåðåñè òà ñòðàòåã³¿ ãðóï ÷è íàâ³òü äåðæàâè, àëå 
ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ çíîâ-òàêè çàëåæèòü â³ä â³äïîâ³äíîãî êîí-
êðåòíîãî îðãàíó âëàäè.  
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Íà âñ³õ åòàïàõ ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà 
óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é ìîæíà âèîêðåìèòè â³äïîâ³äíî äî 
àíàë³òè÷íîãî ï³äõîäó îö³íî÷íèé àñïåêò ðåçóëüòàò³â. Ìàºòü-
ñÿ íà óâàç³, ùî îñíîâíèì êðèòåð³ºì ä³ÿëüíîñò³ âñüîãî 
äåðæàâíîãî àïàðàòó º åôåêòèâí³ñòü. Êðèòåð³¿ åôåêòèâíîñò³ 
º ð³çíèìè, ùî çàëåæèòü â³ä îñíîâíèõ ôóíêö³é îðãàíó 
âëàäè, òîáòî çàâäàíü, ÿê³ â³í ñòâîðåíèé âèð³øóâàòè. Êð³ì 
öüîãî, ï³ä ÷àñ îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ð³çíè ÖÎÂÂ âêðàé 
âàæëèâèì º àíàë³ç ñèñòåìè ãîðèçîíòàëüíèõ òà âåðòèêàëü-
íèõ âçàºìîä³é öüîãî îðãàíó. Ìàºòüñÿ íà óâàç³ îðãàí³çàö³ÿ 
òà ðåàë³çàö³ÿ âçàºìîä³¿ ÖÎÂÂ ç ³íøèìè îðãàíàìè âëàäè, 
íàä³ëåíèìè ð³çíèìè àáî ñõîæèìè ôóíêö³ÿìè, à òàêîæ 
çì³ñò â³äíîñèí ç âèùèìè àáî íèæ÷èìè øàáëÿìè âëàäè, 
ñòîñóíê³â ïîë³òè÷íîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî êåð³âíèöòâà ç 
ïåðñîíàëîì, â³äíîñèíè ç ãðîìàäÿíàìè òà ïîë³òè÷íîþ é 
áþðîêðàòè÷íîþ åë³òîþ.  

Íà ð³âí³ ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü âèùèõ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè îö³íêà åôåêòèâíîñò³ ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ 
òà àíàë³ç³ ìåòè, ðåçóëüòàò³â, âèòðàò íà çä³éñíåííÿ íèìè 
ñâî¿õ ôóíêö³é. Â ñâîþ ÷åðãó íà ð³âí³ îö³íêè åôåêòèâíîñò³ 
ñèñòåìè âçàºìîä³¿ ì³æ ð³çíèìè îðãàíàìè âëàäè, ùî 
óîñîáëþþòü ð³çí³ ôóíêö³îíàëüí³ íàïðÿìè (ã³ëêè âëàäè â 
êëàñè÷í³é ³íòåðïðåòàö³¿), ïîòð³áíî àíàë³çóâàòè çì³ñò òàêèõ 
ïðîöåñ³â ÿê îðãàí³çàö³ÿ, ïëàíóâàííÿ, ìîòèâàö³ÿ, êîíòðîëü, 
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü òîùî. Ñàìå òàêèé ï³äõ³ä º êîðèñíèì, íà 
äóìêó áàãàòüîõ äîñë³äíèê³â[3], ï³ä ÷àñ â³äïîâ³äíîãî âèâ-
÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â âëàäè. Â³äïîâ³äíîãî 
äî òàêèõ ïîçèö³é îñíîâíîþ ïåðåäóìîâîþ åôåêòèâíîãî ôóí-
êö³îíóâàííÿ îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè º çàáåçïå÷åííÿ íàëå-
æíîãî ð³âíÿ éîãî âíóòð³øíüî¿ îðãàí³çàö³¿. Ó ñâîþ ÷åðãó, 
âíóòð³øíÿ îðãàí³çàö³ÿ îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè ìîæå ðîç-
ãëÿäàòèñÿ ÿê ïðîöåñ éîãî ñòðóêòóðíîãî óïîðÿäêóâàííÿ òà 
ôóíêö³îíóâàííÿ, ÿêèé â³äáóâàºòüñÿ çàëåæíî â³ä ìåòè òà 
çàâäàíü, ùî ïîñòàþòü ïåðåä íèì. 

Çàçíà÷åíà îö³íêà åôåêòèâíîñò³ ñêëàäàº îñíîâó òàê 
çâàíîãî «àäì³í³ñòðàòèâíîãî ìåíåäæìåíòó»[5]. Ç íèì ïîâ’ÿ-
çàíå àäì³í³ñòðàòèâíå ðåôîðìóâàííÿ, ÿêå ðåàë³çóºòüñÿ ó 
áàãàòüîõ êðà¿íàõ, çîêðåìà ó çâ’ÿçêó ç ïîâîþ íîâèõ âèêëè-
ê³â òà ïð³îðèòåòíèõ çàâäàíü, ùî ñòîÿòü ïåðåä ñó÷àñíèìè 
äåðæàâàìè. Àäì³í³ñòðàòèâíèé ìåíåäæìåíò îçíà÷àº ñòèëü 
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óïðàâë³ííÿ, ÿêèé ïðèíöèïîâî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä íàÿâíèõ 
áþðîêðàòè÷íèõ ôîðì òà ìåòîä³â. Çà ñïîñòåðåæåííÿìè äåÿ-
êèõ äîñë³äíèê³â òà åêñïåðò³â[7, c. 114–115] çì³ñò ö³º¿ êàòå-
ãîð³¿ äóæå øèðîêèé ³ ïåðåäáà÷àº:  

1) ñêîðî÷åííÿ ôóíêö³é, ùî ðåàë³çóþòüñÿ äåðæàâîþ, 
äåëåãóâàííÿ öèõ ôóíêö³é íåäåðæàâíîìó ñåêòîðó, êîíöåí-
òðàö³ÿ çóñèëü äåðæàâè íà âèð³øåíí³ îñîáëèâî âàæëèâèõ 
ñòðàòåã³÷íèõ çàâäàíü; 

2) ïðàãíåííÿ äî äåìîêðàòèçàö³¿, íàäàííÿ ãðîìàäÿíàì 
ìîæëèâîñòåé áðàòè ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ç 
áîêó îðãàí³â âëàäè, ìàêñèìàëüíå íàáëèæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
îñòàíí³õ äî êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà; 

3) çíèæåííÿ ð³âíÿ áþðîêðàòèçàö³¿ ïîë³òèêî-àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â, çìåíøåííÿ ðåãóëþþ÷èõ äîêóìåíò³â òà 
íàñòàíîâ; 

4) ðåîðãàí³çàö³þ äåðæàâíèõ îðãàí³â ÷åðåç óòâîðåííÿ 
îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð ç á³ëüø ÷³òêèìè ïîâíîâàæåí-
íÿìè, íàäàííÿ ðÿäó îðãàí³â ñàìîñò³éíîñò³ (ñòâîðåííÿ òàê 
çâàíèõ àãåíòñòâ), äåöåíòðàë³çàö³ÿ, ðàö³îíàë³çàö³ÿ ñàìîãî 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó; 

5) ïîë³ïøåííÿ ô³íàíñîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàâäÿêè âèä³-
ëåííþ êîøò³â ï³ä êîíêðåòí³ ðåçóëüòàòèâí³ ïðîãðàìè, à 
òàêîæ ÷åðåç ïðàãíåííÿ äî ãíó÷êî¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, 
âíóòð³øíüîãî îáë³êó, âèêîðèñòàííÿ ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â; 

6) îð³ºíòàö³þ óïðàâë³íö³â âèêëþ÷íî íà ê³íöåâèé 
ðåçóëüòàò ä³ÿëüíîñò³ (âðàõóâàííÿ äîñâ³äó ïðèâàòíîãî ñåê-
òîðó, âèçíà÷åííÿ ð³âíÿ îïëàòè ïðàö³ çàëåæíî â³ä ðåçóëü-
òàò³â, ³íø³ ìîòèâàö³éí³ ñòèìóëè; ãíó÷êå âèêîðèñòàííÿ 
ïåðñîíàëó òà ñïðèÿííÿ ï³äâèùåííþ éîãî êâàë³ô³êàö³¿). 

Îäíå ç ïðîâ³äíèõ ì³ñöü â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ìåíåä-
æìåíò³ çàéìàþòü ïèòàííÿ âçàºìîä³¿ ÖÎÂÂ â ñåðåäèí³ âèêî-
íàâ÷î¿ ñèñòåìè òà äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà çàãàëîì. Âçàºìî-
ä³ÿ ì³æ âèùèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìîæå â³äáó-
âàòèñÿ øëÿõîì ñï³âïðàö³ ÷åðåç ð³çíîìàí³òí³ ñëóæáè, 
ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ìàº áóòè ÷³òêî ðåãëàìåíòîâàíîþ, ùî äîç-
âîëèòü óíèêíóòè ìîæëèâèõ íåïîðîçóì³íü â ³íñòèòóö³éí³é 
ñòðóêòóð³ äåðæàâè ó ìàéáóòíüîìó.  

Êð³ì öüîãî, âàæëèâèì º òå, ùî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè çíàõîäèòüñÿ ó ïðàâîâîìó ïîë³, ÿêå âèçíà÷å-
íî öåíòðàëüíèì çàêîíîäàâ÷èì îðãàíîì. Â ñâîþ ÷åðãó, 
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âèêîíàâ÷à âëàäà çàéìàºòüñÿ áåçïîñåðåäíüîþ ðåàë³çàö³ºþ 
ïðàêòè÷íî âñ³õ ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ ïðèéíÿò³ çàêîíîäàâ÷îþ 
ã³ëêîþ âëàäè. Â ìåæàõ ÷³òêî âèçíà÷åíîãî ïðàâîãî ïîëÿ 
ÖÎÂÂ ìàþòü çàáåçïå÷èòè ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ çàêîíîäàâ-
÷èõ íîðì, ùî â³äáóâàºòüñÿ ÿêðàç øëÿõîì ðîçðîáêè é âè-
äàííÿ ï³äçàêîííèõ àêò³â. Âîíè âîëîä³þòü ôóíêö³ºþ ðåãó-
ëÿòîð³â òà äîïîì³æíèõ ³íñòðóìåíò³â, ùî ñïðèÿþòü åôåê-
òèâíîìó âèêîíàííþ çàêîí³â. Îáìåæåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
â³äáóâàºòüñÿ øëÿõîì ¿¿ ïðÿìî¿ ï³äêîíòðîëüíîñò³ âèùèì 
ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíàìè äåðæàâè. Äîâåäåí³ ôàêòè 
ïîðóøåíü ç áîêó ÖÎÂÂ (âèõ³ä çà ìåæ³ ä³ÿëüíîñò³ àáî 
áåçä³ÿëüí³ñòü) àáî ñï³ðí³ ïèòàííÿ âèð³øóþòüñÿ ó ïðàâî-
âîìó ïîë³ çà ñïðèÿííÿ ñóäîâèõ îðãàí³â, ÿê³ âèêîíóþòü 
çäåá³ëüøîãî êîíòðîëüíó ôóíêö³þ ïî â³äíîøåííþ ÿê äî 
âèêîíàâ÷èõ, òàê ³ çàêîíîäàâ÷èõ îðãàí³â òà îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.  

Âèêîíàâ÷³ îðãàíè çà ñâîºþ ïðèðîäîþ ïîêëèêàí³ âèêî-
íóâàòè âîëþ ñàìå çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè. Ïðîòå, âîíè òàêîæ 
áåðóòü àêòèâíó ó÷àñòü ó íîðìîòâîðåíí³, ïðè÷îìó íà ð³çíèõ 
ð³âíÿõ. Ïî-ïåðøå, âîíè çàéìàþòüñÿ êîìïåòåíòíîþ ðîçðîá-
êîþ (âèâ÷åííÿì, ñèñòåìàòèçàö³ºþ òà àíàë³çîì) çàêîíîäàâ-
÷èõ àêò³â äëÿ ðîçâèòêó ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ãàëóç³ ÷è ïîë³òèêè, 
ÿê³ ïîò³ì âèíîñÿòüñÿ íà ãîëîñóâàííÿ ïàðëàìåíòó (ãàðàí-
òîâàíå ïðàâî çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè). Ïî-äðóãå, âîíè 
ñòâîðþþòü ï³äçàêîíí³ àêòè, ÿê³ íåîáõ³äí³ äëÿ ïîâíîö³ííî¿ 
ðåàë³çàö³¿ çàêîí³â, ïðèéíÿòèõ ïàðëàìåíòîì. ², íàðåøò³, ïî-
òðåòº, ÖÎÂÂ ðîçðîáëÿþòü òà êîíòðîëþþòü âèêîíàííÿ 
âíóòð³øí³õ ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ îðãàí³çàö³¿ 
âëàñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè îðãàíàìè òà 
ãðîìàäÿíàìè. Çäåá³ëüøîãî, îñòàíí³ äîêóìåíòè çàòâåð-
äæóþòüñÿ êåð³âíèöòâîì öèõ îðãàí³â àáî âèùèì êåð³âíèö-
òâîì äåðæàâè (íàïðèêëàä, Ïðåçèäåíòîì).  

Íîðìè, ÿê³ ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü ÖÎÂÂ ì³ñòÿòü ìåòó 
òà îñíîâí³ çàâäàííÿ, âèçíà÷àº ¿õ ñòðóêòóðó òà ôóí-
êö³îíàëüíó êîìïåòåíö³þ, ïðèíöèïè ïîáóäîâè êîìóí³êàö³¿ 
òà âçàºìîä³¿ íà âñ³õ ð³âíÿõ äåðæàâíî-ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè. 
Êð³ì öüîãî, âîíè ðåãóëþþòü îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ôîðìè, 
ñïîñîáè òà ìåòîäè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ â çàãàëüí³é ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ.  

Îñíîâó êîìïåòåíö³¿ ÖÎÂÂ ñêëàäàþòü ïðàâà òà îáîâ’ÿç-
êè, ùî ìàþòü áóòè ÷³òêî ïðîïèñàí³ â Ïîëîæåíí³ ïðî öåé 
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îðãàí. Âîäíî÷àñ, ¿õ ä³ÿëüí³ñòü ðåãëàìåíòóºòüñÿ é ³íøèìè 
íîðìàòèâíèìè àêòàìè, ôîðìàë³çîâàíèìè ïðîöåäóðàìè òà, 
íàâ³òü íåôîðìàëüíèìè ïðàêòèêàìè, ùî ñêëàëèñÿ â ö³é 
ñôåð³. Óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ âèêîíàâ÷îãî îðãàíó âêàçóþòü 
íà îñíîâí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, à òàêîæ ìåæ³ ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàíó óïðàâë³ííÿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïîêëàäåíèõ íà íüîãî 
ôóíêö³îíàëüíèõ íàïðÿìê³â, íå ðîçêðèâàþ÷è, äëÿ ÷îãî ðåà-
ë³çóþòüñÿ êîíêðåòí³ ôóíêö³¿. Âèêîíàííþ çàçíà÷åíèõ 
âèìîã â³äïîâ³äàº ÷³òêå çàêð³ïëåííÿ çàâäàíü, ùî ñòîÿòü 
ïåðåä ÖÎÂÂ. Öþ òåçó ï³äòâåðäæóº é íîðìîòâîð÷à 
ïðàêòèêà, ÿêà ïîêàçóº, ùî ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ðåãëà-
ìåíòàö³ÿ ôóíêö³é îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè îôîðìëþºòüñÿ 
ó âèãëÿä³ çàâäàíü, ùî ñòîÿòü ïåðåä öèìè îðãàíàìè. ² öå 
çàêð³ïëþºòüñÿ ó â³äïîâ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ. Îñíîâíå 
ïîÿñíåííÿ öüîãî çíàõîäèòüñÿ ó òîìó, ùî çàâäàííÿ º 
àòðèáóòèâíèì êîìïîíåíòîì çì³ñòó óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é, 
îñê³ëüêè çì³ñò ôóíêö³é ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ âèçíà÷àºòüñÿ 
âèêîíóâàíèìè íèì çàâäàííÿìè, ÿê³ âèò³êàþòü ç³ 
ñïåöèô³êè îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, ùî â³äîáðàæàºòüñÿ â àäåê-
âàòíî ñôîðìóëüîâàíèõ ñóá’ºêòîì çàâäàííÿõ óïðàâë³ííÿ. 
Òîìó, ÿê â³äçíà÷àþòü åêñïåðòè[9, c. 195], â áàãàòüîõ àêòàõ 
çà ñóòòþ ³ ôîðìîþ âèêëàäåííÿ ôóíêö³¿ òà çàâäàííÿ ñï³â-
ïàäàþòü. Ïðè öüîìó, äî êîìïåòåíö³¿ ÎÖÂÂ â³äíîñÿòüñÿ íå 
áóäü-ÿê³ çàâäàííÿ, ùî ïîñòàþòü ïåðåä öèì îðãàíîì, à 
ëèøå ò³, ùî âèçíà÷àþòü ïðèçíà÷åííÿ îðãàíó òà â³ää³ëÿþòü 
éîãî ä³ÿëüí³ñòü â³ä ³íøèõ îðãàí³â, à òàêîæ ìàþòü ïåâí³ 
îñîáëèâîñò³ òà ñïåöèô³êó.  

Ó ïðîöåñ³ âèîêðåìëåííÿ íîðìîòâîð÷î¿ ôóíêö³¿ ÖÎÂÂ 
âàðòî òàêîæ çîñåðåäèòè ïåâíó óâàãó íà âçàºìîä³¿ âèêîíàâ-
÷èõ îðãàí³â ó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè – îñíîâíèì çàêî-
íîäàâ÷èì îðãàíîì. Íàãàäàºìî, ùî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè ìàº ïðàâî çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè ó Âåðõîâí³é ðàä³ 
Óêðà¿íè. Ïåðåë³ê ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü â³ä 
óðÿäó çàêîíîïðîåêòè ÷è ïèòàííÿ íà ïëåíàðíèõ çàñ³äàííÿõ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè, âèçíà÷àþòü Ãëàâà äåðæàâè òà Ïðåì’ºð-
Ì³í³ñòð. Çàçâè÷àé, äîêóìåíò ìàº ïðåäñòàâèòè ÷ëåí 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (ï.3 ñò. 27 Çàêîíó êðà¿íè «Ïðî 
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè»). ßêùî öå íåìîæëèâî, òîä³ çà 
çãîäîþ ïðåì’ºð-Ì³í³ñòðà íà ïëåíàðíå çàñ³äàííÿ Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè äåëåãóºòüñÿ çàñòóïíèê ì³í³ñòðà, êåð³âíèê ÖÎÂÂ, 
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ÿêèé íå âõîäèòü äî ñêëàäó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â. Â³äïîâ³äíî 
äî äàíèõ óðÿäîâîãî ïîðòàëó, öå ìîæóòü áóòè ïîñàäîâ³ îñî-
áè íàñòóïíîãî ð³âíÿ: ãîëîâè äåðæàâíèõ êîì³ñ³é, ïåðø³ 
çàñòóïíèêè òà çàñòóïíèêè ì³í³ñòð³â, ãîë³â äåðæàâíèõ 
êîì³ñ³é, êîì³òåò³â òà ³íøèõ óñòàíîâ ç ÷³òêî âèçíà÷åíèì 
ïåðåë³êîì äîêóìåíò³â, ùî âîíè ìîæóòü ïðåäñòàâëÿòè.  

Ó ñâîþ ÷åðãó, Ïðåçèäåíò, õî÷ ôîðìàëüíî ³ íå º åëå-
ìåíòîì ÖÎÂÂ, àêòèâíî áåðå ó÷àñòü ó ïðîöåñàõ âçàºìîä³¿ ç 
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ. Îñíîâíà ôîðìà âçàºìîä³¿, îêð³ì ïðàâà 
çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè òà ïðîõàíü ùîäî ïð³îðèòåòíîãî ðîç-
ãëÿäó ïðåçèäåíòñüêèõ çàêîíîïðîåêò³â, ïîëÿãàº ó â³çóâàíí³ 
äîêóìåíò³â, ïðèéíÿòèõ ïàðëàìåíòîì. Ïðåçèäåíò àáî ï³ä-
ïèñóº çàêîí ó âèçíà÷åí³ òåðì³íè, àáî çàñòîñîâóº ïðàâî âåòî. 

Çàïðîïîíîâàíèé ï³äõ³ä çóìîâëþº é â³äïîâ³äíèé çñóâ 
ôîêóñó óâàãè ó ïèòàííÿõ îïòèì³çàö³¿ âèùèõ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè, çîêðåìà ÖÎÂÂ. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî, 
àäì³í³ñòðàòèâíå ðåôîðìóâàííÿ, çîêðåìà, ñòðóêòóðè Êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ìàº áóòè çîð³ºíòîâàíå íà çì³íó 
éîãî ôàêòè÷íîãî ñòàòóñó ÷åðåç îïòèì³çàö³þ ³ñíóþ÷î¿ îðãà-
í³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè. Îäíèì ç íàïðÿì³â òàêîãî óäîñêî-
íàëåííÿ ñòðóêòóðè óðÿäó º ñòâîðåííÿ óðÿäîâèõ ï³äðîçä³-
ë³â, ÿê³ á âçÿëè íà ñåáå ïîñåðåäíèöüê³ ôóíêö³¿ Ñåêðåòàð³à-
òó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ³ ñòàëè á ïîºäíóþ÷îþ ëàíêîþ ì³æ 
óðÿäîì òà ³íøèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ãëàâîþ äåð-
æàâè, ïàðëàìåíòîì. ×àñòêîâî öå âæå ðåàë³çóºòüñÿ â³äïî-
â³äíî äî ïåðøîãî åòàïó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, ðîç-
ïî÷àòîãî ó 2010 ðîö³. 

Íàðåøò³, âàðòî íàãîëîñèòè, ùî âèêîíàâ÷à âëàäà º âñå 
æ òàêè ð³çíîâèäîì ñîö³àëüíî¿ âëàäè, ùî çíàõîäèòü ñâîº 
â³äîáðàæåííÿ ó ôîðìàõ âçàºìîä³¿ îðãàí³â òà íàñåëåííÿ. 
Òàêèé ï³äõ³ä çóìîâëþº ïåâíå ðîçøèðåííÿ êëàñèô³êàö³¿ 
ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, àëå âæå ç ïîãëÿäó ¿õ 
ñîö³àëüíîãî çì³ñòó. Íà ñüîãîäí³ âàð³àíò³â òàêî¿ êëà-
ñèô³êàö³¿ äîñòàòíüî áàãàòî, ùî ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî ¿õ 
àâòîðè äîòðèìóþòüñÿ ð³çíèõ âèñõ³äíèõ êðèòåð³¿â â³ä-
ïîâ³äíî äî íàö³îíàëüíèõ îñîáëèâîñòåé ³ õàðàêòåðó äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ.  

Òàê, àìåðèêàíñüêîìó äåðæàâíîìó óïðàâë³ííþ ïðè-
òàìàíí³ äåñÿòü ñîö³àëüíèõ ôóíêö³îíàëüíèõ êàòåãîð³é: 
1) ñïðèÿííÿ òîðã³âë³; 2) óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè çåìëÿìè; 



0  

 112 

ÍÀÓÊÎÂ² ÇÀÏÈÑÊÈ Âèïóñê 5(55) 

3) áóä³âíèöòâî äåðæàâíèõ ñïîðóä òà óïðàâë³ííÿ íåðó-
õîì³ñòþ; 4) äîñë³äæåííÿ é âèïðîáóâàííÿ; 5) òåõí³÷íà äîïî-
ìîãà; 6) çàêîíè é ñóäî÷èíñòâî; 7) îõîðîíà çäîðîâ’ÿ, ñî-
ö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ³ ïðÿìà ãðîøîâà äîïîìîãà; 8) îñâ³òà ³ 
ïðîôåñ³éíà ï³äãîòîâêà; 9) çáóò òîâàð³â (ìàð-êåòèíã); 
10) ï³äòðèìêà âíóòð³øí³õ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîòðåá. Òàêà 
êëàñèô³êàö³ÿ ëåæèòü â îñíîâ³ âèîêðåìëåííÿ ïîñëóã, ÿê³ 
íàäàº äåðæàâà íàñåëåííþ.  

Çâàæàþ÷è íà òå, ùî ïîñòà÷àëüíèêîì ñîö³àëüíèõ ïîñ-
ëóã ìîæå áóòè íå ëèøå äåðæàâà, àëå ³ ïðèâàòíèé, à òàêîæ 
³ «òðåò³é ñåêòîð» – íåóðÿäîâ³ ãðîìàäñüê³ òà äîáðîä³éí³ 
îðãàí³çàö³¿, ñüîãîäí³ àêòóàëüíîþ º ïðîáëåìà ÷³òêîãî ðîçìå-
æóâàííÿ ñôåð ¿õ ä³ÿëüíîñò³. Äåäàë³ á³ëüøîãî ðîçïîâ-
ñþäæåííÿ íàáóâàþòü ð³çíîìàí³òí³ îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí íà 
îñíîâ³ ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â òà âëàñíîñò³, ÿê³ ñòâîðþþòüñÿ ç 
ìåòîþ íàäàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ïîñëóã. Êð³ì öüîãî ðîçðîá-
ëÿþòüñÿ ñòàíäàðòè ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ùî º åôåêòèâíèì 
êðîêîì âñòàíîâëåííÿ êðèòåð³¿â ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó. Çâ³ñ-
íî, ùî í³ ïðî ÿêó «êîíêóðåíö³þ» ó ö³é ñôåð³ íå éäåòüñÿ. 
Âèõîäÿ÷è ç ³ñòîðè÷íèõ òðàäèö³é óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, 
âëàñíå äåðæàâà çàëèøàºòüñÿ íà ñüîãîäí³ îñíîâíîþ ³íñòè-
òóö³ºþ, ÿêà íàäàº ñîö³àëüí³ ïîñëóãè. Õî÷à íå îáîâ’ÿçêîâî 
âîíà º âèðîáíèêîì öèõ ïîñëóã, àäæå ìîâà ìîæå éòè ïðî 
äåðæàâíå ô³íàíñóâàííÿ ³íøèõ íàäàâà÷³â ïîñëóã, ñòâîðåííÿ 
çàêîíîäàâ÷î¿ òà ðåãóëþþ÷î¿ áàçè, ÿêà á ñòèìóëþâàëà çðîñ-
òàííÿ ïîñëóã ³ áëàã. 

Â³äïîâ³äíî, àêòóàë³çóºòüñÿ ïèòàííÿ ðîçðîáêè äåðæàâ-
íèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â òà ãàðàíò³é íà ïîñëóãè ÿê 
ïåðøî÷åðãîâå çàâäàííÿ óðÿäó. Ïðè öüîìó, ÿê ïðàâèëî, 
âðàõîâóþòü äâà àñïåêòè: 

1. Ñòàíäàðòèçàö³ÿ ñîö³àëüíèõ ïðàâ â³äïîâ³äíî äî íîâî¿ 
ðåäàêö³¿ ªâðîïåéñüêî¿ ñîö³àëüíî¿ õàðò³¿, ï³äïèñàíî¿ äåâ’ÿò-
íàäöÿòüìà êðà¿íàìè ªâðîïè. Ñòàíäàðòèçàö³ÿ ñîö³àëüíèõ 
ïðàâ ïåðåäáà÷àº ïðàâî íà ïðàöþ, ïðîôåñ³éíó ï³äãîòîâêó, 
íà ñïðàâåäëèâ³ óìîâè ïðàö³, ñâîáîäó ïðîôåñ³éíèõ îá’ºä-
íàíü, ïðàâî íà óêëàäåííÿ êîëåêòèâíîãî äîãîâîðó, ïðàâî 
ïðàö³âíèê³â íà ³íôîðìàö³þ, íà ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ ï³ä-
ïðèºìñòâîì, ïðàâà ä³òåé òà ï³äë³òê³â, æ³íîê, ùî ïðà-
öþþòü, ïðàâà ìàòåð³ é ñ³ì’¿, ïðàâà ³íâàë³ä³â òà ëþäåé 
ïîõèëîãî â³êó, à òàêîæ ïðàâà ðîá³òíèê³â-åì³ãðàíò³â òà 
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¿õí³õ ñ³ìåé íà çàõèñò, ïðàâî íà áåçîïëàòíó ìåäè÷íó äîïî-
ìîãó ³ ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ. 

2. Ðîçðîáêà ñèñòåìè ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â ð³âíÿ æèò-
òÿ, ÿêà ìàº ñêëàäàòèñÿ ç òàêèõ ãîëîâíèõ ï³äñèñòåì: ñòàí-
äàðòè ñïîæèâàííÿ ìàòåð³àëüíèõ áëàã ³ ïîñëóã; ñòàíäàðòè 
çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì; ñòàíäàðòè óìîâ ³ îõîðîíè ïðàö³, 
çàéíÿòîñò³; ñòàíäàðòè ñòàíó çäîðîâ’ÿ ïðàö³âíèê³â, îðãà-
í³çàö³¿ ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ é óìîâ ïðàö³; ñòàíäàðòè 
ñèñòåìè îñâ³òè; ñòàíäàðòè êóëüòóðè; ñòàíäàðòè íàâêî-
ëèøíüîãî ñåðåäîâèùà[6, c. 66]. 

Â Óêðà¿í³ ïðàâîâ³ çàñàäè ôîðìóâàííÿ òà çàñòîñóâàííÿ 
äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â ³ íîðìàòèâ³â, ñïðÿìîâà-
íèõ íà ðåàë³çàö³þ çàêð³ïëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè 
îñíîâíèõ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é, âèçíà÷àþòüñÿ Çàêîíîì 
«Ïðî äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè òà äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ 
ãàðàíò³¿»[4]. ²ñíóº ê³ëüêà âàð³àíò³â òèïîëîã³çàö³¿ ïåðåë³êó 
ïîñëóã, ùî ¿õ íàäàº äåðæàâà ó ñîö³àëüí³é ñôåð³. Ñåðåä 
óñüîãî ¿õ ðîçìà¿òòÿ âèä³ëÿºòüñÿ íàñòóïíèé, ñóòü ÿêîãî 
ïîëÿãàº ó ÷ëåíóâàíí³ ïîñëóã íà òàê³ òðè âèäè: 

 ïîñëóãè, ÿê³ ìàþòü ñèëüí³ õàðàêòåðèñòèêè ñóñ-
ï³ëüíèõ áëàã, ãàðàíòîâàí³ óðÿäîì ÿê ïðàâà ëþäèíè (áàçîâà 
îñâ³òà, ïåðøà ìåäè÷íà äîïîìîãà); 

 ñòðàòåã³÷í³ ïîñëóãè – ñóñï³ëüí³ áëàãà, ÿê³ â³äíî-
ñÿòüñÿ äî ðîçâèòêó íà ì³ñöåâîìó òà ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ, 
âêëþ÷àþ÷è åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê, ì³ñüêå ïëàíóâàííÿ, 
ïëàíóâàííÿ ³íôðàñòðóêòóðè òà åêîíîì³÷íå ïëàíóâàííÿ, à 
òàêîæ ðîçâèòîê æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà; 

 ïîñëóãè, ÿê³ ñòâîðþþòü îñîáèñò³ çðó÷íîñò³, âêëþ-
÷àþ÷è îñîáèñò³ ñóñï³ëüí³ ïîñëóãè, ùî ïðèíîñÿòü áåçïî-
ñåðåäíþ (ïðèâàòíó) êîðèñòü ò³ëüêè òèì, õòî îáèðàº êîðèñ-
òóâàííÿ íèìè, íàïðèêëàä, ñôåðè â³äïî÷èíêó, ìóçå¿ òà 
êàðòèíí³ ãàëåðå¿[8, c. 271]. 

Ðåàë³çàö³ÿ öèõ ïîñëóã âèð³øóº îäíå ç ãîëîâíèõ çàâ-
äàíü âëàäè – ðîçâ’ÿçàííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì òà ïèòàíü. 
Âàæëèâèì àñïåêòîì ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ º òàêîæ òå. Ùî âîíà 
ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ áåçïîñåðåäíþ âçàºìîä³þ ç ëþäèíîþ, 
òîáòî º íàéá³ëüø åôåêòèâíîþ ôîðìîþ ïîë³òè÷íî¿ êîìó-
í³êàö³¿, ùî ÷àñòî âèêîðèñòîâóºòüñÿ âëàäíèìè îðãàíàìè 
äëÿ ïîäàëüøî¿ ëåã³òèìàö³¿ âëàñíî¿ ðîáîòè.  



0  

 114 

ÍÀÓÊÎÂ² ÇÀÏÈÑÊÈ Âèïóñê 5(55) 

Ðàçîì ç öèì àêòóàë³çóºòüñÿ é ïèòàííÿ îïòèì³çàö³¿ 
ñîö³àëüíèõ ôóíêö³é äåðæàâè. Îäíèì ç âàð³àíò³â òàêî¿ 
îïòèì³çàö³¿ º ïîñòóïîâà ïåðåäà÷à îñíîâíèõ ðåãóëÿòèâíèõ 
ôóíêö³é ç öåíòðó äî ðåã³îí³â øëÿõîì çàêîíîäàâ÷îãî 
âñòàíîâëåííÿ îïòèìàëüíîãî ¿õ ðîçïîä³ëó. Öå çóìîâëåíî 
òèì, ùî ñàìå íà ðåã³îíàëüíîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ ìàº 
âèð³øóâàòèñÿ á³ëüø³ñòü ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì – ñòâîðåííÿ 
óìîâ äëÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ëþäèíè, çä³éñíåííÿ îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ, ðåàë³çàö³ÿ æèòëîâî¿ ïîë³òèêè òîùî. Äîö³ëüíèì 
âáà÷àºòüñÿ ïàðàëåëüíå çàâäàííÿ ç ôîðìóâàííÿ àäåêâàòíî¿ 
òà åôåêòèâíî¿ ñòðóêòóðè ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ, ñîö³àëü-
íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè íà öèõ ð³âíÿõ, çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³ä-
íèìè ô³íàíñîâèìè òà îðãàí³çàö³éíèìè ðåñóðñàìè, ïîñè-
ëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ðåã³îí³â çà ñòàí ñîö³àëüíîãî ðîçâèò-
êó òåðèòîð³é. Ò³ëüêè ó òàêèé ñïîñ³á îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè çìîæóòü åôåêòèâíî çä³éñíþâàòè ñîö³àëüí³ ôóíêö³¿ 
òà íàäàâàòè ñîö³àëüí³ ïîñëóãè íàñåëåííþ.  

Çàãàëîì òåìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, íàäàííÿ äåðæà-
âîþ óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã îñòàíí³ì ÷àñîì ñòàº îäí³ºþ ç 
íàéçàïèòàí³øèõ ÿê ó ïîë³òîëîã³¿, òàê ³ â òåîð³¿ äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ. Ó ï³äòâåðäæåííÿ ö³º¿ òåçè ìîæíà íàâåñòè êîí-
êðåòí³ ïðèêëàäí³ àñïåêòè ¿¿ àíàë³çó. Òàê, îêðåìî ðîçãëÿ-
äàºòüñÿ ðîëü óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðå-
ôîðì; íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ íàäàííÿ óïðàâë³í-
ñüêèõ ïîñëóã; äîö³ëüí³ñòü ïëàòíîñò³ ïîñëóã òà ôîðìè ¿õ 
îïëàòè, çàãàëîì ïèòàííÿ ìàðêåòèçàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ ïîñ-
ëóã; äîö³ëüí³ñòü çàñòîñóâàííÿ ñàìîãî ïîíÿòòÿ «ïîñëóãà» íà 
îçíà÷åííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òîùî. Âèâ÷àºòüñÿ 
àñïåêò ³äåíòèô³êàö³¿ òà ñòàíäàðòèçàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà 
³íøèõ âèä³â ïîñëóã ì³ñöåâèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè. 

Ó íîâ³òí³õ óìîâàõ ç êîæíèì ðîêîì ïèòàííÿ îïòè-
ì³çàö³¿ ñîö³àëüíèõ ôóíêö³é äåðæàâè ïîñòàº äåäàë³ ãîñ-
òð³øå. Ïðè ÷îìó öÿ îïòèì³çàö³ÿ, îêð³ì â³äïîâ³äíî¿ ðåîð-
ãàí³çàö³¿ â³äíîñèí öåíòðó ³ ðåã³îí³â, îêðåñëåíî¿ ðàí³øå, 
ñòîñóºòüñÿ ê³ëüêîõ äîäàòêîâèõ àñïåêò³â. Ç îäíîãî áîêó, âî-
íà ìîæå â³äáóâàòèñÿ øëÿõîì âèçíà÷åííÿ òà ÷³òêîãî ðîç-
ìåæóâàííÿ ñôåð ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ÿê îñíîâíîãî íàäàâà÷à 
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ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ³ òàê çâàíîãî «òðåòüîãî ñåêòîðà» – ãðî-
ìàäñüêèõ òà áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é. Òàêå ðîçìåæóâàííÿ 
äîçâîëèòü ÷³òê³øå âèçíà÷èòè òà óïîðÿäêóâàòè îá’ºêòè, íà 
ÿê³ ñêåðîâóºòüñÿ äåðæàâíà ñîö³àëüíà äîïîìîãà, ñïðèÿòèìå 
ïîäàëüøîìó ðîçâèòêó ìåðåæ³ áëàãîä³éíèõ ³ äîáðî÷èííèõ 
îðãàí³çàö³é òà îá’ºäíàíü. Ç ³íøîãî áîêó, âàðòî ïàì’ÿòàòè, 
ùî äåðæàâà, íàäàþ÷è ñîö³àëüí³ ïîñëóãè, íå îáîâ’ÿçêîâî º 
âèðîáíèêîì öèõ ïîñëóã. Ïîçèòèâíèì ð³øåííÿì ó öüîìó 
ïëàí³ ìîæå áóòè äåðæàâíå ô³íàíñóâàííÿ ³íøèõ íàäàâà÷³â 
ïîñëóã, ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè. 
Öå ñïðèÿòèìå ñòèìóëþâàííþ ³ âèðîáíèöòâà ñóñï³ëüíèõ 
ïîñëóã ³ áëàã, ³ ¿õ çðîñòàííþ. Ó ñâîþ ÷åðãó, ö³ ïèòàííÿ 
àêòóàë³çóþòü íàñòóïíèé ìîìåíò – ðîçðîáêó äåðæàâíèõ 
ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â òà ãàðàíò³é íà ïîñëóãè ÿê ïåðøî-
÷åðãîâå çàâäàííÿ óðÿäó. Âñ³ ö³ âàð³àíòè âèìàãàþòü â³äïî-
â³äíîãî çàêîíîäàâ÷îãî îôîðìëåííÿ ³ ñóïðîâîäó.  

Îòæå, ïðîâåäåíèé êîðîòêèé àíàë³ç îñíîâíèõ ôóíêö³î-
íàëüíèõ íàïðÿì³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
çîêðåìà, â Óêðà¿í³, äîçâîëÿº çðîáèòè ðÿä âàæëèâèõ òà 
àêòóàëüíèõ âèñíîâê³â. Ïî-ïåðøå, ç ïîçèö³é íåî³íñòèòóö³î-
íàëüíîãî ï³äõîäó, êîðèñíèì ó äîñë³äæåííÿõ ïîë³òèêè òà 
äåðæàâè º ôóíêö³îíàëüíå ðîçóì³ííÿ ïðèðîäè âëàäè. 
Îäíèì ç ãîëîâíèõ íàïðÿì³â ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè º 
çä³éñíåííÿ âèêîíàâ÷î¿ ôóíêö³¿, ÿêà ïîëÿãàº ó ïðàêòè÷-
íîìó çàñòîñóâàíí³ íîðì, âèçíà÷åíèõ ó çàêîíîäàâ÷îìó ïîë³ 
òà ïðàãìàòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ â ìåæàõ âèêîíàííÿ ò³º¿ ÷è ³í-
øî¿ ïîë³òèêè. Ïî-äðóãå, îñíîâíèìè ôóíêö³îíàëüíèìè íàï-
ðÿìàìè âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ìîæóòü áóòè: ïîë³òèêî-
àäì³í³ñòðàòèâíà òà óïðàâë³íñüêà, íîðìîòâîð÷à òà íàäàííÿ 
ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. Òàêà êëàñèô³êàö³ÿ íå º âè÷åðïíîþ, àëå 
äîçâîëÿº àíàë³çóâàòè ôóíêö³¿ äåðæàâè ó ¿õ ñï³ââ³äíå-
ñåíîñò³ îäíà ç îäíîþ òà, â³äïîâ³äíî, ç ïîãëÿäó äåðæàâíî¿ 
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿ åôåêòèâíîñò³. Ïî-òðåòº, îçíà÷åí³ 
ñêëàäîâ³ ôóíêö³îíàëüíîãî àíàë³çó äîçâîëÿþòü âèîêðåìèòè 
îñíîâí³ íàïðÿìè îïòèì³çàö³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî 
ëåæèòü â îñíîâ³ ïîáóäîâè åôåêòèâíî¿ ñòðóêòóðè âëàäè. Ó 
ðåçóëüòàò³ âèêîðèñòàííÿ òàêîãî ï³äõîäó ìîæëèâå íå 
ò³ëüêè â³äïîâ³äíå ïðèâåðòàííÿ óâàãè ïðåäñòàâíèê³â âëàäè 
äî ïðîöåñ³â îïòèì³çàö³¿ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
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âëàäè, àëå é ïðîäîâæåííÿ äèñêóñ³¿ ùîäî îñíîâíèõ ôîðì ³ 
ìåòîä³â ðåàë³çàö³¿ âëàäè, ùî íàðàç³ ïîòðåáóº é Óêðà¿íà.  
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