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Ñåðã³é Êàëüÿí  
 

РЕАЛІЗАЦІЯ БІЛЬШОВИЦЬКОЇ НАЦІОНАЛЬНОЇ 
ПОЛІТИКИ В УРСР (1920–1939) 

 
Ó ñòàòò³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ îñîáëèâîñò³ á³ëüøîâèöü-

êî¿ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ðàäÿíñüêî¿ âëàäè íà ïî÷àòêó 
XX ñòîë³òòÿ, â ðîêè ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè, ñòîñîâíî ºâ-
ðåéñüêîãî íàñåëåííÿ Ï³âäíÿ Óêðà¿íè, àíàë³çóþòüñÿ â³äïî-
â³äí³ äîêóìåíòè.  

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè, àíòèñåì³òèçì, 
ðåïðåñ³¿.  

Kalian Sergii. Realization of bolshevist national politics 
is in Ukraine (1920-1939). In clause the characteristic of 
policy of the Soviet authority in the beginning XX of century 
is given, during civil war concerning the Jewish population of 
the south of Ukraine, The appropriate documents are analy-
zed.  

Key words: national minorities, anti-semitism, repressions. 
 
Îá'ºêòîì äîñë³äæåííÿ º ïîë³òè÷íå ñòàíîâèùå íàö³î-

íàëüíèõ ìåíøèí â Óêðà¿í³, à ïðåäìåòîì – çàêîíîì³ðíîñò³ 
ôîðìóâàííÿ, çì³íè òà ðîçâèòîê ïîë³òè÷íîãî ñòàíîâèùà ó 
1917–2000 pp. 

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º êîìïëåêñíèé íàóêîâèé àíàë³ç 
îñîáëèâîñòåé ïîë³òè÷íîãî ñòàíîâèùà ºâðåéñüêèõ íàö³î-
íàëüíèõ ìåíøèí íà ð³çíèõ åòàïàõ ðîçâèòêó Óêðà¿íè.  

Â ÓÑÐÐ íàñàìïåðåä ñòàâèëè ìåòó ïîºäíàííÿ «óêðà¿íñü-
êî¿ ïðîëåòàðñüêî¿ äåðæàâíîñò³ ç ³íòåðíàö³îíàëüíèìè çàâ-
äàííÿìè ñâ³òîâî¿ ïðîëåòàðñüêî¿ ðåâîëþö³¿ é áóä³âíèöòâîì 
ñîö³àë³çìó» [2, ñ. 57–58; 3, ñ. 175–176].  

Î÷åâèäåöü òèõ ïîä³é ïèñàâ, ùî «ðîçóìíî¿, òâîðÿ÷î¿ Ðà-
äÿíñüêî¿ âëàäè â Óêðà¿í³ íå áóëî. Áóëà íàâàëà äèêòàòîð³â, 
ÿê³ ïîãàíî çíàëè Óêðà¿íó, à ùå á³ëüøå, íå áàæàþ÷èõ çíà-
òè ¿¿» [4, ñ. 239]. 

Ïðèéøîâøè äî âëàäè, á³ëüøîâèêè çàðàäè çàáåçïå÷åííÿ 
ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè â áîðîòüá³ ïðîòè îñíîâíèõ ïîë³òè÷-
íèõ ïðîòèâíèê³â ó îñîá³ ìîíàðõ³ñò³â-âåëèêîäåðæàâíèê³â 
â³äðàçó æ îãîëîñèëè ñåáå âèçâîëèòåëÿìè äèñêðèì³íîâàíèõ 
çà öàðèçìó íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. Ï³äïèñàíà ó ëèñòîïàä³ 
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1917 ðîêó Äåêëàðàö³ÿ ïðàâ íàðîä³â Ðîñ³¿ ïðîãîëîøóâàëà 
â³äì³íó «áóäü-ÿêèõ íàö³îíàëüíèõ ³ íàö³îíàëüíî-ðåë³ã³éíèõ 
ïðèâ³ëå¿â òà îáìåæåíü â³ëüíîãî ðîçâèòêó íàö³îíàëüíèõ 
ìåíøèí òà åòíîãðàô³÷íèõ ãðóï». Ó í³÷ ç 26 æîâòíÿ (8 ëèñ-
òîïàäà) íà 27 æîâòíÿ (9 ëèñòîïàäà) 1917 ðîêó á³ëüøîâèêè 
äîìîãëèñÿ ñõâàëåííÿ ²² Âñåðîñ³éñüêèì ç’¿çäîì Ðàä Ïîñòàíî-
âè ïðî áîðîòüáó ³ç êîíòððåâîëþö³ºþ, ó ÿê³é ì³ñöåâèì ðàäàì 
äîðó÷àëîñÿ òåðì³íîâî âæèòè íàéð³øó÷³øèõ çàõîä³â ùîäî 
íåäîïóùåííÿ êîíòððåâîëþö³éíèõ âèñòóï³â, «àíòèºâðåéñü-
êèõ òà áóäü-ÿêèõ ³íøèõ ïîãðîì³â». 

Êîëè íà ïðîñòîðàõ Ðîñ³¿ çàïàëàëè âîãí³ ãðîìàäÿíñüêî¿ 
â³éíè ³ á³äè ºâðå¿â îñîáëèâî ó ì³ñòå÷êàõ íà ï³âäí³ êðà¿íè 
äîñÿãëè êàòàñòðîô³÷íîãî ð³âíÿ, ðàäÿíñüêà âëàäà îãîëîñèëà, 
ùî ãîòîâà çàõèùàòè ¿õ ÿê ñîþçíèê³â ó áîðîòüá³ ç êîíòð-
ðåâîëþö³ºþ. Ó ëèïí³ 1917 ðîêó «Ïðàâäà» òà «Èçâåñòèÿ» 
ïóáë³êóþòü äåêðåò Ðàäíàðêîìó, â ÿêèé Ëåí³í âëàñíîðó÷ 
âêëþ÷èâ àáçàö, äå çîáîâ’ÿçóâàâ óñ³õ «ñîâäåï³â» âæèòè 
ð³øó÷èõ çàõîä³â äî âñ³õ, õòî â³â àã³òàö³þ «ïîãðîì³â», ¿õ 
ïðîïîíóâàëîñÿ ñòàâèòè «ïîçà çàêîíîì». Ó áåðåçí³ 1919 ðî-
êó áóëà çàïèñàíà íà ãðàìïëàò³âêó ïðîìîâà «Ïðî ïðîãðàìíå 
ïåðåñë³äóâàííÿ ºâðå¿â», ó ÿê³é óâàãà çîñåðåäæóâàëàñÿ íà 
êëàñîâîìó õàðàêòåð³ àíòèñåì³òèçìó. Áîðîòüáà ç àíòèñåì³-
òèçìîì ñòîÿëà â öåíòð³ óâàãè îá’ºäíàíîãî çàñ³äàííÿ Ïîë³ò-
áþðî ÖÊ, ÿêå ïðîõîäèëî ó ÷åðâí³ 1919 ðîêó çà ó÷àñòþ ë³-
äåðà á³ëüøîâèê³â, ³ ÷åðåç òðè äí³ ï³ä éîãî êåðóâàííÿì 
ðàäÿíñüêèé óðÿä ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ ïðî íàäàííÿ äîïîìîãè 
æåðòâàì ïîãðîì³â. 

Îñê³ëüêè öåíòð íå êîíòðîëþâàâ òîä³ ñèòóàö³þ ó áàãà-
òüîõ ïðîâ³íö³ÿõ êîëèøíüî¿ ³ìïåð³¿, âñ³ ö³ çàõîäè ìàëè íå 
ñò³ëüêè ïðàêòè÷íèé, ñê³ëüêè ïðîïàãàíäèñòñüêèé õàðàêòåð, 
âîíè íå ìîãëè çáåðåãòè ñîòí³ òèñÿ÷ ºâðå¿â â³ä ïîãðîìíî¿ 
êàìïàí³¿ ðàä. 

Ó ðîêè ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè áóëî â÷èíåíî 1236 àêò³â 
íàñèëüñòâà ïðîòè ºâðåéñüêîãî íàñåëåííÿ, ³ç ÿêèõ 887 ìàëè 
ìàñîâèé õàðàêòåð. Íàéá³ëüøà ê³ëüê³ñòü ïîãðîì³â ïðîòè 
ºâðåéñüêîãî íàñåëåííÿ áóëà ñïðàâîþ ðóê òèõ, õòî âîþâàâ 
íà áîö³ Äèðåêòîð³¿ – Óêðà¿íñüêî¿ íàðîäíî¿ ðåñïóáë³êè íà 
÷îë³ ç Ñ. Ïåòëþðîþ, ÿêèé ïðîãîëîñèâ ïîë³òèêó íàö³îíàëü-
íî¿ àâòîíîì³¿ ³ ðàòóâàâ çà íàäàííÿ ºâðåÿì óñ³õ íàö³îíàëü-
íî-ïîë³òè÷íèõ ïðàâ, ñòâîðèâ ì³í³ñòåðñòâî ó ºâðåéñüêèõ 
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ñïðàâàõ, à ó ëèïí³ 1919 ðîêó íàâ³òü âèäàâ óí³âåðñàë, ÿêèì 
çàáîðîíÿâ àíòèñåì³òñüêó ïðîïàãàíäó. 

Ç äîïîìîãîþ ºâðåéñüêèõ ñåêö³é òà îðãàí³çàö³é, ÿê³ âî-
íè êîíòðîëþâàëè, âåëàñÿ, ïî-ïåðøå, ïðîïàãàíäèñòñüêà 
áîðîòüáà ³ç ïðàâèìè ñîö³àë³ñòàìè, ùî çíàõîäèëèñÿ ó ï³ä-
ï³ëë³, ³, ïî-äðóãå, âëàäà âèêîðèñòîâóâàëà ¿õ ó òàê çâàíîìó 
ñîö³àë³ñòè÷íîìó âèð³øåíí³ ºâðåéñüêîãî ïèòàííÿ. Ãîëîâíó 
ìåòó ³ îäíî÷àñíî îñíîâíèé çàñ³á âèêîíàííÿ öüîãî çàâäàííÿ 
á³ëüøîâèêè, ÿê³ ä³ÿëè ó æîðñòîêèõ ðàìêàõ êîìóí³ñòè÷íî¿ 
³äåîëîã³¿, áà÷èëè ó çàëó÷åíí³ ºâðåéñòâà äî âèðîáíè÷î¿, ó 
ïåðøó ÷åðãó, ô³çè÷íî¿ ïðàö³, ÿêà çäàòíà çö³ëèòè â³ä ñîö³-
àëüíî¿ íåäóãè, áóðæóàçíîñò³ (ìàñîâîãî çàõîïëåííÿ òîðã³â-
ëåþ, äð³áíèì á³çíåñîì òîùî), ùî âðàçèëà éîãî â ìèíóëîìó. 
²äåàëîì òàêî¿ ïðàö³ äëÿ êåð³âíèöòâà êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ 
òà ºâñåêö³é áóëà ó÷àñòü ó âåëèêîìó ïðîìèñëîâîìó âèðîá-
íèöòâ³, òîáòî çä³éñíåííÿ òàê çâàíî¿ ïðîëåòàðèçàö³¿ ìàñ ºâ-
ðåéñüêîãî äð³áíîãî ì³ùàíñòâà, ÿêå ñêëàäàëîñÿ ç òîðãîâö³â, 
ðåì³ñíèê³â, êóñòàð³â, êîëèøí³õ ñëóæáîâö³â. 

Âåëèêà ³íäóñòð³ÿ, ÿêà ³ òàê íåäîñòàòíüî ðîçâèíåíà ó 
Ðîñ³¿, âíàñë³äîê ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè âèÿâèëàñÿ ïîâí³ñòþ 
ïàðàë³çîâàíîþ. ªäèíî ðåàëüíèì ñïîñîáîì «òðóäîâîãî ïåðå-
âèõîâóâàííÿ» ºâðå¿â ñòàëà ¿õíÿ àãðàðèçàö³ÿ. Äîáðå, ùî â 
Ðîñ³¿ áóëà äîñòàòíÿ ê³ëüê³ñòü çåìåëü, ÿê³ ïóñòóþòü, ïðè-
äàòíèõ äëÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèêîðèñòàííÿ. Ïî÷è-
íàþ÷è ³ç ïåðøî¿ ïîëîâèíè Õ²Õ ñò., ºâðå¿ óæå ìàëè äåÿêèé 
äîñâ³ä ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ êîëîí³çàö³¿ çåìåëü Íîâîðîñ³¿. 

Ïîíàä óñå âîíè íàìàãàëèñÿ ïîâíîþ ì³ðîþ âèêîðèñòàòè 
ó ñâî¿õ ö³ëÿõ òàê äîâãî ñòðèìóâàíèé öàðèçìîì ïîòåíö³àë 
ñàìîñòâåðäæåííÿ òà ñàìîâèðàæåííÿ ºâðåéñòâà, ÿêèé ïîºä-
íóâàâ ó ñîá³ âåëè÷åçíó ³ ïëîäîòâîðíó, ³ ðóéí³âíó åíåðã³þ. 

Íàéá³ëüø ãàðÿ÷èé â³äãóê ³äå¿ á³ëüøîâèçìó çíàéøëè ó 
ñåðöÿõ íàéá³äí³øî¿ ÷àñòèíè ³ç ì³ñòå÷îê òà ì³ñò êîëèøíüî¿ 
ìåæ³ îñ³ëîñò³, ÿêà ïåðåæèâàëà ó ðîêè Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ òà 
ãðîìàäÿíñüêî¿ âîºí ñïðàâæíþ òðàãåä³þ. Ãîëîä òà ðîçðóõà, 
âèêëèêàí³ â³éíîþ, çìóñèëè çâè÷àéíèõ ì³ñüêèõ æèòåë³â 
ò³êàòè â ñåëà, òîä³ ÿê ìåøêàíö³ ðîçîðåíèõ ì³ñòå÷îê, ãíàí³ 
ñòðàõîì íàñèëüíèöüêî¿ ñìåðò³, ïîòÿãëèñÿ äî íàéáëèæ÷èõ, 
à òàêîæ äî ðàí³ø íåäîñòóïíèõ äëÿ íèõ ì³ñò Öåíòðàëüíî¿ 
Ðîñ³¿, êîìïåíñóþ÷è äåô³öèò íàñåëåííÿ, ùî òàì óòîðèâñÿ. 
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Ïðîâ³äíèêîì á³ëüøîâèöüêîãî âïëèâó ñåðåä ºâðåéñüêî¿ 
á³äíîòè ñòàâ Êîì³ñàð³àò ç ºâðåéñüêèõ íàö³îíàëüíèõ ñïðàâ 
(ºâðåéñüêèé êîì³ñàð³àò – ªâêîì), óòâîðåíèé 19 ñ³÷íÿ (1 ëþ-
òîãî) 1918 ðîêó ó ñêëàä³ Íàðêîìíàòó ñïåö³àëüíèì äåêðå-
òîì, ï³äïèñàíèì Ëåí³íèì. Êåð³âíèêîì öüîãî íàö³îíàëüíî-
áþðîêðàòè÷íîãî óòâîðåííÿ ïðèçíà÷èëè ñòàðîãî á³ëüøîâèêà 
Ñ. Äèìàíøòåéíà. Íàâåñí³ 1918 ðîêó óõâàëþºòüñÿ ð³øåííÿ 
ïðî ñòâîðåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü öåíòðàëüíîãî ºâ-
ðåéñüêîãî êîì³ñàð³àòó ó ñêëàä³ ãóáåðíñüêèõ ðàä. Ôóíêö³¿ 
òàêèõ îðãàí³â ñïî÷àòêó ñòàëè âèêîíóâàòè ì³ñöåâ³ ªâêîìè, 
ñòâîðåí³ ºâðåéñüêèìè ñåêö³ÿìè ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³ ñòðóê-
òóðè, ÿê³ àã³òóâàëè çà ðàäÿíñüêó âëàäó ð³äíîþ ìîâîþ ³ 
îá’ºäíóâàëè ïðåäñòàâíèê³â ÿê êîìóí³ñò³â ³ ë³âèõ ñ³îí³ñò³â, 
«ïîàëåéö³îí³ñò³â», òàê ³ áåçïàðò³éíèõ «ñï³â÷óâàþ÷èõ àêòè-
â³ñò³â». 

Íà ïî÷àòêó 20-õ ðîê³â â Óêðà¿í³ ó ðàìêàõ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè ó ñôåð³ íàö³îíàëüíèõ â³äíîñèí áóëà ïðîâåäåíà 
çíà÷íà ðîáîòà ³ç çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ, 
ìîâíèõ òà ³íøèõ ³íòåðåñ³â íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. 

Ðåàë³çàö³þ æ äåðæàâíî¿ åòíîïîë³òèêè ôàêòè÷íî çàïî-
÷àòêóâàâ Êîì³ñàð³àò ç ïèòàíü ºâðåéñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ 
êóëüòóðè íà ÷îë³ ç êîëèøí³ì ÷ëåíîì Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, à 
ï³çí³øå á³ëüøîâèêîì ². Õóðã³íèì. Çáåð³ãñÿ éîãî ïåðøèé 
íàêàç â³ä 7 ëþòîãî 1919 ð., â ÿêîìó â³í ðîçêðèâàâ ñõåìó 
îðãàí³çàö³¿ öüîãî êîì³ñàð³àòó. Îäíàê íàä³¿ êîì³ñàð³àòó íà 
ïåðåõ³ä âëàäè â ºâðåéñüêèõ óñòàíîâàõ íàö³îíàëüíîãî ñàìî-
óïðàâë³ííÿ äî ºâðåéñüêîãî òðóäîâîãî íàðîäó ç ºâðåéñüêèì 
ïðîëåòàð³àòîì íà ÷îë³, íà çàì³íó ºâðåéñüêèõ ãðîìàä ºâðåé-
ñüêèìè ðàäàìè ðîá³òíè÷èõ äåïóòàò³â íå âèïðàâäàëèñÿ. 
Îòðèìàâøè ó ñïàäîê íåíàëàãîäæåíèé àïàðàò êîëèøíüîãî 
Ì³í³ñòåðñòâà ç ºâðåéñüêèõ ñïðàâ, â³äñóòí³ñòü ô³íàíñóâàííÿ 
³ ðîçïîðÿäæåíü óðÿäó, êîì³ñàð³àò íå çì³ã ðîçãîðíóòè àê-
òèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Ó áåðåçí³ 1921 ð. Êîì³ñàð³àò ñïîíóêàâ Ïîë³òáþðî ÖÊ 
ÊÏ (á) óõâàëèòè 23 êâ³òíÿ 1921 ð. ïîñòàíîâó ïðî óòâîðåí-
íÿ, çàì³ñòü Íàðêîìíàöó, Â³ää³ëó íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí 
ïðè ÍÊÂÑ (äàë³ – Â³ää³ë). Òîä³ æ â³äïîâ³äíó ïîñòàíîâó 
ñõâàëèâ ÂÓÖÂÊ. Ãîëîâîþ Â³ää³ëó ïðèçíà÷åíî êîìóí³ñòà 
ºâðåéñüêî¿ íàö³îíàëüíîñò³ ². Ñóäàðñüêîãî [6, ñ. 178]. 
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Â³ää³ë òðèâàëèé ÷àñ íå ä³ÿâ. Öå áóëî çóìîâëåíî òèì, ùî 
éîãî ³ãíîðóâàëè ð³çí³ íàðêîìàòè, çâîë³êàëè ðîçðîáêó ïî-
ëîæåííÿ ïðî Â³ää³ë (çàòâåðäæåíå ëèøå 10 áåðåçíÿ 1922 ð.) 
òà íå áóëî ï³äçàêîííèõ ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ á ðåãóëþâàëè 
ä³ÿëüí³ñòü ì³ñöåâèõ îðãàí³â Â³ää³ëó. ßê íàñë³äîê, âèíèêëî 
âêðàé íåíîðìàëüíå ñòàíîâèùå. Íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè, ç 
îäíîãî áîêó, çà ê³ëüê³ñòþ íàñåëåííÿ ñòàíîâèëè çíà÷íó ïè-
òîìó âàãó, âîíè ìàëè ñâîþ êóëüòóðó, ñïåöèô³÷íó åêîíî-
ì³÷íó ñòðóêòóðó, à îòæå, ÷èíèëè ïåâíèé âïëèâ íà æèòòÿ 
äåðæàâè, òî æ ¿õ ïîòð³áíî áóëî çàëó÷àòè äî ðàäÿíñüêîãî 
áóä³âíèöòâà, à ç ³íøîãî, – âîíè òâîðèëè çàìêíåí³ êîðïî-
ðàö³¿, â ÿêèõ ä³ÿëè ñïåöèô³÷í³ ïðàâèëà, ùî ïåâíîþ ì³ðîþ 
íàãàäóâàëè çàáîáîíè. Òîìó íàäàííÿ ñâîáîäè ä³é ð³çíîìà-
í³òíèì ãðóïàì íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí áåç â³äïîâ³äíîãî àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî íàãëÿäó ç áîêó ðàäÿíñüêèõ îðãàí³â ìîãëî 
ìàòè íåáàæàíèé äëÿ íå¿ ðåçóëüòàò. 

Ç îãëÿäó íà öå, ÂÓÖÂÊ 5 æîâòíÿ 1922 ð. óõâàëèâ íîâå 
ïîëîæåííÿ ïðî Â³ää³ë. Ó íüîìó áóëè äåòàëüíî âèçíà÷åí³ 
çàâäàííÿ, ôóíêö³¿, ñòðóêòóðà ö³º¿ ³íñòèòóö³¿ (ñêëàäàâñÿ ç 
Ðàäè íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, Ñåêðåòàð³àòó, ºâðåéñüêîãî, 
ïîëüñüêîãî ³ í³ìåöüêîãî íàö³îíàëüíèõ ï³äâ³ää³ë³â, ³íôîð-
ìàö³éíî-ñòàòèñòè÷íîãî ï³äâ³ää³ëó), ¿¿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â. 
Ïîëîæåííÿ ï³äâèùèëî ðîëü Â³ää³ëó, çîêðåìà, â óõâàëåíí³ 
áóäü-ÿêèìè îðãàíàìè âëàäè ð³øåíü, ùî ñòîñóâàëèñÿ íà-
ö³îíàëüíèõ ìåíøèí, âèìàãàâñÿ ïîïåðåäí³é âèñíîâîê Â³ä-
ä³ëó [5, ñ. 98–100]. 

Íà òåðèòîð³¿ ÓÑÐÐ ï³äâ³ää³ë âñåðîñ³éñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ 
«Ãåõîëóö», ÿêà àã³òóâàëà çà åì³ãðàö³þ ºâðå¿â, çáèðàâ ³í-
ôîðìàö³þ ïðî åì³ãðàö³éí³ íàñòðî¿ ñåðåä ºâðå¿â (íàïðèêëàä, 
òàê³ äîñë³äæåííÿ ïðîâîäèëè ì³ñöåâ³ îðãàíè Â³ää³ëó íà 
Ïîëòàâùèí³ â ñ³÷í³-ëþòîìó 1923 ð. Ëèøå ç 11 ïî 26 êâ³ò-
íÿ 1923 p. ºâðåÿìè áóëî ïîäàíî 19 çàÿâ íà âè¿çä çà êîð-
äîí); áðàâ íà îáë³ê ºâðåéñüê³ ïîçèêîâî-îùàäí³ òîâàðèñòâà ç 
ìåòîþ ïîäàëüøîãî ïåðåòâîðåííÿ ¿õ íà ãðîìàäñüê³ îðãàí³-
çàö³¿, ùî îáñëóãîâóâàëè á óñ³õ ãðîìàäÿí, íåçàëåæíî â³ä 
íàö³îíàëüíîñò³. 

Çà äàíèìè Âñåñîþçíîãî ïåðåïèñó íàñåëåííÿ 1926 ðîêó 
ó ðåñïóáë³ö³ ïîðÿä ³ç 23 ìëí óêðà¿íö³â ïðîæèâàëè ðîñ³ÿíè 
(27 ìëí), ºâðå¿ (1,6 ìëí), ïîëÿêè (467,4 òèñ.), áîëãàðè 
(92,2 òèñ.), í³ìö³ (393,9 òèñ.) òà ³íø³ ïðåäñòàâíèêè íàö³î-
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íàëüíèõ ìåíøèí. Äëÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî 
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí áóëà ñòâîðåíà ñèñòåìà ðàäÿíñüêèõ 
äåðæàâíèõ ³ ïàðò³éíèõ îðãàí³â. Àêòèâíî ä³ÿëè Â³ää³ë 
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ÍÊÂÑ, Öåíòðàëüíà êîì³ñ³ÿ ó 
ñïðàâàõ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, Äåðæàâíå âèäàâíèöòâî 
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ÓÐÑÐ. 

Â Óêðà¿í³ áóëè âèä³ëåí³ íàö³îíàëüí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ (ðàéîíè, ñåëèùà, ñ³ëüðàäè), ñòâîðå-
íà ñèñòåìà íàö³îíàëüíî¿ îñâ³òè, çä³éñíþâàëàñÿ âèäàâíè÷à 
ä³ÿëüí³ñòü ìîâàìè íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, íàðàõîâóâàëîñÿ 
25 íàö³îíàëüíèõ ðàéîí³â, ³ç ÿêèõ 8 – ðîñ³éñüêèõ, 7 – í³-
ìåöüêèõ, 3 – ºâðåéñüêèõ, 3 – ãðåöüêèõ, 3 – áîëãàðñüêèõ,  
1 – ïîëüñüêèé. 

Ñòàë³í, ç ìåòîþ çì³öíåííÿ ñâîº¿ âëàäè, çìóøåíèé áóâ 
çàñòîñîâóâàòè òàêòèêó çàãðàâàííÿ ç íàö³îíàëüíîþ áþðî-
êðàò³ºþ. Âñòóïàþ÷è ó ñîþç ³ç ö³ºþ ñèëîþ, â³í îãîëîñèâ ïðî 
ïî÷àòîê ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ çàïðîïîíîâàíîãî ùå ó 1921 
ðîö³ Õ ç’¿çäîì ïàðò³¿ êóðñó íà òàê çâàíó «êîðåí³çàö³þ» 
êàäð³â ó íàö³îíàëüíèõ ðåñïóáë³êàõ. 

Ó äîïîâ³ä³ ÂÓÖÂÊ «Ïðî ïðîâåäåíó ðîáîòó ïî îáñëóãî-
âóâàííþ íàö³îíàëüíèõ ìåíøîñòåé â ÓÐÑÐ» çàçíà÷åíî, ùî 
íà 1 ñ³÷íÿ 1926 ð. í³ìåöüêèõ ñ³ëüðàä áóëî âæå 185, ïîëü-
ñüêèõ 111, ºâðåéñüêèõ – 100, ðîñ³éñüêèõ – 90, áîëãàðñü-
êèõ – 57, ãðåöüêèõ – 27, ÷åñüêèõ – 13, ìîëäàâñüêèõ –  
9, á³ëîðóñüêèõ – 1. Íà 1 æîâòíÿ 1926 ð. ö³ öèôðè ùå 
çá³ëüøèëèñÿ ³ ðîñ³éñüêèõ ñ³ëüðàä âæå íàðàõîâóâàëîñÿ 312, 
í³ìåöüêèõ – 222, ïîëüñüêèõ – 119, ìîëäàâñüêèõ – 52, ãðåöü-
êèõ – 28, á³ëîðóñüêèõ – 12. 

Ç êâ³òíÿ 1921 ðîêó ïî÷àâ ïðàöþâàòè Â³ää³ë íàö³îíàëü-
íèõ ìåíøèí ïðè ÍÊÂÑ. Öåé â³ää³ë òðèâàëèé ÷àñ íå ä³ÿâ.  
Ç æîâòíÿ 1922 ðîêó áóëî ñõâàëåíî íîâå ïîëîæåííÿ ïðî 
â³ää³ë, ó ÿêîìó äåòàëüíî âèçíà÷àëèñÿ çàâäàííÿ, ôóíêö³¿ òà 
éîãî ñòðóêòóðà. Ðîáîòà â³ää³ëó ïðîõîäèëà ó äâîõ íàïðÿìàõ. 
Ïåðøèé ïåðåäáà÷àâ âèêîíàííÿ ôóíêö³é àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
îðãàíó, ñïðÿìîâàíîãî íà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ íàö³îíàëüíèõ 
ìåíøèí ÷åðåç îðãàí³çàö³éíå îôîðìëåííÿ ï³äâ³ää³ë³â íà 
ì³ñöÿõ òà ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ àáî âíåñåíí³ çì³í äî ï³äçàêîí-
íèõ ïðàâîâèõ àêò³â. 

Ùî ñòîñóºòüñÿ ³íøèõ ä³é â³ää³ëó, òî íåîáõ³äíî çãàäàòè 
ïðî íàäàííÿ þðèäè÷íî¿ äîïîìîãè: ïîäàííÿ çàÿâ äî ñóäó 
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ïðî ïîâåðíåííÿ ìàéíà ºâðåÿì, ÿê³ ïîñòðàæäàëè â³ä ïîãðî-
ì³â, äî çåìåëüíèõ îðãàí³â – ïðî íåïðàâèëüíå âèêîðèñòàííÿ 
ì³ñöåâîþ âëàäîþ çåìåëüíîãî êîäåêñó, ùî ñòîñóâàâñÿ í³ì-
ö³â-êîëîí³ñò³â òà îêðåìèõ ºâðå¿â-çåìëåðîá³â. 

Âðåãóëþâàííÿ ðàçîì ç ²íîçåìíèì â³ää³ëîì ÍÊÂÑ ïðîá-
ëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïîâåðíåííÿì ïîëüñüêèìè òà ðóìóíñü-
êèìè óðÿäàìè ºâðå¿â äî ÑÐÑÐ, ÿê³ ïîáàæàëè åì³ãðóâàòè â 
Àìåðèêó, âò³êà÷àìè ïîëüñüêî¿ àðì³¿, ãðîìàäÿíàìè ÓÐÑÐ 
ïîëüñüêî¿ òà ëèòîâñüêî¿ íàö³îíàëüíîñòåé, òàêîæ íàáóëè 
þðèäè÷íî¿ îñíîâè. 

²íøèì íàïðÿìîì ðîáîòè â³ää³ëó áóëà ä³ÿëüí³ñòü, ïî-
â’ÿçàíà ç âèêîíàííÿì ôóíêö³é ïîë³òè÷íîãî êîíòðîëþ â 
óìîâàõ ÍÅÏó, ó äåÿêèõ âèïàäêàõ âîíà íàáóâàëà ðåïðåñèâ-
íîãî õàðàêòåðó. Öå, ïåðø çà âñå, ïîñò³éí³ ïåðåñë³äóâàííÿ 
îá’ºäíàíü íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ð³çíîìàí³òíèìè ñïîñî-
áàìè (íàïðèêëàä, øëÿõîì îáîâ’ÿçêîâîãî îäåðæàííÿ êîï³é 
çàðåºñòðîâàíèõ ñòàòóò³â, ùîì³ñÿ÷íèõ çâ³ò³â ïðî ¿õíþ 
ä³ÿëüí³ñòü òà ïðîòîêîë³â óñ³õ çàñ³äàíü; ç’ÿñóâàííÿ, ÷è º 
ñåðåä ìåíøèí íàö³îíàë³çì, ÷è ³ñíóþòü íåëåãàëüí³ ïàðò³éí³ 
òà ñóñï³ëüí³ îðãàí³çàö³¿ ìåíøèí ³ ÿêèé ¿õí³é âïëèâ; óòî÷-
íåííÿ áàæàííÿ ïðåäñòàâíèê³â íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí åì³-
ãðóâàòè). 

Â³ää³ë çàáîðîíÿâ îðãàí³çàö³þ ºâðåéñüêèõ çàãîí³â ñàìî-
îáîðîíè ó ïðèêîðäîííèõ ãóáåðí³ÿõ, ïîÿñíþþ÷è öå â³äñóò-
í³ñòþ íåîáõ³äíîñò³ ó ¿õíüîìó ³ñíóâàíí³. Äîñë³äæåííÿ, ÿê³ 
ïðîâîäèëè ì³ñöåâ³ îðãàíè â³ää³ëó íà Ïîëòàâùèí³ ó ñ³÷í³ – 
ëþòîìó 1923 ðîêó, âñòàíîâèëè, ùî ò³ëüêè çà êâ³òåíü 1923 
ðîêó áóëî ïîäàíî 79 çàÿâ îñîáàìè ºâðåéñüêî¿ íàö³îíàëü-
íîñò³. 

Íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè êîíòðîëüîâàíà Ñòàë³íèì ïîë³òè-
êà ñòàëà íàçèâàòèñÿ «óêðà¿í³çàö³ºþ». Ó ö³é, äðóã³é çà çíà-
÷èì³ñòþ ï³ñëÿ Ðîñ³¿ ðåñïóáë³ö³ íàö³îíàëüíî-êàäðîâà ñèòó-
àö³ÿ áóëà âèçíàíà òîä³ íåçàäîâ³ëüíîþ, òàêîþ, ùî ñïðèÿëà 
çðîñòàííþ ì³ñöåâîãî íàö³îíàë³çìó. Â³äçíà÷èìî, ùî 1923 
ðîêó ó êîëåã³ÿõ ðåñïóáë³êàíñüêèõ íàðêîìàò³â óêðà¿íö³ áó-
ëè ïðåäñòàâëåí³ âñüîãî íà 12%, òîä³ ÿê ðîñ³ÿíè – íà 47%, 
ºâðå¿ – íà 26%. Ïîä³áíå ñòàíîâèùå áóëî ³ â ñôåð³ ï³äãîòîâ-
êè êåð³âíèõ êàäð³â, íàïðèêëàä, ñåðåä ñëóõà÷³â Êîìóí³ñ-
òè÷íîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. Àðòåìà (Õàðê³â) íàðàõîâóâàëîñÿ 
30% ðîñ³ÿí, 41% ºâðå¿â ³ ëèøå 23% óêðà¿íö³â. 
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ßê ³ ñë³ä áóëî î÷³êóâàòè, «óêðà¿í³çàö³ÿ» ïðàêòè÷íî 
çâîäèëàñÿ äî îñòðàê³çìó ñëóæáîâö³â ç-ïîì³æ ðîñ³ÿí òà ºâ-
ðå¿â, îñîáëèâî ïîñòðàæäàëè îñòàíí³, îñê³ëüêè òàêà äîëÿ ¿ì 
ãîòóâàëàñÿ âæå äàâíî. 

Âèñòóïàþ÷è ó ãðóäí³ 1922 ðîêó íà IV Êîíãðåñ³ Êîì³í-
òåðíó, ãîëîâà éîãî âèêîíêîìó Ã. Ç³íîâ’ºâ ââàæàâ íåîáõ³ä-
íèì îçâó÷èòè ñëîâà Ëåí³íà, ùî ñòîñóâàëèñÿ îñòàíí³õ äí³â 
ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè: «Íà Óêðà¿í³ íàäòî ìàëî ºâðå¿â. Äî 
çä³éñíåííÿ âëàäè ïîâèíí³ áóòè çàëó÷åí³ ³ñòèíí³ óêðà¿íñüê³ 
ðîá³òíèêè ³ ñåëÿíè». 

Åêîíîì³÷íå ñòàíîâèùå ºâðåéñüêîãî íàñåëåííÿ Ðîñ³¿ 
ï³ñëÿ ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè òà ïîãðîì³â ñòàëî êàòàñòðîô³÷-
íèì. Ó òîé æå ÷àñ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ åêñïåðèìåíòè 
ðàäÿíñüêî¿ âëàäè, íàö³îíàë³çàö³¿ òà ñîö³àë³çàö³¿ ð³çíîãî ðî-
äó íå ëèøå íå ïîùàäèëè ñåðåäíþ áóðæóàç³þ, àëå ³ âäàðèëè 
ïî äæåðåëàõ ³ñíóâàííÿ äð³áíèõ ðåì³ñíèê³â, òîðãîâö³â. Öå 
ïðèçâåëî äî ïîâíîãî ðîçîðåííÿ òà çóáîæ³ííÿ øèðîêèõ 
âåðñòâ ºâðåéñüêîãî íàñåëåííÿ ó ì³ñòàõ ³ ì³ñòå÷êàõ. 

Çäîáóâàþ÷è ó 20-ò³ ðîêè îäíó çà îäíîþ ïåðåìîãè ó áî-
ðîòüá³ ç îïîçèö³ºþ ³ äîìàãàþ÷èñü àáñîëþòíîãî ë³äåðñòâà â 
êðà¿í³, Ñòàë³í ïîñòóïîâî ïðèáðàâ äî ðóê îñíîâí³ âàæåë³ 
ïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâà ³, ïåðø çà âñå, ïðàãíóâ óñòàíîâèòè 
ñâîþ îäíîîñîáîâó âëàäó íàä ïàðò³éíî-äåðæàâíèì àïàðàòîì, 
àðì³ºþ òà îñîáëèâèì îðãàíîì ïîë³òè÷íîãî íèøïîðñòâà òà 
çíèùåííÿ – ÍÊÂÑ. Ñõâàëèòè êàðäèíàëüí³ ñèñòåìí³ ïåðå-
òâîðåííÿ, ùî â³í ïðîâîäèâ, òà êîíñîë³äóâàòè ðîçäåðòå 
ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèìè ïðîòèð³÷÷ÿìè ñóñï³ëüñòâî ìîãëà 
ò³ëüêè íîâà íàö³îíàëüíî-äåðæàâíà äîêòðèíà, ÿêà ñïðÿìó-
âàëà á ñóñï³ëüíó äóìêó â ðóñëî ñë³ïî¿ â³ðè âîæäþ ÷è ãî-
ëîâíîìó ãàðàíòó ìàéáóòíüîãî ïðîöâ³òàííÿ. ² ðàíí³ äîê-
òðèíè, ùî ââ³áðàëè â ñåáå òåîð³þ ïîáóäîâè ñîö³àë³çìó â 
îäí³é, îêðåìî âçÿò³é êðà¿í³, ³ ³äå¿ äåðæàâíîãî ïàòð³îòèçìó – 
íàïðîòèâàãó ëåí³íñüêîìó ³íòåðíàö³îíàë³çìó – áóëè ç ê³íöÿ 
20-õ ðîê³â âçÿò³ íà îçáðîºííÿ Êîìïàðò³ºþ. 

Ãîëîâíîþ ñêëàäîâîþ íîâî¿ íàö³îíàëüíî-äåðæàâíî¿ äîê-
òðèíè ñòàëà ñòàë³íñüêà òåîð³ÿ «ñòàðøîãî áðàòà», ÿêà áàç-
óâàëàñÿ íà ïðèíöèï³ åòí³÷íî¿ ³ºðàðõ³÷íîñò³ ðàäÿíñüêèõ 
íàðîä³â. Âîíà çâîäèëàñÿ äî òîãî, ùî ðîñ³ÿíè, ÿê³ äîì³íó-
âàëè çà ê³ëüê³ñòþ íàñåëåííÿ òà çàéìàíîþ òåðèòîð³ºþ íàä 
³íøèìè íàðîäàìè ÑÐÑÐ, áóëè ïîêëèêàí³ âèêîíàòè ì³ñ³þ 
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«êåð³âíî¿ ñèëè Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó». Ð³âíåì íèæ÷å ó ñòà-
ë³íñüê³é ñõåì³ çíàõîäèëèñü óêðà¿íö³, ùå íèæ÷å – á³ëîðó-
ñè, äàë³ áóëè ³íø³ íàðîäè, ùî ìàëè âëàñíó äåðæàâí³ñòü ó 
âèãëÿä³ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê. 

Õàðàêòåðíî, ùî âèñë³â «íàöìåí», ÿêèé ïî÷àâ âæèâà-
òèñÿ ñàìå ç òîãî ÷àñó, ñòàâ íàáóâàòè ïðèíèçëèâîãî, çíå-
âàæëèâîãî, à íà ïðîñòîð³÷÷³ ³ ëàéëèâîãî çì³ñòó. Ïî ñóò³, 
çàïàíóâàâ âåëèêîäåðæàâíèé øîâ³í³çì, ÿêèé Ñòàë³í çàïî-
çè÷èâ ³ç öàðñüêîãî ìèíóëîãî. 

Ñàìå âåëèêîäåðæàâíèé øîâ³í³çì ïîðÿä ç îñîáèñòîþ 
þäîôîá³ºþ Ñòàë³íà ñòàâ ñïðèÿòëèâèì ´ðóíòîì äëÿ ïàðò³é-
íî-ïðîïàãàíäèñòñüêîãî àíòèñåì³òèçìó. Íîìåíêëàòóðíîþ 
ðóø³éíîþ ñèëîþ íîâî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè ñòàëà ÷èíîâíèöü-
êà ãåíåðàö³ÿ, ùî ñêëàäàëàñÿ, ãîëîâíèì ÷èíîì, ç ëþäåé, 
ÿê³ âèéøëè ³ç ñîö³àëüíèõ íèç³â. Âîíè ³ âäàëèñÿ äî á³ëü-
øîâèçìó ï³ñëÿ ñìåðò³ Ëåí³íà, â ïåð³îä ñèëüíîãî ñïàëàõó â 
ñóñï³ëüñòâ³ ïîáóòîâîãî àíòèñåì³òèçìó. 

Íîâ³ íàö³îíàëüíî-êàäðîâ³ ïîäèõè øâèäêî ïðîíèêëè ó 
âèù³ íîìåíêëàòóðí³ ñôåðè, ùî ï³äòâåðäæóºòüñÿ îá'ºêòèâ-
íèìè äàíèìè ³ç àðõ³âíèõ ìàòåð³àë³â Ñåêðåòàð³àòó òà Îðã-
áþðî ÖÊ. 

Â³äíîâëåííÿ íà ïî÷àòêó 20-õ pp. ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî 
æèòòÿ ïîòðåáóâàëî â³ä ðàäÿíñüêî¿ âëàäè äîòðèìàííÿ ãðî-
ìàäÿíñüêèõ ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. Îäíàê öüîãî íå 
ñòàëîñÿ, ÷åðåç ùî âåëèêèé â³äñîòîê í³ìö³â, ïîçáàâëåíèõ âè-
áîð÷èõ ïðàâ, óäàâñÿ äî ìàñîâî¿ åì³ãðàö³¿ â 1922–1924 pp. 
Ëèøå ï³ñëÿ äèðåêòèâè ÖÊ ÊÏ(á)Ó Ïðåçèä³ÿ ÂÓÖÂÊ ñòâî-
ðèëà îêðåìó êîì³ñ³þ, ³ íà ï³äñòàâ³ ¿¿ âèñíîâê³â òà âæèòèõ 
çàõîä³â âäàëîñÿ äî äåÿêî¿ ì³ðè ïðèçóïèíèòè öåé ïðîöåñ. 

Ó 30-õ ðîêàõ ºâðåéñüê³ ðîá³òíè÷³ ìàñè ó ïåðåâàæí³é 
á³ëüøîñò³ áóëè â³ëüí³ â³ä ðåë³ã³éíèõ çàáîáîí³â. Ì³öíî òðè-
ìàëèñÿ çà ðåë³ã³þ øâåéíèêè. Âíàñë³äîê öüîãî àíòèðåë³ã³é-
íó ïðîïàãàíäó ñåðåä ºâðåéñüêîãî íàñåëåííÿ… âèð³øåíî 
ïðîâîäèòè á³ëüø ð³øó÷å.  

Ïðèêëàäîì òàêîãî êëàñîâîãî ï³äõîäó ñòàëè ä³¿ ÂÓÖÂÊ 
ó 1925 ð. ç ïðèâîäó Áðîäñüêî¿ õîðàëüíî¿ ñèíàãîãè â Îäåñ³. 
Ïîñòàíîâîþ Ìàëî¿ Ïðåçèä³¿ ÂÓÖÂÊ â³ä 27 áåðåçíÿ 1925 ð. 
óõâàëåíî ïîâåðíóòè ¿¿ ºâðåéñüê³é ðåë³ã³éí³é ãðîìàä³, ùî 
âèêëèêàëî ïðîòåñòè òðóäÿùèõ ì³ñòà, îñîáëèâî ºâðåéñüêèõ, 
ÿê³ õîò³ëè â³äêðèòè â öüîìó ïðèì³ùåíí³ êëóá. Ñóïåðå÷êó 
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âèð³øóâàëè â ïðèñóòíîñò³ äåëåãàö³é îáîõ êîíôë³êòóþ÷èõ 
ñòîð³í íà çàñ³äàíí³ Âåëèêî¿ Ïðåçèä³¿ ÂÓÖÂÊ 6 êâ³òíÿ 1925 ð. 
Áåçóìîâíî, ùî äî óâàãè áóëî âçÿòå êëîïîòàííÿ òðóäîâîãî 
ºâðåéñüêîãî íàñåëåííÿ ì³ñòà, ³ âîíè ä³ñòàëè äîçâ³ë íà ïåðå-
îáëàäíàííÿ ñèíàãîãè ï³ä ðîá³òíè÷èé êëóá ³ì. Ð. Ëþêñåì-
áóðã [1, ñ. 4]. 

Äîêóìåíòè ñâ³ä÷àòü, ùî ïðèáëèçíî ç ë³òà 1938 p. â 
àïàðàò³ ÖÊ ïðèïèíÿþòüñÿ ïðèçíà÷åííÿ ÷èíîâíèê³â ºâ-
ðåéñüêîãî ïîõîäæåííÿ, à ç ïî÷àòêîì ðàäÿíñüêî-í³ìåöüêîãî 
çáëèæåííÿ çâ³äòè ñòàëè óñóâàòè ºâðå¿â, ÿê³ âö³ë³ëè ï³ñëÿ 
âåëèêîãî òåðîðó. 

Øòàáîì îô³ö³éíîãî àíòèñåì³òèçìó áóâ Â³ää³ë êåð³âíèõ 
ïàðò³éíèõ îðãàí³â (ÂÊÏÎ), î÷îëþâàíèé ç 1936 ðîêó Ã. Ìà-
ëåíêîâèì, ñòàíîâèùå ÿêîãî ùå á³ëüøå çì³öíèëîñÿ, êîëè â 
1939 p. éîãî îáðàëè ñåêðåòàðåì ÖÊ ³ ââåëè äî ñêëàäó Îðã-
áþðî, à îòæå, – ó íàéáëèæ÷å îòî÷åííÿ Ñòàë³íà. 

Ñòåðæíåì íîâî¿ íîìåíêëàòóðíî¿ «äðóæèíè» ñòàâ áþðî-
êðàòè÷íèé òàíäåì Ìàëåíêîâ–Áåð³ÿ, ÿêèé Ñòàë³í â³äðÿäèâ 
äîïîìîãòè Ìîëîòîâó, íàïðàâëåíîìó äî ÍÊÂÑ ç ìåòîþ íàâå-
äåííÿ ïîðÿäêó, ³ç òàêèìè íàïóòí³ìè ñëîâàìè: «Ïðèáðàòè 
³ç Íàðêîìàòó ºâðå¿â». 

Íà ïî÷àòîê 40-õ pp. ñòàë³íñüêèé àíòèñåì³òèçì, ðàí³øå 
ëèøå ïåð³îäè÷íî âèêîðèñòîâóâàíèé ó òàºìí³é àã³òàö³¿ ïðî-
òè ïîë³òè÷íèõ ñóïðîòèâíèê³â, ï³äíÿâñÿ ç ò³í³ íà ÿê³ñíî 
íîâèé ùàáåëü ³ ñòàâ îô³ö³éíîþ ³äåîëîãî-êîíñåðâàòèâíîþ 
îïîðîþ òîòàë³òàðèçìó. 

²íòåíñèâíà ðîáîòà ç îáìåæåííÿ íàö³îíàëüíî-êóëüòóð-
íèõ ³íòåðåñ³â íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí òðèâàëà äî ïî÷àòêó 
30-õ ðîê³â. Îäíàê ó íàñòóïí³ ðîêè (ïðèáëèçíî 1933–1934 ðð.) 
ñòàâëåííÿ äî ðîáîòè ç íàö³îíàëüíèìè êàäðàìè ñòàëî ð³çêî 
çì³íþâàòèñÿ. Íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî ïîä³áí³ çì³íè ìàëè 
ñâîþ «ëîã³êó»: ê³íåöü 20-õ ðîê³â çíàìåíóâàâñÿ ôîðìóâàí-
íÿì ñòàë³íñüêî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíî¿ ñèñòåìè. Â 
óìîâàõ òîòàë³òàðíîãî ðåæèìó íàáðàëà ñèëè âåëèêîäåðæàâ-
íà øîâ³í³ñòè÷íà ïîë³òèêà, ðåçóëüòàòîì ÿêî¿ ñòàëî íå ëèøå 
çãîðòàííÿ ðîáîòè ñåðåä íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, àëå ³ ïðÿì³ 
ðåïðåñ³¿ ùîäî óêðà¿íö³â, í³ìö³â, ïîëÿê³â, ºâðå¿â òà ïðåä-
ñòàâíèê³â ³íøèõ íàö³îíàëüíèõ ãðóï, ÿê³ ïðîæèâàëè íà 
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. 
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Â³äîáðàæåííÿì ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî¿ àòìîñôåðè òîãî 
÷àñó ñòàëè, çîêðåìà, ãó÷í³ ïîë³òè÷í³ ïðîöåñè, ùî ïðîõî-
äèëè íà òë³ ñòèìóëþâàííÿ ïîøóêó òà âèÿâëåííÿ «øï³î-
í³â» ³ «øê³äíèê³â», ³íøèõ âîðîã³â íàðîäó. 

Ñàìå ÷åðåç öþ ïðèçìó íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè «âèêðèò-
òÿ» â Óêðà¿í³ «íàö³îíàë³ñòè÷íèõ óõèë³â» À. Øóìñüêîãî, 
Ì. Õâèëüîâîãî, Ë. Ñêðèïíèêà. Âñ³ ö³ «âèêðèòòÿ» ñóïðî-
âîäæóâàëèñÿ ðåïðåñ³ÿìè ùîäî íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. 
²íñï³ðóâàëèñÿ ðåïðåñèâí³ àêö³¿ âèùèì ïàðò³éíî-ðàäÿíñü-
êèì êåð³âíèöòâîì êðà¿íè. Ó 1933–1934 ðîêàõ (ï³ñëÿ 
ïðè¿çäó â ðåñïóáë³êó ñòàâëåíèê³â Ñòàë³íà Ï. Ïîñòèøåâà, 
Â. Áàõèöüêîãî, Ê. Ïîïîâà) ïðèéíÿòî ñåð³þ ïîñòàíîâ, ñóòü 
ÿêèõ çâîäèëàñÿ äî òîãî, ùî ïîðÿä ç óêðà¿íñüêèìè 
«íàö³îíàë³ñòàìè» ä³þòü òàêîæ øê³äíèêè ³ç ñåðåäîâèùà íà-
ö³îíàëüíèõ ìåíøèí. Òàê, ó ðåçîëþö³¿ îá’ºäíàíîãî ïëåíóìó 
ÖÊ ÊÏ(á)Ó «Ï³äñóìêè òà íàéáëèæ÷³ çàâäàííÿ ïðîâåäåííÿ 
íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè íà Óêðà¿í³» (ëèñòîïàä 1933 ðîêó) 
ïîðÿä ç êðèòèêîþ íàö³îíàë³ñòè÷íîãî óõèëó ². Ñêðèïíèêà 
ì³ñòèëîñÿ òâåðäæåííÿ ïðî òå, ùî «ïîñëàáëåííÿ á³ëüøî-
âèöüêî¿ ïèëüíîñò³» ïàðò³éíèõ îðãàí³çàö³é ó ðîáîò³ ñåðåä 
òðóäÿùèõ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, îñîáëèâî ñåðåä ïîëüñü-
êîãî òà í³ìåöüêîãî íàñåëåííÿ, ïðèçâåëî äî çàñì³÷åííÿ 
êîëãîñï³â, øê³ë, êëóá³â, ³íñòèòóò³â òà ³í. ïîëüñüêèìè òà 
í³ìåöüêèìè ôàøèñòñüêèìè åëåìåíòàìè, ³ ùî äåÿê³ ç íèõ 
íàâ³òü ïðîë³çëè â ïàðò³þ. 

Çàÿâà ïðî ïîëüñüê³ òà í³ìåöüê³ ôàøèñòñüê³ åëåìåíòè 
áóëà ñèãíàëîì äî îðãàí³çàö³¿ ìàñîâèõ «÷èñòîê» çàêëàä³â, 
ùî çä³éñíþâàëè ðîáîòó ñåðåä íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. Çà 
ñâ³ä÷åííÿì îäíîãî ç êåð³âíèê³â Óêðà¿íè Â. Çàäîíñüêîãî, 
ÿêèé âèñòóïèâ íà ëèñòîïàäîâîìó 1933 ðîêó ïëåíóì³ ÖÊ 
ÊÏ(Á)Ó ç ïèòàííÿì ïðîâåäåííÿ ÷èñòîê íàâ÷àëüíèõ çàêëà-
ä³â, ð³âåíü «óðàæåííÿ» âîðîæèì åëåìåíòîì âèÿâèâñÿ 
çíà÷íèì. Â³äîì³ ôàêòè, êîëè â äåÿêèõ ³íñòèòóòàõ, ÿê, 
íàïðèêëàä, â ²íñòèòóò³ ïîëüñüêî¿ êóëüòóðè, çàëèøèâñÿ 
íåàðåøòîâàíèì ëèøå îäèí êîìóí³ñò. Óâåñü ñêëàä ³íñòèòó-
òó, â³ä äèðåêòîðà äî ïîñóäîìèéêè, áóâ ï³ä³áðàíèé ö³ëêîì 
«îäíîçíà÷íî». Ñåðåä íèõ äåõòî ìàâ ïàðòêâèòîê ó êèøåí³, 
äåõòî íå ìàâ, îäíàê âñ³ âîíè áóëè ÷ëåíàìè êîíòððåâîëþ-
ö³éíî¿ îðãàí³çàö³¿, ïîâ³äîìëÿâ Â. Çàäîíñüêèé. 
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Ó ëþòîìó 1935 ðîêó Ñåêðåòàð³àò ÖÊ ïðèéíÿâ ïîñòàíî-
âó ïðî ïåðåâ³ðêó ñêëàäó ñòóäåíò³â ïîëüñüêèõ ïåäòåõí³êó-
ì³â ó Êèºâ³ òà Ïðîñêóðîâ³. Ïåðåäáà÷àëîñü ó çâ’ÿçêó ç³ 
«çàñì³÷åí³ñòþ» òà àêàäåì³÷íîþ çàáîðãîâàí³ñòþ ñòóäåíò³â 
Ïðîñêóð³âñüêèé ïîëüñüêèé ïåäòåõí³êóì ï³ñëÿ ïåðåâ³ðêè 
ë³êâ³äóâàòè ³ ïåðåâåñòè ñòóäåíò³â, ÿê³ çàëèøèëèñÿ, äî Êè-
¿âñüêîãî ïîëüñüêîãî ïåäòåõí³êóìó. 

Á³ëüø ð³çêîþ çà çì³ñòîì áóëà ïîñòàíîâà Ñåêðåòàð³àòó 
ÖÊ ÊÏ(á)Ó «Ïðî çàñì³÷åí³ñòü êëàñîâî-âîðîæèìè åëåìåí-
òàìè Õîðòèöüêîãî í³ìåöüêîãî ìàøèíîáóä³âíîãî òåõí³êó-
ìó» â³ä 7 êâ³òíÿ 1935 ðîêó. Ó í³é çàçíà÷àëîñÿ, ùî âíàñ-
ë³äîê ïîâíî¿ íåóâàãè ì³ñüêïàðòêîìó äî ðîáîòè òåõí³êóìó 
éîãî âèêëàäàöüêèé ³ ñòóäåíòñüêèé ñêëàä âèÿâèñÿ «çàñì³÷å-
íèì» åëåìåíòàìè, ÿê³ ïðîâîäèëè ôàøèñòñüêó ïðîïàãàíäó. 
ÖÊ íàêàçàâ òåõí³êóì ë³êâ³äóâàòè, à éîãî ñòóäåíò³â ï³ñëÿ 
ðåòåëüíî¿ ïåðåâ³ðêè ðîçì³ñòèòè ïî ³íøèõ ìàøèíîáóä³âíèõ 
òåõí³êóìàõ Äí³ïðîïåòðîâñüêî¿ îáëàñò³. Ïîðÿä ç ë³êâ³äàö³-
ºþ íàö³îíàëüíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ïðîâîäèëàñÿ ðåîðãà-
í³çàö³ÿ íàö³îíàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ 
îäèíèöü. 

Ï³äáèâàþ÷è ïåðø³ ï³äñóìêè «óêðà¿í³çàö³¿», ãåíåðàëü-
íèé ñåêðåòàð ÖÊ ÊÏ(Á)Ó Ë. Êàãàíîâè÷ íàâ³â òàêó ñòàòèñ-
òèêó: êîëåã³¿ ðåñïóáë³êàíñüêèõ íàðêîìàò³â ñêëàäàëèñÿ íà 
38% ç óêðà¿íö³â çà íàÿâíîñò³ 35% ðîñ³ÿí ³ 18% ºâðå¿â. Ñå-
ðåä òèõ, õòî çàê³í÷èâ Êîìóí³ñòè÷íèé óí³âåðñèòåò ³ì. Àð-
òåìà, ÷àñòêà óêðà¿íö³â ï³äíÿëàñÿ äî 46%, ðîñ³ÿí – äî 
35%, à ºâðå¿â çíèçèëàñÿ äî 11%. Òàêà ñàìà òåíäåíö³ÿ áóëà 
õàðàêòåðíà ³ äëÿ Êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ Óêðà¿íè, ó ÿê³é 
ê³ëüê³ñòü óêðà¿íö³â çà ïåð³îä 1923–1926 ðð. çá³ëüøèëàñü ³ç 
33% äî 47%. Àíàëîã³÷íèé ïðîöåñ ñïîñòåð³ãàâñÿ ³ â Á³ëîðó-
ñ³¿. Âàðòî ñêàçàòè, ùî ñòàë³í³ñòè ðîáèëè âñå, ùîá âèòðó¿òè 
ç ïàì’ÿò³ ëþäåé ñàì ôàêò ³ñíóâàííÿ íàö³îíàëüíèõ óòâî-
ðåíü, òîìó íàö³îíàëüí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäè-
íèö³ íå ò³ëüêè ðåôîðìîâóâàëèñü, àëå é ïåðåéìåíîâóâàëèñü. 

Òàê, çã³äíî ç ïîñòàíîâîþ Ïîë³òáþðî â³ä 17 ñåðïíÿ 1935 
ðîêó ï³ñëÿ ë³êâ³äàö³¿ ïîëüñüêîãî Ìàðõëåâñüêîãî òà í³ìåöü-
êîãî Ïóëèíñüêîãî ðàéîí³â ÷àñòèíà ñ³ëüðàä îáîõ ðàéîí³â 
áóëà ïåðåäàíà äî ñêëàäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðàéîíó ç öåí-
òðîì ó Ïóëèíîìó, ùî îäåðæàâ íîâó íàçâó – Êðàñíîàð-
ì³éñüê. Ó ñâîþ ÷åðãó, Ìàðõëåâñüê, çã³äíî ç ïîñòàíîâîþ 
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Ïîë³òáþðî, áóâ ïåðåéìåíîâàíèé íà Ãóäîðñüê. Òàêà ñàìà 
äîëÿ ñï³òêàëà é ³íø³ íàö³îíàëüí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüí³ îäèíèö³. 

Êàíäèäàò ó ÷ëåíè Ïîë³òáþðî ÖÊ ÊÏ(á)Ó Ñ. Ñàðê³ñîâ ³ç 
çàäîâîëåííÿì êîíñòàòóâàâ, ùî ó ïèòàíí³ ðîçêðèòòÿ «í³ì-
ö³â-ôàøèñò³â» ïðîâåäåíà âåëèêà ðîáîòà, ³ í³ìö³â íåîáõ³äíî 
âèñåëèòè. 

Â Óêðà¿í³ ó 1937 ðîö³ ïðîæèâàëî áëèçüêî 500 òèñ. ïî-
ëÿê³â, 400 òèñ. í³ìö³â, ïî 100 òèñ. áîëãàð òà ãðåê³â, ñîòí³ 
³íøèõ íàö³îíàëüíîñòåé. 

Ï³ñëÿ 1934 ðîêó àêòèâ³çóºòüñÿ áîðîòüáà ç óñ³ìà «íåó-
ãîäíèìè» ðåæèìó Ñòàë³íà ³ ì³ëüéîíè ãðîìàäÿí Óêðà¿íè 
îãîëîøóþòüñÿ «âîðîãàìè íàðîäó» òà «øê³äíèêàìè». 

«Ëîã³÷íèì» íàñë³äêîì ïîä³áíèõ ä³é ñòàëî ùå á³ëüøå 
ïîñèëåííÿ ðåïðåñèâíèõ àêö³é, à ñàìå: îáìåæåííÿ ãðîìà-
äÿíñüêèõ ïðàâ, çâ³ëüíåííÿ ç ðîáîòè, àðåøòè, çàñëàííÿ, äå-
ïîðòàö³¿ ç ì³ñöü êîìïàêòíîãî ïðîæèâàííÿ íèçêè íàö³î-
íàëüíèõ ãðóï, ÿê³ ïðîæèâàëè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, 
ïðèçóïèíåííÿ âîðîæî¿ ä³ÿëüíîñò³ îêðåìèõ ïðåäñòàâíèê³â 
«íàö³é-øê³äíèê³â». Äî òîãî æ, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âèêðèò³ 
«ñîþçè», «ãðóïè» ³ ò. ï., ÿêùî äåñü ³ ³ñíóâàëè, òî ò³ëüêè â 
óÿâ³ îðãàí³çàòîð³â ðåïðåñ³é. 

«Ïðèçóïèíåííÿ» âîðîæî¿ ä³ÿëüíîñò³ îêðåìèõ ïðåäñòàâ-
íèê³â «íàö³é-øê³äíèê³â» äëÿ îðãàí³çàòîð³â ðåïðåñ³é áóëî 
ÿâíî íåäîñòàòí³ì. Ðåïðåñ³¿ ïðîêîòèëèñÿ ðàéîíàìè êîì-
ïàêòíîãî ïðîæèâàííÿ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. Ìàõîâèê 
ðåïðåñ³é äîñÿã ñâîãî àïîãåþ. Â³ä âèêîíàâö³â ñòàë³íñüêî¿ 
ïîë³òèêè íà ì³ñöÿõ âèìàãàëîñÿ âèêðèâàòè ÿêîìîãà á³ëüøå 
«âîðîã³â». Â³äïîâ³ääþ íà öþ âèìîãó öåíòðó ñòàëè ìàñîâ³ 
äåïîðòàö³¿ ð³çíèõ íàö³îíàëüíèõ ãðóï ç ì³ñöü ¿õíüîãî êîì-
ïàêòíîãî ïðîæèâàííÿ. Êàæó÷è ïðî ïåðåñåëåííÿ, à ïî ñóò³, 
çàñëàííÿ í³ìö³â, ïîëÿê³â, ºâðå¿â, âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî îñ-
íîâíèìè ì³ñöÿìè «ïîñåëåíü» áóëà íèçêà ðàéîí³â Óêðà¿íè, 
Êàçàõñòàíó, à òàêîæ «îêðåì³ ì³ñöÿ Ñîþçó». Õàðàêòåðíî, 
ùî ìàñîâ³ äåïîðòàö³¿ ïîëÿê³â òà í³ìö³â ç ì³ñöü ¿õíüîãî 
êîìïàêòíîãî ïðîæèâàííÿ íà Óêðà¿í³ â³äáóëèñÿ íà 9 ðîê³â 
ðàí³øå ïîä³é 1944 ðîêó, êîëè áóëè çä³éñíåí³ ìàñîâ³ äåïîð-
òàö³¿ êðèìñüêèõ òàòàð, ÷å÷åíö³â, ³íãóø³â, îãóëüíî çâèíóâà-
÷åíèõ ó «ïîñîáíèöòâ³ îêóïàíòàì». Ìîæíà âèñëîâèòè ïðè-
ïóùåííÿ, ùî ñàìå Óêðà¿íà ñòàëà ïîë³ãîíîì, äå â³äïðàöüî-
âóâàëèñÿ ïðèéîìè ìàéáóòí³õ ïåðåñåëåíü. 
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Òàêèì ÷èíîì, â³äëó÷åííÿ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí â³ä 
«êëóáó íàö³é», ÿêå, ïåðø çà âñå, òîðêíóëîñÿ ºâðåéñüêîãî 
íàðîäó, áóëî ìàéñòåðíî âèêîíàíå Ñòàë³íèì äëÿ ðîçäìóõó-
âàííÿ àíòèºâðåéñüêèõ ³ñòåð³é ó êðà¿í³ òà ñòâîðåííÿ îáðàçó 
«âîðîãà». Íàëåæí³ñòü äî ºâðåéñüêîãî åòíîñó ç äðóãî¿ ïî-
ëîâèíè 40-õ ðîê³â ÕÕ ñòîë³òòÿ ïåðåòâîðèëàñÿ íà ãàíåáíå 
òàâðî.  

Øê³äëèâ³ñòü ñòàë³íñüêî¿ êîíöåïö³¿ íàö³é íàáóëà çà-
ãàëüíîäåðæàâíîãî õàðàêòåðó. Âîíà ïîðîäèëà òåîð³þ «ïðî-
ãðåñèâíèõ ðåàêö³éíèõ» íàö³é, âèïðàâäîâóþ÷è âèñåëåííÿ ³ 
ðîçïðàâó íàä ö³ëèìè íàðîäàìè, òà ðîçêîëîëà êðà¿íó íà 
«÷èñòèõ» ³ «íå÷èñòèõ». 

Ï³ä ïðèêðèòòÿì äîãìàòèçîâàíîãî ñòàë³íñüêîãî òðàêòó-
âàííÿ íàö³é ó ï³ñëÿâîºíí³ ðîêè ñêëàâñÿ ³ ìàéæå îô³ö³éíî 
âèçíàâàâñÿ ïîä³ë íàðîä³â íà «äåðæàâí³» òà «íåäåðæàâí³», 
«êîð³íí³» òà «íåêîð³íí³». 
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