
 

 449

²Ï³ÅÍÄ ³ì. ².Ô. Êóðàñà ÍÀÍ Óêðà¿íè 

Â’ÿ÷åñëàâ ßðåì÷óê 
 

УКРАЇНСЬКІ ПАРТІЇ ЗАХІДНОЇ УКРАЇНИ  
НА ШЛЯХУ ДО ВТІЛЕННЯ ІДЕЇ  

НАЦІОНАЛЬНОЇ ДЕРЖАВНОСТІ ТА СОБОРНОСТІ 
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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ä³ÿëüíîñò³ óêðà¿íñüêèõ ïîë³òè÷íèõ 

ïàðò³é Çàõ³äíî¿ Óêðà¿íè (Ãàëè÷èíè òà Áóêîâèíè) ó ðîêè  
² ñâ³òîâî¿ â³éíè òà íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ïðîãîëîøåííÿ 
ÇÓÍÐ. Îñîáëèâà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ïðîöåñàì, ïîâ’ÿçàíèì ³ç 
âèðîáëåííÿì êîíñîë³äîâàíî¿ ïîçèö³¿, òà ñï³ëüíèì ä³ÿì óêðà¿í-
ñüêèõ ïàðò³é ó ðàìêàõ íàö³îíàëüíî¿ ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè. 
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Vyacheslav Yaremchuk. Ukrainian parties of Western 
Ukraine on the way to embodiment of the idea of national 
state and conciliarism (1914–1919). This article is dedica-
ted to the activities of Ukrainian political parties of Western 
Ukraine (Galychyna and Bukovyna) during the World War I 
and at the primary stage of ZUNR proclamation. Special 
attention is spared to the processes dealt with elaboration of 
consolidated position and common actions of Ukrainian par-
ties within the frameworks of national party system. 
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Íà íèí³øíüîìó åòàï³ ðîçâèòêó Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè 

âñå á³ëüø çðîñòàþ÷ó ðîëü â³ä³ãðàþòü óêðà¿íñüê³ ïîë³òè÷í³ 
ïàðò³¿, ÿê³, áóäó÷è îäíèì ç åëåìåíò³â ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, 
ñòàëè ä³ºâèì ÷èííèêîì ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ, éîãî 
äåìîêðàòèçàö³¿. Íàòîì³ñòü, íåïîì³ðíî âåëèêà ê³ëüê³ñòü óê-
ðà¿íñüêèõ ïàðò³é, ³ñíóþ÷³ ì³æ íèìè êîíêóðåíòí³ â³äíîñè-
íè, ÿê³ ÷àñòî íîñÿòü â³äâåðòî àíòàãîí³ñòè÷íèé õàðàêòåð  
(ó òîìó ÷èñë³ ç òàêèõ êëþ÷îâèõ ïèòàíü: íàö³îíàëüíà 
äåðæàâí³ñòü, ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèé óñòð³é, âåêòîðè çîâ-
í³øíüî¿ ïîë³òèêè, ìîâíà ïîë³òèêà òîùî), íå ñïðèÿþòü 
çì³öíåííþ òà åôåêòèâíîìó ôóíêö³îíóâàííþ íàö³îíàëüíî¿ 
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ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè, ÿêà ïðîäîâæóº ìàòè íåçàâåðøåíèé õà-
ðàêòåð [26, ñ. 395–425; 27, ñ. 11, 21–32]. Ó çâ’ÿçêó ç öèì 
çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíîþ ïðîáëåìà âèâ÷åííÿ é âèêîðèñòàí-
íÿ äîñâ³äó óêðà¿íñüêèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é (íàö³îíàëüíî¿ 
ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè) Çàõ³äíî¿ Óêðà¿íè, ÿê³ ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü 
íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò., ó äîáó íàö³îíàëüíî¿ ðåâîëþö³¿ 1917–
1920 ðð., ñïðÿìîâóâàëè íà ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íå çâ³ëüíåííÿ 
óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, âò³ëåííÿ îäâ³÷íî¿ ³äå¿ íàö³îíàëüíî¿ 
äåðæàâíîñò³. 

Ñó÷àñíà óêðà¿íñüêà ³ñòîð³îãðàô³ÿ íàëåæíèì ÷èíîì 
â³äðåàãóâàëà íà òàêèé âàæëèâèé åòàï â ³ñòîð³¿ óêðà¿íñüêî¿ 
áàãàòîïàðò³éíîñò³ Çàõ³äíî¿ Óêðà¿íè, ÿê Ïåðøà ñâ³òîâà 
â³éíà, ïðîãîëîøåííÿ ÇÓÍÐ, ùî õàðàêòåðèçóâàâñÿ ÿê³ñíî 
íîâèì ð³âíåì âçàºìîä³¿ (íà ð³âí³ ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè) ãà-
ëèöüêî-áóêîâèíñüêèõ óêðà¿íñüêèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é íà 
òåðåíàõ Àâñòðî-Óãîðùèíè. Öÿ ïðîáëåìà çíàéøëà áåçïîñå-
ðåäíº ÷è ïîá³æíå âèñâ³òëåííÿ ó íèçö³ ôóíäàìåíòàëüíèõ 
âèäàíü ³ç ïîë³òè÷íî¿ ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè [35], à òàêîæ ó ìîíî-
ãðàô³÷íèõ äîñë³äæåííÿõ, áðîøóðàõ, ÷èñëåííèõ íàóêîâèõ 
ñòàòòÿõ [34]. 

Íàòîì³ñòü, íàäàþ÷è íàëåæíå íàóêîâîìó äîðîáêó ïîïå-
ðåäí³õ äîñë³äíèê³â, ÿê³ îñíîâíó óâàãó ïðèä³ëÿëè âèñâ³ò-
ëåííþ ³ñòîðè÷íèõ ïîä³é, ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà 
¿õ ë³äåð³â çàçíà÷åíîãî ïåð³îäó, âîíè ëèøå ïîá³æíî òîðêà-
ëèñÿ, íå âèä³ëÿþ÷è öå ÿê îêðåìèé îá’ºêò íàóêîâîãî àíà-
ë³çó, äî ïðîáëåìè ôóíêö³îíóâàííÿ óêðà¿íñüêèõ ïîë³òè÷íèõ 
ïàðò³é ó êîíòåêñò³ íàö³îíàëüíî¿ ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè, ¿¿ âíóò-
ð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ ñêëàäîâèõ. ×åðåç öå àâòîð ìåòîþ 
äàíî¿ ñòàòò³ ñòàâèòü á³ëüø ö³ë³ñíèé ðîçãëÿä ôóíêö³îíó-
âàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè Çàõ³äíî¿ Óêðà¿íè, 
ì³æïàðò³éíèõ â³äíîñèí óêðà¿íñüêèõ ïàðò³é Ãàëè÷èíè, 
Áóêîâèíè, à òàêîæ Íàääí³ïðÿíñüêî¿ Óêðà¿íè, ¿õ êîíñîë³-
äîâàíèõ ä³é ó íàïðÿì³ âò³ëåííÿ ó æèòòÿ ãîëîâíî¿ ñòðàòå-
ã³÷íî¿ ìåòè óêðà¿íñüêîãî ïîë³òè÷íîãî ðóõó – îá’ºäíàíí³ 
óêðà¿íñüêèõ çåìåëü â ºäèí³é óêðà¿íñüê³é äåðæàâ³. 

Ïåðøà ñâ³òîâà â³éíà âèêëèêàëà àêòèâ³çàö³þ óêðà¿íñü-
êèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë Çàõ³äíî¿ Óêðà¿íè, ÿê³ ïîä³áíî äî ³í-
øèõ íåäåðæàâíèõ ºâðîïåéñüêèõ íàðîä³â ïîâ’ÿçóâàëè ç 
â³éñüêîâèì êîíôë³êòîì òà éîãî íàñë³äêàìè ñóòòºâó çì³íó 
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ñòàíîâèùà óêðà¿íñòâà. ×åðåç öå íà ïîðÿäîê äåííèé íàö³î-
íàëüíîãî ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî ðóõó áóëî âèñóíóòî çàâ-
äàííÿ íå ëèøå àêòóàë³çóâàòè óêðà¿íñüêå ïèòàííÿ â ìåæàõ 
Àâñòðî-Óãîðñüêî¿ ³ìïåð³¿, ªâðîï³, àëå é êîíñîë³äóâàòè íà-
ö³îíàëüí³ ñèëè, âèðîáèòè ºäèíó ñòðàòåã³þ ä³é ó öåé âèð³-
øàëüíèé ìîìåíò ³ñòîð³¿.  

Îñòàííº çàâäàííÿ äëÿ ëåãàëüíèõ ïàðëàìåíòñüêèõ óê-
ðà¿íñüêèõ ïàðò³é Ãàëè÷èíè òà Áóêîâèíè ñïðîùóâàëîñÿ 
òèì, ùî âîíè, íåçâàæàþ÷è íà ð³çíîìàí³òí³ ³äåéíî-ïîë³òè÷-
í³ ïîçèö³¿, ì³æïàðò³éíó êîíêóðåíö³þ, ìàëè òðèâàëèé 
äîñâ³ä êîíñîë³äîâàíî¿ áîðîòüáè çà ³íòåðåñè óêðà¿íñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà ÿê ó ïàðëàìåíòñüê³é, òàê ³ ïîçàïàðëàìåíòñüê³é 
ñôåðàìè. Âðàõîâóþ÷è íåáåçïåêó ³íâàç³¿ Ðîñ³¿ íà óêðà¿íñüê³ 
òåðåíè Àâñòðî-Óãîðùèíè, óêðà¿íñüê³ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ðå-
ã³îíó ùå óïðîäîâæ 1912–1914 ðð. íà ïàðò³éíèõ ç’¿çäàõ òà 
îá’ºäíàíèõ íàðàäàõ âèçíà÷èëèñÿ ùîäî ïîë³òè÷íî¿ îð³ºíòà-
ö³¿, ÿêà ïîëÿãàëà ó ï³äòðèìö³ Àâñòðî-Óãîðùèíè ïðîòè Ðî-
ñ³¿ ÿê ãîëîâíîãî âîðîãà Óêðà¿íè [36, ñ. 212; 6, ñ. 1, 2, 24; 
29, ñ. 46].  

Âðàõîâóþ÷è ñêëàäíå ì³æíàðîäíå ñòàíîâèùå òà ïåðåä-
áà÷àþ÷è «îðóæíèé êîíôë³êò íà çåìëÿõ, çàñåëåíèõ óêðà¿í-
ñüêèì íàðîäîì», íàéïîòóæí³øà ç ãàëèöüêèõ ïàðò³é – ÓÍÄÏ 
íà ñâîºìó ç’¿çä³ (ãðóäåíü 1912 ð.) ó ÷åðãîâèé ðàç àðòèêó-
ëþâàëà ñâîº ïðîãðàìíå ïîëîæåííÿ ùîäî «ïîâíî¿ äåðæàâíî¿ 
íåçàëåæíîñò³ âñüîãî ºäèíîãî óêðà¿íñüêîãî íàðîäó», à òà-
êîæ çàêëèêàëà óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî, óêðà¿íñüê³ ïàðò³¿ 
äî êîíñîë³äàö³¿ ñâî¿õ ñèë ó öüîìó íàïðÿì³ [21, ñ. 634–635]. 
×åðåç öå íå ñòàëî íåñïîä³âàíêîþ, ùî âæå 1 ñåðïíÿ 1914 ð., 
ó äåíü îãîëîøåííÿ çàãàëüíî¿ ìîá³ë³çàö³¿ â Àâñòð³¿, ó Ëüâî-
â³ â³äáóëàñÿ íàðàäà ä³ÿ÷³â ãàëèöüêèõ óêðà¿íñüêèõ ïàðò³é – 
ÓÍÄÏ, ÓÐÏ, ÓÑÄÏ, ÿêà, «áåç îãëÿäó íà ïàðò³éí³ ïðèíàëåæ-
íîñò³» [20, ñ. 501], ïîêëàëà ïî÷àòîê óòâîðåííþ íàéâèùîãî 
íàö³îíàëüíî-ïîë³òè÷íîãî ïðåäñòàâíèöòâà Ãàëè÷èíè. Íà-
ñòóïíîãî äíÿ áóëî ôîðìàë³çîâàíî ³íñòèòóö³þ, ÿêà îòðèìà-
ëà íàçâó Ãîëîâíà Óêðà¿íñüêà Ðàäà (ÃÓÐ). ¯¿ î÷îëèâ â³äîìèé 
ïîë³òè÷íèé ä³ÿ÷, ë³äåð ÓÍÄÏ Ê. Ëåâèöüêèé. Çàñòóïíèêàìè 
ñòàëè Ì. Ïàâëèê (ðàäèêàë) òà Ì. Ãàíêåâè÷ (ñîö³àë-äåìî-
êðàò). Îðãàí³çàö³ÿ ñêëàäàëàñÿ ç îäíàêîâî¿ ÷èñåëüíîñò³ 
ïðåäñòàâíèê³â â³ä êîæíî¿ ç ïàðò³é-çàñíîâíèöü – ÓÍÄÏ, 
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ÐÓÐÏ òà ÓÑÄÏ. Çàâäàííÿ Ðàäè ïîëÿãàëè ó âèçíà÷åíí³ 
çàãàëüíîãî íàïðÿìó òà êåð³âíèöòâ³ óêðà¿íñüêîþ ïîë³òèêîþ 
â ÷àñ â³éíè áóòè ºäèíèì ïîë³òè÷íèì ïðåäñòàâíèêîì  
ãàëèöüêèõ óêðà¿íö³â, îðãàí³çàö³¿ çáðîéíî¿ â³äñ³÷³ çàâîéîâ-
íèêàì. Ó ñâîºìó ïåðøîìó ïîë³òè÷íîìó äîêóìåíò³ – Ìàí³-
ôåñò³ äî óêðà¿íñüêîãî íàðîäó (3 ñåðïíÿ 1914 ð.) ÃÓÐ çà-
êëèêàëà óêðà¿íö³â áîðîòèñÿ íà áîö³ êîíñòèòóö³éíî¿ Àâñòð³¿ 
ïðîòè ñàìîäåðæàâíî¿ Ðîñ³¿. Ïîðàçêà îñòàííüî¿ êâàë³ô³êó-
âàëàñÿ ÿê ñïàñ³ííÿ óêðà¿íñüêîãî íàö³îíàëüíîãî æèòòÿ â 
Àâñòðî-Óãîðùèí³ òà ÷àñ íàðîäæåííÿ íà ðó¿íàõ Ðîñ³éñüêî¿ 
³ìïåð³¿ â³ëüíî¿ Óêðà¿íè [24, ñ. 377].  

Íà ïî÷àòêó ñåðïíÿ 1914 ð. ç ïîä³áíèì Ìàí³ôåñòîì «Äî 
óêðà¿íñüêîãî íàðîäó íà Áóêîâèí³» âèñòóïèâ äåïóòàòñüêèé 
êîðïóñ Áóêîâèíè. Íàòîì³ñòü, ùî áóëî õàðàêòåðíèì äëÿ 
óêðà¿íñüêèõ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ ñèë ðåã³îíó íà ïî÷àòêî-
âîìó åòàï³ â³éíè, îáðèñè óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òèêè çâîäèëèñü ó 
ìåæàõ Àâñòðî-Óãîðùèíè äî âèìîã ê³íöÿ XIX ñò. – îá’ºä-
íàííÿ óêðà¿íñüêèõ åòí³÷íèõ çåìåëü â îêðåìèé êîðîííèé 
êðàé. Ìàéáóòíº æ âèçâîëåíî¿ ç-ï³ä Ðîñ³¿ Íàääí³ïðÿíñüêî¿ 
Óêðà¿íè áà÷èëîñÿ äîâîë³ íå÷³òêî, íà êøòàëò ñòâîðåííÿ ñîþç-
íî¿ äî Àâñòðî-Óãîðùèíè Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè [14, ñ. 51]. 

Âàðòî çàóâàæèòè, ùî ó ïîð³âíÿíí³ ç ³íøèìè íåäåðæàâ-
íèìè íàðîäàìè Àâñòðî-Óãîðùèíè óêðà¿íñüêèé ïàðò³éíî-
ïîë³òè÷íèé òàá³ð âèÿâèâñÿ íàéá³ëüø êîíñîë³äîâàíèì ó 
ñâî¿é òàêòèö³ àâñòðîëîÿë³çìó. Ïðè÷èíà öüîãî ïîëÿãàëà íå 
ëèøå â ³ñíóþ÷îìó êîíñåðâàòèçì³ òà â³äïîâ³äíèõ òðàäèö³ÿõ 
íàö³îíàëüíîãî ðóõó, àëå é ó íåáåçïåö³, ÿêà çàãðîæóâàëà 
óêðà¿íöÿì ó ðàç³ ïåðåìîãè Ðîñ³¿ òà áëîêó Àíòàíòè. Ó ïî-
øóêàõ íàéá³ëüø îïòèìàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ³íø³ íàðîäè ³ìïåð³¿ 
çàéìàëè á³ëüø â³äâåðò³ â³äöåíòðîâ³ ïîçèö³¿. Òàê, ³ñíóâàííÿ 
Ðóìóí³¿ òà Ñåðá³¿ âèêëèêàëè â³ä÷óòí³ àíòèàâñòð³éñüê³ íà-
ñòðî¿ ñåðåä ðóìóí³â ³ ï³âäåííèõ ñëîâ’ÿí. Çàãðîçà ãåðìàí³ç-
ìó òàêîæ âèçíà÷èëà ïåðåâàæàþ÷³ ïðîðîñ³éñüê³, ïðîàíòàí-
ò³âñüê³ íàñòðî¿ ñåðåä ÷åñüêèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë. 

Äîâîë³ ñóïåðå÷ëèâà ñèòóàö³ÿ ñêëàëàñÿ â ñåðåäîâèù³ 
ãîëîâíèõ óêðà¿íñüêèõ îïîíåíò³â – ïîëüñüêîãî ïàðò³éíî-
ïîë³òè÷íîãî òàáîðó Ãàëè÷èíè. Íà ïî÷àòêó ñåðïíÿ 1914 ð. ó 
Êðàêîâ³ àñòðîô³ëüñüêè íàëàøòîâàíèìè ïîëüñüêèìè ïîë³-
òè÷íèìè ñèëàìè Ãàëè÷èíè òà Êîðîë³âñòâà Ïîëüñüêîãî 
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(Ðîñ³ÿ) áóëî óòâîðåíî Ãîëîâíèé íàö³îíàëüíèé êîì³òåò 
(ÃÍÊ), çàâäàííÿì ÿêîãî áóëî ñòâîðåííÿ â ìåæàõ Àâñòðî-
Óãîðùèíè Ïîëüñüêî¿ äåðæàâè, êóäè ìàëè óâ³éòè ÿê 
íåïîä³ëüíà Ãàëè÷èíà, òàê ³ ï³äðîñ³éñüê³ ïîëüñüê³ çåìë³. 
Îêð³ì ãàëèöüêèõ ïàðò³é – ñòàíü÷èê³â, ïîäîëÿê³â, ñîö³àë-
äåìîêðàò³â, ÷àñòêîâî ëþäîâö³, íàö³îíàëüíèõ äåìîêðàò³â 
(âøåõïîëÿê³â), â ÿêîìó ïðîâ³äí³ ïîçèö³¿ çàéìàëè êîíñåðâà-
òèâí³ ïàðò³¿, äî êëàäó ÃÍÊ óâ³éøëà é ï³äðîñ³éñüêà ÏÏÑ. 
Çà ñïðèÿííÿ Â³äíÿ ïîëÿêè ñòâîðèëè ïîòóæíó íàö³îíàëüíó 
â³éñüêîâó ôîðìàö³þ ó ñêëàä³ äâîõ ëåã³îí³â. Îäíàê çàõîï-
ëåííÿ íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ³ìïåð³àë³ñòè÷íî¿ â³éíè Ñõ³äíî¿ 
Ãàëè÷èíè Ðîñ³ºþ òà çàãðàâàííÿ öàðèçìó ç ïîëüñüêèì íàñå-
ëåííÿì Ãàëè÷èíè òà Öàðñòâà Ïîëüñüêîãî (âèñëîâëþâàííÿ 
íàì³ðó îá’ºäíàííÿ ïîëüñüêèõ çåìåëü â àâòîíîìíó Ïîëüùó 
ó ñêëàä³ Ðîñ³¿), âèêëèêàëî çðîñòàííÿ ïðîðîñ³éñüêèõ íàñòðî-
¿â, ùî ïðèçâåëî äî ðîçêîëó ÃÍÊ, ç ÿêîãî âèéøëè íàö³î-
íàëüí³ äåìîêðàòè òà ïîäîëÿêè [2, ñ. 40–42]. 

Äîñèòü øâèäêî ï³ñëÿ ñâîãî ñòâîðåííÿ ÃÓÐ, ÿêà ìàëà 
ðåã³îíàëüíî-ãàëèöüêèé õàðàêòåð, âñå á³ëüøå ïåðåòâîðþ-
âàëàñÿ íà ïðîâ³äíó ïîë³òè÷íó ïðåäñòàâíèöüêó îðãàí³çàö³þ 
óêðà¿íñòâà íå ëèøå â Àâñòð³¿, àëå é ó ñâ³ò³. Çíà÷íîþ ì³ðîþ 
öüîìó ñïðèÿëî é òå, ùî, ïî÷èíàþ÷è ç ñåðïíÿ 1914 ð., âîíà 
ðîçïî÷àëà ñï³âðîá³òíèöòâî ç ãóðòêîì íàääí³ïðÿíñüêî¿ 
ïîë³òè÷íî¿ åì³ãðàö³¿ (ïðåäñòàâíèê³â ÓÑÄÐÏ, «Ñï³ëêè», 
åñåð³â), ÿêà óòâîðèëà ó Ëüâîâ³ íàäïàðò³éíó ïîë³òè÷íó 
îðãàí³çàö³þ «Ñîþç âèçâîëåííÿ Óêðà¿íè» (ÑÂÓ). Äåêëà-
ðîâàí³ Ñîþçîì çàâäàííÿ ç äîïîìîãîþ áëîêó Öåíòðàëüíèõ 
äåðæàâ çàâäàòè â³éñüêîâî¿ ïîðàçêè ³ ñòâîðèòè ñàìîñò³éíó 
Óêðà¿íñüêó äåðæàâó ó ôîðì³ äåìîêðàòè÷íî¿ ìîíàðõ³¿, àáî 
àâòîíîì³¿ â ìåæàõ Àâñòð³¿, çáëèæóâàëà éîãî ïîçèö³¿ ç 
ï³äàâñòð³éñüêèìè ïàðò³éíî-ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè. Ó ñâîþ 
÷åðãó, ÃÓÐ, ÿêà ïðåòåíäóâàëà íà ðîëü ãîëîâíîãî 
ïðåäñòàâíèöüêîãî ïîë³òè÷íîãî îðãàíó óêðà¿íñòâà Àâñòð³¿, 
òàêîæ ïðàãíóëà äî êîîðäèíàö³¿ ä³é ç íàääí³ïðÿíñüêîþ 
ïîë³òè÷íîþ åì³ãðàö³ºþ.  

Õî÷à ñòîñóíêè ì³æ óêðà¿íñüêèì ãàëèöüêèì ïàðò³éíî-
ïîë³òè÷íèì ïðîâîäîì òà ÑÂÓ ó íàñòóïíîìó âèÿâèëèñÿ  
äàëåêî íå áåçõìàðíèìè, âæå íà ïî÷àòêó ñåðïíÿ 1914 ð. 
îñòàíí³é áóâ çàëó÷åíèé ç ïðàâîì äîðàä÷îãî ãîëîñó äî 
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ä³ÿëüíîñò³ ÃÓÐ. Çàâäÿêè âïëèâàì Ê. Ëåâèöüêîãî òà Ì. Âà-
ñèëüêà Ñîþç íàëàãîäèâ êîíòàêò ç óðÿäàìè Àâñòðî-Óãîðùèíè 
òà Í³ìå÷÷èíè [33, ñ. 35]. Ïî÷èíàþ÷è ç ìîìåíòó âèíèê-
íåííÿ, ÑÂÓ îòðèìóâàâ äåäàë³ çðîñòàþ÷ó ï³äòðèìêó òà 
äîïîìîãó é ç áîêó ãàëèöüêî-áóêîâèíñüêèõ óêðà¿íñüêèõ ïàð-
ò³é, ó ïåðøó ÷åðãó â³ä ñîö³àë-äåìîêðàò³â òà ðàäèêàë³â, äåïó-
òàò³â ïàðëàìåíòó, íàóêîâî¿ ³ òâîð÷î¿ ³íòåë³ãåíö³¿ [15, ñ. 18–19, 
29; 16, ñ. 3–5, 12–13; 28, ñ. 77]. Çãàäàíå ñï³âðîá³òíèöòâî ïî 
ë³í³¿ ÃÓÐ–ÑÂÓ ïðèíåñëî ïë³äí³ ðåçóëüòàòè âæå óïðîäîâæ 
1914 ð. Çàâäÿêè ñòâîðåííþ ó áàãàòüîõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿-
íàõ ô³ë³é Ñîþçó, ðîçãîðòàííþ çíà÷íî¿ âèäàâíè÷î-ïðîïàãàí-
äèñòñüêî¿ òà äèïëîìàòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³í ñóòòºâî ðîçøèðèâ 
âóçüêîðåã³îíàëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü ãàëèöüêîãî ïîë³òè÷íîãî 
ïðîâîäó óêðà¿íö³â, ñïðèÿþ÷è àêòóàë³çàö³¿ óêðà¿íñüêîãî 
ïèòàííÿ â ªâðîï³.  

Óìîâè âîºííîãî ÷àñó âæå âîñåíè 1914 ð. âèñóíóëè çàâ-
äàííÿ á³ëüø ò³ñíîãî çãóðòóâàííÿ ïðîâ³äíèõ ïàðò³éíî-ïî-
ë³òè÷íèõ ³íñòèòóö³é óêðà¿íñòâà. Öå áóëî ïîâ’ÿçàíî ç òèì, 
ùî ÷åðåç áëèñêàâè÷íå çàõîïëåííÿ ðîñ³éñüêèìè â³éñüêàìè 
Ñõ³äíî¿ Ãàëè÷èíè òà Áóêîâèíè ì³ñöåâ³ óêðà¿íñüê³ ïîë³òè÷-
í³ ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè, ÿê ³ ÑÂÓ, áóëè âèìóøåí³ íà 
äåê³ëüêà ðîê³â ïåðåíåñòè ñâ³é îñ³äîê äî Â³äíÿ. Ó «â³äåíñü-
êèé» ïåð³îä óêðà¿íñüêèé ïîë³òè÷íèé ïðîâ³ä Ãàëè÷èíè òà 
Áóêîâèíè ïðàêòè÷íî âïåðøå îïèíèâñÿ ó ñêëàäíèõ ³ íå-
çâè÷íèõ äëÿ ñåáå óìîâàõ – òàê çâàíî¿ «âíóòð³øíüî¿ åì³ãðà-
ö³¿», â³äð³çàíèé ðîñ³éñüêîþ àðì³ºþ â³ä ñâîãî ïðèðîäíîãî 
ñåðåäîâèùà, ùî çíà÷íî çìåíøóâàëî éîãî ïîë³òè÷íèé ðå-
ñóðñ. Çãàäàí³ îáñòàâèíè ïðèçâåëè é äî çãîðòàííÿ ïàðò³éíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ÿêà áóëà çîñåðåäæåíà ãîëîâíèì ÷èíîì ó Â³äí³ 
é ïðîâîäèëàñÿ ÿê îáìåæåíèì êîëîì ïàðò³éíèõ àêòèâ³ñò³â, 
òàê ³ ÷ëåíàìè ïàðò³é – äåïóòàòàìè ïàðëàìåíòó òà ïðîâ³í-
ö³éíèõ ñåéì³â. 

Ó òîé æå ÷àñ, ó ñòîëèö³ ³ìïåð³¿, îêð³ì ÃÓÐ, íå çâàæàþ-
÷è íà ïðèçóïèíåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ àâñòð³éñüêîãî ïàð-
ëàìåíòó, ïðîäîâæóâàëè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü óêðà¿íñüê³ ïàðëà-
ìåíòñüê³ ôðàêö³¿ – ãàëèöüêà òà áóêîâèíñüêà. Íà ïîë³òè÷íå 
æèòòÿ óêðà¿íö³â çíà÷íèé âïëèâ ïðîäîâæóâàëà ìàòè é 
ïðîâ³äíà ãàëèöüêà ÓÍÄÏ. ²ñíóâàííÿ çãàäàíèõ ïàðò³éíî-
ïîë³òè÷íèõ ñòðóêòóð ³ ïîâ’ÿçàíà ç öèì ì³æïàðò³éíà 
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êîíêóðåíö³ÿ, ì³æîñîáèñò³ñí³ ÷âàðè óòðóäíþâàëè ä³ÿëü-
í³ñòü ÃÓÐ.  

Ó çâ’ÿçêó ç öèì âæå ó æîâòí³ 1914 ð. çà ïðîïîçèö³ºþ 
ÑÂÓ ðîçïî÷àëàñÿ ï³äãîòîâ÷à ðîáîòà ïî ðåôîðìóâàííþ ÃÓÐ, 
ùî ìàëî çíà÷íèì ÷èíîì çì³öíèòè ¿¿ ïîçèö³¿. Ïåðåäáà÷à-
ëîñÿ ñêëèêàòè ì³æïàðò³éíèé íàö³îíàëüíèé ç’¿çä, çàâäàííÿ 
ÿêîãî ïîëÿãàëî â îá’ºäíàíí³ âñ³õ óêðà¿íñüêèõ ïîë³òè÷íèõ 
ñèë (ïàðëàìåíòñüêèõ ôðàêö³é) é ïàðò³é (Ãàëè÷èíè, Áóêî-
âèíè, Íàääí³ïðÿíñüêî¿ Óêðà¿íè) íà áàç³ ñï³ëüíî¿ çàãàëüíî-
íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè [9, ñ. 3]. Ó äàíîìó ðàç³ éøëîñÿ ïðî 
ñïðàâó íåïåðåñ³÷íî¿ âàãè – óòâîðåííÿ íîâî¿ ³íñòèòóö³¿ ÿê 
âèùîãî íàö³îíàëüíîãî âñåóêðà¿íñüêîãî ïîë³òè÷íîãî ïðåä-
ñòàâíèöòâà. Îäíàê, õî÷à çãàäàí³ ³í³ö³àòèâè çíàéøëè ï³ä-
òðèìêó ñåðåä ë³âèõ ãàëèöüêî-áóêîâèíñüêèõ ïàðò³é, öåé ïðî-
öåñ áóëî çàáëîêîâàíî ÓÍÄÏ. Ãîëîâíà ïðè÷èíà ãîñòðèõ 
ñóïåðå÷îê ïîëÿãàëà ó òîìó, ùî ðîçøèðåííÿ ÃÓÐ çà ðàõó-
íîê ïðåäñòàâíèê³â â³ä Áóêîâèíè òà ÑÂÓ ìàëî ïðèçâåñòè äî 
ñóòòºâî¿ çì³íè ¿¿ êîíô³ãóðàö³¿, ïîðóøèòè ìîíîïîë³þ ãà-
ëèöüêèõ íàö³îíàëüíèõ äåìîêðàò³â, ùî íå ñõâàëþâàëîñÿ ¿¿ 
êåð³âíèöòâîì. Ñêëàäíà ñèòóàö³ÿ ïîâ’ÿçóâàëàñÿ ³ ç ÑÂÓ, 
âèõîäÿ÷è ç ïðîáëåìè éîãî íåëåã³òèìíîñò³. Îêð³ì öüîãî, 
ñåðåä ãàëèöüêî-áóêîâèíñüêîãî ïîë³òè÷íîãî ïðîâîäó òàêîæ 
âèêëèêàëî çàíåïîêîºííÿ ³ çðîñòàþ÷à âàãà ÑÂÓ ÿê íîâîãî, 
íåêîíòðîëüîâàíîãî ç ¿õ áîêó ñóá’ºêòà ïîë³òè÷íîãî ïîëÿ  
[19, ñ. 493; 42, àðê. 1–6; 25, ñ. 25]. 

Íå ñïðèÿëî ï³äãîòîâö³ ì³æïàðò³éíîãî ç’¿çäó é çàãîñòðåí-
íÿ ì³æôðàêö³éíî¿ áîðîòüáè â ñåðåäîâèù³ ñàìèõ ãàëèöüêî-
áóêîâèíñüêèõ ïàðò³é. Òàê, îïîçèö³éí³ êîëà íàö³îíàëüíèõ 
äåìîêðàò³â, ñîö³àë³ñòè÷íèõ ïàðò³é Ãàëè÷èíè òà Áóêîâèíè 
íå õîò³ëè ìèðèòèñÿ ç ïðîâ³äíîþ ðîëëþ ÓÍÄÏ, ¿¿ ë³äåðàìè – 
Ê. Ëåâèöüêèì òà Ì. Âàñèëüêîì, ÿê³ çàâäÿêè îñîáèñòèì 
çâ’ÿçêàì â óðÿäîâèõ êîëàõ, çàéíÿëè êëþ÷îâó ðîëü â 
óêðà¿íñüê³é ïîë³òèö³, çàéìàëè â³äâåðòî àâñòðîëîÿëüí³ 
ïîçèö³¿ ³ íåõòóâàëè êîëåêòèâíèìè ìåòîäàìè ä³ÿëüíîñò³ 
[32, ñ. 320, 321]. 

Îêð³ì ì³æïàðò³éíî¿ êîíêóðåíö³¿, íàïðóãó ïîñèëþâàëè 
é ïðàãíåííÿ óêðà¿íñüêèõ ïàðëàìåíòàð³¿â ïîâåðíóòè ñîá³ 
òðàäèö³éíó ïàëüìó ïåðøîñò³ â óêðà¿íñüê³é ïîë³òèö³, ÷åðåç 
ùî, ñêîðèñòàâøèñü ìîìåíòîì, âîíè âòðóòèëèñÿ ó ïîä³¿.  
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Ó ãðóäí³ 1914 ð. ï³ä åã³äîþ ñòàð³éøèíè äåïóòàòñüêîãî êîð-
ïóñó Þ. Ðîìàí÷óêà áóëà ñêëèêàíà ïåðøà ñï³ëüíà íàðàäà 
ïàðëàìåíòàð³¿â Ãàëè÷èíè òà Áóêîâèíè, ÿêà âèñòóïèëà ç 
³í³ö³àòèâîþ ñòâîðèòè íàéâèùó íàö³îíàëüíó ïîë³òè÷íó 
³íñòèòóö³þ ç ïðåäñòàâíèê³â óêðà¿íñüêèõ ïàðëàìåíòñüêèõ 
ôðàêö³é, äî ÿêî¿ ìàëà áóòè çàëó÷åíà é ÑÂÓ. Îäíàê öÿ 
êîíòð³äåÿ, ÿêà îñòàòî÷íî ç³ðâàëà ñêëèêàííÿ íà ãðóäåíü 
1914 ð. ì³æïàðò³éíîãî ç’¿çäó, íå âèéøëà çà ìåæ³ äèñêóñ³é.  

Ëèøå ï³ñëÿ òðèâàëèõ ñóïåðå÷îê, ÿê³ ñòâîðèëè çàãðîçó 
³ñíóâàííþ ÃÓÐ, òà ï³ä òèñêîì ãðîìàäñüêîñò³ íàðåøò³ 
ñïðàâó áóëî çðóøåíî ç ì³ñöÿ. Íàñë³äêîì òðèâàëîãî ðàóíäó 
ïåðåãîâîð³â ì³æ ïðåäñòàâíèêàìè ïàðò³é Ãàëè÷èíè, Áóêî-
âèíè òà ÑÂÓ 30 êâ³òíÿ 1915 ð. íà ñï³ëüí³é êîíôåðåíö³¿ 
ñòàëî ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ íà áàç³ ãàëèöüêî¿ 
ÃÓÐ íàäïàðò³éíî¿ îðãàí³çàö³¿ ÿê íàéâèùîãî íàö³îíàëüíîãî 
ïîë³òè÷íîãî ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó, çàòâåðäæåíî ¿¿ ñòà-
òóò. Óìîâîþ âõîäæåííÿ äî íîâî¿ ³íñòèòóö³¿ áóëî ñïîâ³äó-
âàííÿ ³äåé, ïðîãîëîøåíèõ ó 1914 ð. ó Ìàí³ôåñò³ ÃÓÐ òà 
ïëàòôîðì³ ÑÂÓ [41, àðê. 1–5]. Áóëî âèçíà÷åíî íàçâó íîâî¿ 
ñòðóêòóðè – Çàãàëüíà Óêðà¿íñüêà Ðàäà (ÇÓÐ). Â îñíîâó ¿¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ïîêëàäåíî çàâäàííÿ ñïðèÿòè êîíñîë³äàö³¿ íà-
ö³îíàëüíèõ ñèë, êîîðäèíóâàòè ä³ÿëüí³ñòü ïðåäñòàâëåíèõ ó 
í³é ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà îðãàí³çàö³é, íå ïîðóøóþ÷è ¿õ 
ñàìîñò³éíîñò³. ÇÓÐ ìàëà ä³ÿòè íà äåìîêðàòè÷íèõ çàñàäàõ 
êîëåêòèâíîãî êåð³âíèöòâà. Äåáàòè âèçíà÷èëè é ê³ëüê³ñíå 
ïðåäñòàâíèöòâî â³ä êîæíî¿ ç ïàðò³é-çàñíîâíèöü, ÿêå çàëå-
æàëî â³ä ¿õ ïîòóæíîñò³.  

Íà óñòàíîâ÷îìó çàñ³äàíí³ ÇÓÐ, ÿêå â³äáóëîñÿ 5 òðàâíÿ 
1915 ð. ó Â³äí³, áóâ îáðàíèé ñêëàä Ïðåçèä³¿, ÷ëåíè ÿêî¿ 
ïðåäñòàâëÿëè âñ³ ðåã³îíè – Ãàëè÷èíó, Áóêîâèíó òà Íàä-
äí³ïðÿíñüêó Óêðà¿íó. Ãîëîâîþ ÇÓÐ ñòàâ Ê. Ëåâèöüêèé, 
çàñòóïíèêàìè – Ì. Âàñèëüêî (áóêîâèíñüêèé íàö³îíàë-
äåìîêðàò), ª. Ïåòðóøåâè÷ (ãàëèöüêèé íàö³îíàë-äåìîêðàò), 
Ë. Áà÷èíñüêèé (ãàëèöüêèé ðàäèêàë) (çãîäîì ß. Âåñîëîâ-
ñüêèé), Ì. Ãàíêåâè÷ (ãàëèöüêèé ñîö³àë-äåìîêðàò) (çãîäîì 
Â. Òåìíèöüêèé). Ïðåäñòàâíèê ÑÂÓ ó Ïðåçèä³¿ – Î. Ñêîðî-
ïèñ-Éîëòóõîâñüêèé (çãîäîì Ì. Ìåëåíåâñüêèé) îòðèìàâ âè-
ð³øàëüíèé ãîëîñ ó çàãàëüíîóêðà¿íñüêèõ ñïðàâàõ, à ó 
äîòè÷íèõ äî ñïðàâ Ãàëè÷èíè òà Áóêîâèíè – äîðàä÷èé. 
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Çàãàëîì äî ÇÓÐ óâ³éøëî 34 îñîáè: 24 äåëåãàòè ç Ãàëè÷èíè 
(14 íàö³îíàëüíèõ äåìîêðàò³â, 6 ðàäèêàë³â, 4 ñîö³àë-äåìî-
êðàòè), 7 – ç Áóêîâèíè (5 íàö³îíàëüíèõ äåìîêðàò³â, îäèí 
ñîö³àë-äåìîêðàò, îäèí â³ä Óêðà¿íñüêî¿ íàðîäíî¿ ïàðò³¿),  
3 – â³ä ÑÂÓ.  

Ó ñêëàä³ Ðàäè áóëî óòâîðåíî 5 ðîáî÷èõ ñåêö³é – ïðàâ-
íî-ïîë³òè÷íó, ïðåñîâó, åêîíîì³÷íó, åì³ãðàö³éíó òà êóëü-
òóðíó. Íàéïîòóæí³øîþ áóëà ïîë³òè÷íà ñåêö³ÿ, ÿêà ñêëà-
äàëàñÿ ç 15 ÷ëåí³â, ó òîìó ÷èñë³ ç äâîõ ïðåäñòàâíèê³â â³ä 
ÑÂÓ. Ñåêö³ÿ ãîòóâàëà îô³ö³éí³ ïîë³òè÷í³ äîêóìåíòè, çàÿâè 
ÇÓÐ äî óðÿäîâèõ ñòðóêòóð, ùî ñòîñóâàëèñÿ óêðà¿íñüêèõ 
çåìåëü ó ñêëàä³ Àâñòðî-Óãîðùèíè òà Ðîñ³¿, ñïðàâè ç ïîë³-
òè÷íèõ ïèòàíü [38, àðê. 21–22]. Ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ÇÓÐ, 
îêð³ì êîîðäèíóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, áóëà 
êóðàòîðîì Óêðà¿íñüêî¿ Áîéîâî¿ Óïðàâè, ÿêà îï³êóâàëàñÿ 
ÓÑÑ, à òàêîæ óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. 

Óæå íà äðóãîìó çàñ³äàíí³ ÇÓÐ, ÿêå â³äáóëîñÿ 12 òðàâ-
íÿ, ¿¿ ïðîãðàìí³ çàñàäè áóëè âèêëàäåí³ ó Ìàí³ôåñò³ «Äî 
âñ³õ íàðîä³â öèâ³ë³çîâàíîãî ñâ³òó!» Çã³äíî ç íèìè, âèð³øåí-
íÿ óêðà¿íñüêîãî ïèòàííÿ ó âñåóêðà¿íñüêîìó ñåíñ³ âáà÷àëî-
ñÿ ó ñòâîðåíí³ ñàìîñò³éíî¿ Óêðà¿íè íà ï³äðîñ³éñüêèõ òåðå-
íàõ, à â Àâñòðî-Óãîðùèí³ – íàö³îíàëüíî-òåðèòîð³àëüíî¿ 
àâòîíîì³¿ (êîðîííèé êðàé) ç óêðà¿íñüêèõ ÷àñòèí Ãàëè÷èíè 
òà Áóêîâèíè. 

Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà ö³ âåëè÷í³ ïëàíè, ÇÓÐ ó ñâî¿é 
ä³ÿëüíîñò³ ìóñèëà ³ íàäàë³ ïåðåáîðþâàòè çíà÷í³ òðóäíîù³ 
âíóòð³øíüîãî ïîðÿäêó. Õî÷à ç ìîìåíòó ñòâîðåííÿ Ðàäè 
áóëî óõâàëåíå êîíñîë³äîâàíå ð³øåííÿ çàëèøèòè íà ÷àñ 
â³éíè ì³æïàðò³éí³ òà îñîáèñò³ ÷âàðè [8], öå íå çóïèíèëî 
ãîñòðî¿ êîíêóðåíö³¿ ì³æ ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè òà ôðàêö³ÿ-
ìè. Âæå íàïðèê³íö³ òðàâíÿ 1915 ð. ïðåçèä³ÿ ÇÓÐ, ïðàãíó-
÷è çîñåðåäèòè â ñâî¿õ ðóêàõ âèêëþ÷í³ ïîâíîâàæåííÿ ó 
çíîñèíàõ ç óðÿäàìè Àâñòðî-Óãîðùèíè òà Í³ìå÷÷èíè, âèñó-
íóëà äîìàãàííÿ ïåðåéíÿòè íà ñåáå êåð³âíèöòâî ðîáîòîþ ç 
ïîëîíåíèìè íàääí³ïðÿíöÿìè, ùî áóëî ïðåðîãàòèâîþ ÑÂÓ 
[38, àðê. 53; 39, àðê. 29].  

Âîäíî÷àñ, ÿê ðåàêö³ÿ íà ïîñèëåííÿ ïîçèö³é íàö³îíàëüíèõ 
äåìîêðàò³â, ÿê³ ñêëàäàëè 2/3 ñêëàäó ÇÓÐ, â ¿¿ ñåðåäîâèù³ ³ 
íàäàë³ íå âùóõàëè âèñòóïè îïîçèö³¿. ² ÿêùî Ê. Ëåâèöüêîìó 
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âäàëîñÿ ïîðîçóì³òèñÿ ç ë³äåðàìè ÓÑÄÏ, îïîçèö³éíå êðèëî 
íàö³îíàëüíèõ äåìîêðàò³â, ñïèðàþ÷èñü íà ï³äòðèìêó ïàðëà-
ìåíòñüêî¿ ôðàêö³¿, âæå ó òðàâí³–÷åðâí³ 1915 ð. ðîçãîðíóëî 
ãîñòðó êðèòèêó íàäì³ðíîëîÿëüíîãî êóðñó Ïðåçèä³¿. Ðîáè-
ëèñÿ çàêèäè ó ¿¿ íåñïðîìîæíîñò³ çàõèñòèòè ³íòåðåñè óê-
ðà¿íñüêîãî íàðîäó, çóïèíèòè ïîøèðåííÿ ïîëüñüêèõ âïëè-
â³â ó Ñõ³äí³é Ãàëè÷èí³ òà íà çâ³ëüíåíèõ â³ä Ðîñ³¿ çåìëÿõ 
Íàääí³ïðÿíñüêî¿ Óêðà¿íè. Íà äåÿêèé ÷àñ ðÿä îïîçèö³îíå-
ð³â – â³äîì³ íàö³îíàë-äåìîêðàòè ª. Ïåòðóøåâè÷, Ë. Öåãåëü-
ñüêèé íàâ³òü ïðèïèíèëè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ â ÇÓÐ.  

Çãàäàí³ ïðîöåñè ïåðåêèíóëèñÿ ³ íà ïðîâ³íö³þ, âèçâî-
ëåí³ çåìë³ Ñõ³äíî¿ Ãàëè÷èíè, ùî äîñèòü ÷àñòî íàáóâàëî 
äåñòðóêòèâíîãî õàðàêòåðó. Ïðèêëàäîì öüîãî áóëè ä³¿ «Êî-
ì³òåòó óêðà¿íö³â ì³ñòà Ëüâîâà», ÿêèé ðîçãîðíóâ ä³ÿëüí³ñòü 
âë³òêó 1915 ð. ³ íàìàãàâñÿ óòðèìóâàòè íåçàëåæíèé õàðàê-
òåð ñòîñîâíî ÇÓÐ [32, ñ. 325, 326; 18, ñ. 205–209]. Îäíàê 
ä³¿ îïîçèö³éíèõ ñèë ó Ñõ³äí³é Ãàëè÷èí³, ÿê³ ï³äòðèìóâàëà 
÷àñòèíà óêðà¿íñüêîãî äåïóòàòñüêîãî êîðïóñó, ÷åðåç ðîçî-
ðåííÿ êðàþ òà ìàòåð³àëüíó ñêðóòó, íåçíà÷íó ãðîìàäñüêî-
ïîë³òè÷íó àêòèâí³ñòü íàñåëåííÿ âèÿâèëèñÿ ìàëîåôåêòèâ-
íèìè.  

Íàïðóç³ â ñåðåäîâèù³ ÇÓÐ ñïðèÿëî é òå, ùî âîíà äî-
ñèòü íåñïîä³âàíî äëÿ ñåáå, îñîáëèâî ç âèçâîëåííÿì óêðà¿íñü-
êèõ çåìåëü â³ä ðîñ³éñüêî¿ àðì³¿, çóñòð³ëàñÿ ç â³äâåðòèì 
³ãíîðóâàííÿì ç áîêó àâñòð³éñüêîãî óðÿäó. Òàê, ó âèçâî-
ëåí³é Ñõ³äí³é Ãàëè÷èí³ ïîëüñüêèé ïîë³òè÷íèé òàá³ð çà 
ñïðèÿííÿ Â³äí³ çíîâó â³äíîâèâ ñâîº äîì³íóþ÷å ñòàíîâèùå. 
Â ðóñë³ öèõ íåâò³øíèõ ðåàë³é áåçðåçóëüòàòíî çàâåðøèëèñÿ 
ó 1915–1916 ðð. ïåðåãîâîðè ÇÓÐ ç ð³çíèìè óðÿäîâèìè 
ñòðóêòóðàìè ùîäî ï³äãîòîâêè äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîä³ëó 
Ãàëè÷èíè, ùî ìàëî ïîêëàñòè ïî÷àòîê ñòâîðåííþ îêðåìî¿ 
óêðà¿íñüêî¿ ïðîâ³íö³¿, çàïðîâàäæåííÿ ïåðåõ³äíî¿ óêðà¿íñü-
êî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, â³äêðèòòÿ óêðà¿íñüêîãî óí³âåðñèòåòó ó 
Ëüâîâ³ òîùî. Â êðàùîìó ðàç³ âèð³øåííÿ öèõ âàæëèâèõ 
ïèòàíü â³äñóâàëîñÿ íà ï³ñëÿâîºííèé ïåð³îä. 

Ï³ä³ãðóþ÷è ñâîºìó ïîëüñüêîìó ñîþçíèêó, îêóïàö³éíà 
àâñòðî-í³ìåöüêà àäì³í³ñòðàö³ÿ âñ³ëÿêî óòðóäíþâàëà ðîç-
ãîðòàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÇÓÐ òà ÑÂÓ é íà óêðà¿íñüêèõ çåì- 
ëÿõ, â³äâîéîâàíèõ â³ä Ðîñ³¿ – Õîëìùèí³, Çàõ³äí³é Âîëèí³, 
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Ï³äëÿøø³ (âèð³øåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì, 
óêðà¿í³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî æèòòÿ, öåðêâè òà îñâ³òè, 
ïðîâåäåííÿ òåðèòîð³àëüíîãî óêðà¿íñüêî-ïîëüñüêîãî ðîç-
ìåæóâàííÿ) [11]. Ëèøå çàâäÿêè íàñòèðëèâèì äîìàãàííÿì 
óêðà¿íñüêîãî ïðåäñòàâíèöòâà ùîäî ðîçãîðòàííÿ êóëüòóðíî-
ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà îêóïîâàíèõ çåìëÿõ Íàääí³ï-
ðÿíñüêî¿ Óêðà¿íè, ¿õ ïîñò³éíèõ çâåðíåíü äî ì³æíàðîäíî¿ 
ãðîìàäñüêîñò³ ó ñïðàâ³ çàõèñòó ïðàâ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, 
ñïðàâà çðóøèëàñÿ ç ì³ñöÿ. Íàïðèê³íö³ 1915 ð. àâñòð³éñüêà 
îêóïàö³éíà âëàäà íàäàëà (ïîðÿä ç ïîëüñüêîþ) óêðà¿íñüê³é 
ìîâ³ ñòàòóñó îô³ö³éíî¿, äîçâîëÿëîñÿ çàïðîâàäèòè óêðà¿íñü-
êó ìîâó â îñâ³ò³.  

Ï³ñëÿ òðèâàëèõ ïåðåãîâîð³â ç Àâñòðî-Óãîðñüêèì óðÿ-
äîì áóëà ïðîâåäåíà, õî÷à ³ íà ïîëüñüêó êîðèñòü, äåìàðêà-
ö³éíà ïîëüñüêî-óêðà¿íñüêà ë³í³ÿ, ùî äîçâîëèëî óêðà¿íñü-
êèì ñòðóêòóðàì – ÇÓÐ, ÑÂÓ, ÓÑÑ ç ïî÷àòêó 1916 ð. 
ðîçãîðíóòè êóëüòóðíî-ïðîïàãàíäèñòñüêó òà îñâ³òíþ ä³ÿëü-
í³ñòü íà óêðà¿íñüêèõ òåðåíàõ. Ïðîòÿãîì äåê³ëüêîõ ì³ñÿö³â, 
íåçâàæàþ÷è íà îáìåæåí³ ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâ³ òà êàäðîâ³ 
ðåñóðñè, íà òåðåíàõ Âîëèí³ òà Õîëìùèíè âäàëîñÿ ðîçãîð-
íóòè ä³ÿëüí³ñòü ì³ñöåâèõ íàö³îíàëüíèõ ãðîìàäñüêèõ îñå-
ðåäê³â, Ãðåêî-êàòîëèöüêî¿ öåðêâè, â³äêðèòè äåê³ëüêà 
äåñÿòê³â øê³ë òà ïîîäèíîê³ óêðà¿íñüê³ ãàçåòè [10, ñ. 384]. 
Îäíàê óñêëàäíåííÿ â³éñüêîâî¿ ñèòóàö³¿ çíà÷íîþ ì³ðîþ 
íåéòðàë³çóâàëî ö³ ïåðø³ çäîáóòêè.  

Ëèøå íà êîðîòêèé ÷àñ, ÿê âèìóøåíà ðåàêö³ÿ íà çðîñ-
òàþ÷èé âïëèâ Í³ìå÷÷èíè, ùî â ïåðñïåêòèâ³ íåñëî çàãðîçó 
ö³ë³ñíîñò³ Àâñòðî-Óãîðùèíè, çìóñèëî ¿¿ óðÿä ðåàí³ìóâàòè 
ó âèñîê³é ïîë³òèö³ óêðà¿íñüêèé ôàêòîð. Ç áîêó àâñòð³éñü-
êîãî óðÿäó ç’ÿâèëàñÿ ñåð³ÿ äîñèòü ðàäèêàëüíèõ, îäíàê äà-
ëåêèõ â³ä ïðàêòè÷íîãî âèð³øåííÿ ïðîåêò³â âèð³øåííÿ 
óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíî-äåðæàâíèöüêî¿ ïðîáëåìè. Òàê, ó 
ñåðïí³–âåðåñí³ 1915 ð. ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì Àâñòð³¿ Ê. Øò³ð-
êîì áóëè îçâó÷åí³ ïåðåä ïðåçèä³ºþ ÇÓÐ îô³ö³éí³ çàÿâè, â 
ÿêèõ âèñëîâëþâàâñÿ íàì³ð âèð³øèòè óêðà¿íñüêå ïèòàííÿ 
øëÿõîì óòâîðåííÿ ó ñêëàä³ Àâñòð³¿ îêðåìèõ óêðà¿íñüêèõ 
ïðîâ³íö³é – ãàëèöüêî-áóêîâèíñüêî¿ àáî æ ç òåðåí³â Ñõ³äíî¿ 
Ãàëè÷èíè òà Çàõ³äíî¿ Âîëèí³. Âàãà îñòàííüî¿ çàÿâè ï³ä-
êð³ïëþâàëàñÿ òèì, ùî âîíà áóëà çàñëóõàíà íà çàñ³äàíí³ 
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Êîðîííî¿ Ðàäè çà ó÷àñò³ àâñòð³éñüêîãî (Ê. Øò³ðê) òà óãîð-
ñüêîãî (Ñ. Ò³ññà) ïðåì’ºð-ì³í³ñòð³â, ïðåäñòàâíèöòâà Í³ìå÷-
÷èíè [12; 29, ñ. 108]. Íåâäîâç³ â³äáóëàñÿ çóñòð³÷ ì³í³ñòðà 
çàêîðäîííèõ ñïðàâ Ñ. Áóð³àíà ç Ïðåçèä³ºþ ÇÓÐ, íà ÿê³é 
óêðà¿íñüêà ñòîðîíà îòðèìàëà ÷åðãîâ³ ðîçïëèâ÷àñò³ îá³öÿí-
êè âèð³øèòè ïèòàííÿ óêðà¿íñüêî¿ àâòîíîì³¿ ïî çàê³í÷åíí³ 
â³éíè [5, ñ. 311].  

Çðîçóì³ëî, ùî çãàäàí³ êîíòàêòè ç óðÿäîâèìè ñòðóêòó-
ðàìè, âèÿâè ëþá’ÿçíîñò³ äî óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ 
ñïðàâè, âèñëîâëþâàí³ ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì, øåôàìè ÌÇÑ òà 
ÌÂÑ Àâñòð³¿, íàñòóïíèêîì ïðåñòîëó àðõ³êíÿçåì Êàðëîì, 
çàñïîêîþâàëè óêðà¿íñüêèõ ïîë³òè÷íèõ ë³äåð³â ³ íàäàë³ 
ñêð³ïëþâàëè àâñòðîëîÿëüí³ íàñòðî¿. Âîäíî÷àñ áåçïðåäìåòí³ 
ïåðåãîâîðè ç àâñòð³éñüêèì óðÿäîì íà ôîí³ íåáåçïå÷íî¿ 
àêòèâ³çàö³¿ íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ ïîëüñüêîãî ïîë³òè÷íîãî 
òàáîðó âèêëèêàëè íà ïî÷àòêó 1916 ð. ÷åðãîâó êðèçó ÇÓÐ. 
Ïîä³áíî äî äåìàðøó îïîçèö³îíåð³â, íåçãîäíèõ ç ïîë³òèêîþ 
Ê. Ëåâèöüêîãî ó 1915 ð., íà ïî÷àòêó òðàâíÿ 1916 ð. Ïðå-
çèä³þ ÇÓÐ òèì÷àñîâî çàëèøèëè ïðåäñòàâíèêè ÓÐÏ òà 
ÓÑÄÏ, ùî íà êîðîòêèé ÷àñ ïðèçâåëî äî íåä³ºâîñò³ Ðàäè. 
Ö³ºþ îáñòàâèíîþ ñêîðèñòàëèñÿ ãàëèöüêî-áóêîâèíñüê³ 
ïàðëàìåíòñüê³ ôðàêö³¿, ïðàãíó÷è ñóòòºâî ïîñèëèòè ñâîþ 
âàãó â ïîë³òè÷íîìó æèòò³. 

Ó òðàâí³ 1916 ð. êåð³âíèöòâî ïàðëàìåíòñüêî¿ ôðàêö³¿ 
ãàëèöüêî¿ ÓÍÄÏ ïðèéíÿëî ð³øåííÿ ïðî óòâîðåííÿ Çà-
ãàëüíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ïàðëàìåíòñüêî¿ ðåïðåçåíòàö³¿, äî ÿêî¿ 
ìàëè óâ³éòè âñ³ äåïóòàòè íèæíüî¿ òà âåðõíüî¿ ïàëàò ïàðëà-
ìåíòó. Ïðîâåäåííÿ â æèòòÿ öüîãî ïëàíó ïîêëàäàëîñÿ íà 
Þ. Ðîìàí÷óêà, Ê. Ëåâèöüêîãî òà ÷ëåíà ïàëàòè ïàí³â  
². Ãîðáà÷åâñüêîãî. Íåçâàæàþ÷è íà çàïåâíåííÿ, ùî çãàäàíà 
³íñòèòóö³ÿ íå ìàº ïîðóøèòè ÷èííîñò³ ³ñíóþ÷î¿ ÇÓÐ, à 
çàéìå ñâîþ í³øó â ïîë³òè÷íîìó æèòò³ [31], íàñïðàâä³ öå 
îçíà÷àëî ñåðéîçí³ êðîêè äî ðóéíóâàííÿ îñòàííüî¿. Ðîçìå-
æóâàííÿ êîìïåòåíö³é öèõ íàéâèùèõ íàö³îíàëüíèõ ³íñòè-
òóö³é áà÷èëîñÿ òàêèì ÷èíîì: çàãàëüíå ïàðëàìåíòñüêå 
ïðåäñòàâíèöòâî ìàëî âõîäèòè â ïðÿì³ çíîñèíè ç ³ìïåðàòîð-
ñüêèì äâîðîì òà óðÿäîì Àâñòðî-Óãîðùèíè, âñ³ ³íø³ ïèòàí-
íÿ â äåðæàâ³ ³ ïîçà íåþ ìàëè ï³äïîðÿäêîâóâàòèñÿ ÇÓÐ.  
Ó ðóñë³ öèõ íàñòðî¿â ó ÷åðâí³ 1916 ð. â³äáóëàñÿ íèçêà íàðàä 
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óêðà¿íñüêèõ ïàðëàìåíòàð³¿â, íà ÿêèõ ïðåäñòàâíèêè íàö³î-
íàëüíèõ äåìîêðàò³â, ñîö³àë-äåìîêðàò³â ³ ðàäèêàë³â âèñëî-
âèëèñÿ çà ñòâîðåííÿ çàãàëüíîãî ïàðëàìåíòñüêîãî ïðåäñòàâ-
íèöòâà. Íàñïðàâä³ æ, ÿê çàçíà÷àâ ç öüîãî ïðèâîäó ó ñâî¿õ 
ñïîãàäàõ Ê. Ëåâèöüêèé, öå áóëî âèÿâîì êðèçè â óêðà¿íñü-
êîìó ðóñ³, çàãîñòðåííÿ ì³æïàðò³éíèõ ïðîòèð³÷. Îñîáëèâî 
áóëî ïðèêðèì òå, ùî â öåé íàïðóæåíèé ³ âèð³øàëüíèé 
ìîìåíò ³íø³ íàðîäè ³ìïåð³¿ – ÷åõè, í³ìö³, ïîëÿêè ñïðÿìî-
âóâàëè ñâî¿ çóñèëëÿ íà îá’ºäíàííÿ, êîíñîë³äàö³þ çóñèëü ó 
çàõèñò³ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â, â óêðà¿íñüêîìó æ ñåðåäî-
âèù³ «çà÷àëîñü ðîçëàçèòè...» [19, ñ. 351]. 

Çà çãàäàíèõ îáñòàâèí Ïðåçèä³ÿ ÇÓÐ íå â çìîç³ çóïèíè-
òè ïîÿâó íîâî¿ êîíêóðóþ÷î¿ ³íñòèòóö³¿, áóëà çìóøåíà îô³-
ö³éíî âèçíàòè ïðàâî óêðà¿íñüêèõ ïàðëàìåíòàð³¿â äî ð³çíî-
ìàí³òíèõ àêö³é ó ñïðàâ³ çàõèñòó óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, ó 
òîìó ÷èñë³ ùîäî îá’ºäíàííÿ âñ³õ ïàðëàìåíòñüêèõ ãðóï. 
Âèñëîâëþâàëàñÿ é íàä³ÿ ïðî ñï³âïðàöþ ÇÓÐ òà Ïðåçèä³¿ 
îá’ºäíàíîãî ãàëèöüêî-áóêîâèíñüêîãî Óêðà¿íñüêîãî ïàðëà-
ìåíòñüêîãî êëóáó, çã³äíî ç ïîä³ëîì ïîâíîâàæåíü [40, àðê. 
34; 4; 30].  

Îäíàê ñïðàâà ç óòâîðåííÿì çàãàëüíîóêðà¿íñüêîãî ïàð-
ëàìåíòñüêîãî ïðåäñòàâíèöòâà, ñòð³ìêî àêòóàë³çóâàâøèñü ó 
òðàâí³–÷åðâí³ 1916 ð., òàê ³ íå íàáóëà ôîðìàë³çîâàíèõ 
ôîðì, ùî äîçâîëèëî ÇÓÐ â³äíîâèòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ó ïîâ-
íîìó îáñÿç³. Ïðî öå ñâ³ä÷èëè âæå ïåðø³ çàñ³äàííÿ ÇÓÐ íà 
ïî÷àòêó ëèïíÿ 1916 ð., äå, îêð³ì øèðîêîãî êîëà ïèòàíü, 
ïîâ’ÿçàíèõ ç óêðà¿íñüêèìè ñïðàâàìè â Àâñòðî-Óãîðùèí³ òà 
íà îêóïîâàíèõ òåðåíàõ Íàääí³ïðÿíñüêî¿ Óêðà¿íè, éøëîñÿ, 
çîêðåìà, ïðî ïåðåãîâîðè ç íàì³ñíèêîì Ãàëè÷èíè, ì³í³ñòðà-
ìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, çåìëåðîáñòâà òà çàë³çíèöü, â³éñüêî-
âîþ òà öèâ³ëüíîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ ó ñïðàâàõ Õîëìùèíè òà 
Âîëèí³ [19, ñ. 366–370].  

Íåçâàæàþ÷è íà ö³, çäàâàëîñÿ á ïîçèòèâí³, ïîä³¿, óêðà-
¿íñüêå ïèòàííÿ â Àâñòðî-Óãîðùèí³ â ÷åðãîâèé ðàç îïèíè-
ëîñÿ ï³ä çàãðîçîþ, ÿê³é óêðà¿íñüêà ñòîðîíà ç ¿¿ îáìåæåíèìè 
ðåñóðñàìè, íå çìîãëà çíàéòè àäåêâàòíî¿ â³äïîâ³ä³. Ó çâ’ÿç-
êó ç íèù³âíîþ ïîðàçêîþ àâñòðî-í³ìåöüêèõ â³éñüê âë³òêó 
1916 ð. Àâñòðî-Óãîðùèíà îïèíèëàñÿ íà ãðàí³ êàòàñòðî- 
ôè, ùî ïîñòàâèëî íà ïîðÿäîê äåííèé ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ 
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ïðîáëåìó àâñòðî-ïîëüñüêîãî ñòðàòåã³÷íîãî ïàðòíåðñòâà òà 
ñòâîðåííÿ ïîëüñüêî¿ äåðæàâíîñò³. Ðîçóì³þ÷è íàñë³äêè 
òàêîãî àëüÿíñó, âèõîäÿ÷è ç òðàäèö³éíèõ ïîëüñüêèõ çàç³-
õàíü íà óêðà¿íñüê³ òåðèòîð³¿, ÇÓÐ ðàçîì ç óêðà¿íñüêèìè 
ïàðëàìåíòñüêèìè êëóáàìè áóëè âèìóøåí³ ãàðÿ÷êîâî 
íàïðóæóâàòè çóñèëëÿ â íàïðÿì³ àêòóàë³çàö³¿ óêðà¿íñüêîãî 
äåðæàâîòâîð÷îãî ïèòàííÿ, ðîçïî÷àòè ðàóíäè ïåðåãîâîð³â ç 
óðÿäîì Àâñòðî-Óãîðùèíè, ÿê³ âèÿâèëèñÿ áåçðåçóëüòàò-
íèìè.  

Ðåàë³¿ ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ ðîçãîðòàëèñÿ çà íàéã³ðøèì 
äëÿ óêðà¿íö³â ñöåíàð³ºì. 5 ëèñòîïàäà 1916 ð. áóëî îïóá-
ë³êîâàíî ìàí³ôåñò ö³ñàðÿ Ôðàíöà-Éîñèôà ² òà êàéçåðà 
Â³ëüãåëüìà ²² ïðî ñòâîðåííÿ Ïîëüñüêîãî êîðîë³âñòâà, à 
òàêîæ íàäàííÿ øèðîêî¿ àâòîíîì³¿ íåïîä³ëüí³é Ãàëè÷èí³, 
ùî ôàêòè÷íî çàïåðå÷óâàëî óêðà¿íñüê³ äåðæàâîòâîð÷³ ïðàã-
íåííÿ. Îêð³ì îáóðåííÿ é ïðîòåñòó ç áîêó óêðà¿íö³â, îñòàí-
í³ ïîä³¿ âèêëèêàëè ãîñòðó êðèçó óêðà¿íñüêèõ ïîë³òè÷íèõ 
ñèë, ¿õ ïåðåãðóïóâàííÿ [7, ñ. 28]. Âæå 6 ëèñòîïàäà 1916 ð. 
íà ñâîºìó íàäçâè÷àéíîìó çàñ³äàíí³ ÇÓÐ âèñëîâèëà êàòåãî-
ðè÷íèé ïðîòåñò ïðîòè íàì³ðó âêëþ÷åííÿ äî ñêëàäó ïîëüñü-
êî¿ äåðæàâè áóäü-ÿêèõ óêðà¿íñüêèõ åòí³÷íèõ çåìåëü – ï³ä-
àâñòð³éñüêèõ ÷è ï³äðîñ³éñüêèõ. Ó ïðèéíÿòèõ ðåçîëþö³ÿõ ó 
÷åðãîâèé ðàç âèñóâàëèñÿ âèìîãè ñòâîðåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ò³ëà ç³ Ñõ³äíî¿ Ãàëè÷èíè, à ùîäî Íàääí³ïðÿíùèíè – 
«îêðåìîãî ñàìîñò³éíîãî, äåðæàâíîãî óêðà¿íñüêîãî îðãàí³ç-
ìó â ñïîëóö³ ç öåíòðàëüíèìè äåðæàâàìè, àëå ç âèêëþ÷åííÿì 
ÿêîãî-íåáóäü çâ’ÿçêó ç ïîëüñüêèì äåðæàâíèì îðãàí³çìîì» 
[12]. ÇÓÐ çàêëèêàëà óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî ñêîíñîë³äó-
âàòèñÿ â «îäíîö³ëüíèé íàö³îíàëüíèé òàá³ð», ïåðåéòè äî 
òàêòèêè îïîðè íà âëàñí³ ñèëè. Îäíàê ö³ çàâäàííÿ âèêî-
íàòè Ðàä³ áóëî âæå íå ï³ä ñèëó.  

Íàñë³äêîì îñòàíí³õ ïîä³é, ÿê³ áîëþ÷å âäàðèëè ïî ïî-
ë³òè÷íèõ ïîçèö³ÿõ óêðà¿íñòâà â Àâñòðî-Óãîðùèí³, ñòàëè 
êàðäèíàëüí³ çì³íè ó ïðîâîä³ ïîë³òè÷íèõ ñèë. Íà çãàäàíîìó 
íàäçâè÷àéíîìó çàñ³äàíí³ ÇÓÐ 6 ëèñòîïàäà íà çíàê ïðîòåñòó 
Ïðåçèä³ÿ Ðàäè ó ïîâíîìó ñêëàä³ ñêëàëà ñâî¿ ìàíäàòè. Âè-
ñëîâëþâàëèñÿ é ïðîïîçèö³¿ ùîäî ñàìîðîçïóñêó îðãàí³çàö³¿, 
àëå âîíè íå íàáðàëè ÷èííîñò³. Íåçâàæàþ÷è íà öå, ÿê 
âèÿâèëîñÿ, ³ñòîðè÷íèé ÷àñ, â³äâåäåíèé ÇÓÐ, óæå îñòàòî÷íî 
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âè÷åðïàâñÿ. Ðàäó äî ìîìåíòó ïðîÿñíåííÿ ñèòóàö³¿ çàëè-
øèëè ïðåäñòàâíèêè ÑÂÓ, ïðîâ³äí³ ïàðò³éíî-ïàðëàìåíòñüê³ 
ñèëè, ÷åðåç ùî âîíà âèÿâèëàñÿ íåä³ºçäàòíîþ.  

Òàêèì ÷èíîì, íàéâèùå ïîë³òè÷íå ïðåäñòàâíèöòâî óê-
ðà¿íö³â – ÇÓÐ, ÿêå ïðîòÿãîì 1915–1916 ðð. âïåðøå â ³ñòî-
ð³¿ óêðà¿íñüêîãî íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíîãî ðóõó îá’ºäíàëî â 
ºäèí³é ïîë³òè÷í³é îðãàí³çàö³¿ ïðåäñòàâíèê³â ïîë³òè÷íèõ 
ïàðò³é Ñõ³äíî¿ òà Çàõ³äíî¿ Óêðà¿íè, ñòàëà âèðàçíèêîì ³ 
çàñòóïíèêîì ³íòåðåñ³â âñüîãî óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, ó ëèñòî-
ïàä³ 1916 ð. ïðèïèíèëà ñâîþ îðãàí³çàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü. 
Îêð³ì çîâí³øí³õ îáñòàâèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç àíòèóêðà¿íñüêîþ 
ïîë³òèêîþ Àâñòðî-Óãîðùèíè òà Í³ìå÷÷èíè, ïðè÷èíîþ 
ðîçïàäó ÇÓÐ áóëè é ãîñòð³ âíóòð³øí³ ïàðò³éíî-îñîáèñò³ñí³ 
êîíôë³êòè, êîíêóðåíö³ÿ ç áîêó ïàðëàìåíòñüêîãî ïðåäñòàâ-
íèöòâà òà òå, ùî âîíà ïðàêòè÷íî ïðåäñòàâëÿëà ñîáîþ íå-
çíà÷íèé ãóðò ïîë³òè÷íèõ àêòèâ³ñò³â, â³ä³ðâàíèõ â³ä íàö³î-
íàëüíîãî ñåðåäîâèùà Ãàëè÷èíè òà Áóêîâèíè.  

Îñòàíí³ ïîä³¿ ïðèçâåëè äî ðîçêîëó íàö³îíàëüíîãî ïðî-
âîäó â Àâñòðî-Óãîðùèí³ íà îêðåì³ ðåã³îíàëüí³ ÷àñòèíè – 
ãàëèöüêó, áóêîâèíñüêó òà íàääí³ïðÿíñüêó (ÑÂÓ). Ïðîâ³äíà 
ðîëü â óêðà¿íñüê³é ïîë³òèö³ ïåðåéøëà äî ïàðëàìåíòñüêèõ 
ïàðò³éíèõ ôðàêö³é. Ó ëèñòîïàä³ 1916 ð. øëÿõîì îá’ºäíàí-
íÿ ãàëèöüêèõ ïàðëàìåíòàð³¿â (ÓÍÄÏ, ÓÐÏ òà ÓÑÄÏ) áóëî 
óòâîðåíî Óêðà¿íñüêó ïàðëàìåíòñüêó ðåïðåçåíòàö³þ (äàë³ – 
ÓÏÐåïðåçåíòàö³ÿ), ÿêà ñòàëà ãîëîâíîþ ïîë³òè÷íîþ ñèëîþ 
óêðà¿íö³â Àâñòð³¿ íà çàâåðøàþ÷îìó åòàï³ ³ñíóâàííÿ Ãàáñ-
áóðçüêî¿ ³ìïåð³¿. 

Íåçâàæàþ÷è íà çãàäàí³ òðóäíîù³ ó ä³ÿëüíîñò³ óêðà¿íñü-
êèõ ïîë³òè÷íèõ ïðåäñòàâíèöüêèõ óêðà¿íñüêèõ îðãàí³çàö³é 
â ðîêè ² ñâ³òîâî¿ â³éíè, ÿê³ îá’ºäíàëè ïðîâ³äí³ óêðà¿íñüê³ 
ïàðò³éíî-ïîë³òè÷í³ ñèëè Çàõ³äíî¿ òà Ñõ³äíî¿ Óêðà¿íè – 
ÃÓÐ, ÇÓÐ, ÓÏÐåïðåçåíòàö³ÿ, âîíè çàêëàëè ì³öíèé 
ôóíäàìåíò äëÿ íàñòóïíèõ äîâîë³ åôåêòèâíèõ äåðæàâîòâîð-
÷èõ ïðîöåñ³â 1918–1919 ð., ñòâîðåííÿ ÇÓÍÐ.  

Ó íàñòóïíîìó çíà÷íó ðîëü ó ïîÿâ³ çàõ³äíîóêðà¿íñüêî¿ 
äåðæàâè, ¿¿ ïåðøèõ êðîêàõ â³ä³ãðàëà Ñõ³äíà Óêðà¿íà. Ïðî-
ãîëîøåííÿ ÓÍÐ âèêëèêàëî âåëèêå ï³äíåñåííÿ â ñåðåäîâè-
ù³ óêðà¿íñüêîãî ïîë³òè÷íîãî ïðîâîäó Çàõ³äíî¿ Óêðà¿íè, 
øèðîêèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ, ÿê³ ðîçãëÿäàëè öþ ³ñòîðè÷íó  
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ïîä³þ ÿê ïåðåääåíü âëàñíîãî íàö³îíàëüíîãî çâ³ëüíåííÿ. 
Ïî÷èíàþ÷è ç ëèñòîïàäà 1917 ð., ïðîâ³äí³ ïîë³òè÷í³ ñèëè 
Çàõ³äíî¿ Óêðà¿íè çà áóäü-ÿêîþ ìîæëèâ³ñòþ íåîäíîðàçîâî 
âèñëîâëþâàëè ï³äòðèìêó äåðæàâîòâîð÷èì ïðîöåñàì ó Âå-
ëèê³é Óêðà¿í³. Ñòâîðåííÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè íàä Äí³ï-
ðîì çíà÷íî çì³öíèëî ¿õ ïîçèö³¿, ïðèçâåëî äî àêòèâ³çàö³¿ 
íàö³îíàëüíî-ïîë³òè÷íîãî ðóõó, ÿêèé ÷èìðàç íàñòèðëèâ³øå 
ñòàâèâ ïèòàííÿ âèð³øåííÿ óêðà¿íñüêîãî ïèòàííÿ íà  
ðåã³îíàëüíîìó, à òàêîæ ³ íà âñåóêðà¿íñüêîìó (ñîáîðíèöü-
êîìó) ð³âí³. 

ßê â³äîìî, óêðà¿íö³ Àâñòðî-Óãîðñüêî¿ ³ìïåð³¿ âïðèòóë 
íàáëèçèëèñÿ äî  âèð³øåííÿ íàö³îíàëüíîãî ïèòàííÿ íà çà-
âåðøàëüíîìó åòàï³ â³éíè. Çã³äíî ç «Òàºìíèì äîãîâîðîì» 
ÿê ñêëàäîâèì Áðåñòñüêî¿ ìèðíî¿ óãîäè (ëþòèé 1918 ð.), â 
ñåðåäèí³ 1918 ð. óêðà¿íñüê³ åòí³÷í³ òåðåíè Ñõ³äíî¿ Ãàëè-
÷èíè òà Ï³âí³÷íî¿ Áóêîâèíè ìàëè íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ 
óòâîðèòè íàö³îíàëüíèé Êîðîííèé êðàé. Îäíàê ï³ä òèñêîì 
ïîëüñüêèõ é óãîðñüêèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë ìîíàðõ³ÿ íå âèêî-
íàëà ñâî¿õ ïîë³òè÷íèõ çîáîâ’ÿçàíü. Çðîçóì³ëî, ùî çãàäàí³ 
ïîä³¿ âèêëèêàëè îáóðåííÿ é ÷èñëåíí³ ïðîòåñòè óêðà¿íñüêî¿ 
ñï³ëüíîòè, ùî çóìîâèëî ïåðåõ³ä íàö³îíàëüíîãî ïîë³òè÷íî- 
ãî ïðîâîäó, éîãî íàéâèùîãî ïðåäñòàâíèöòâà – ãàëèöüêî¿ 
ÓÏÐåïðåçåíòàö³¿ íà ÷îë³ ç ª. Ïåòðóøåâè÷åì òà áóêîâèíñü-
êîãî (ç ÷èñëà ïàðëàìåíòñüêèõ ôðàêö³é ïðîâ³íö³¿) ï³ä ïðî-
âîäîì Ì. Âàñèëüêà äî îïîçèö³éíîãî òàáîðó.  

Ðîçóì³þ÷è, ùî Àâñòðî-Óãîðùèíà çíàõîäèòüñÿ íàïå-
ðåäîäí³ â³éñüêîâî¿ ïîðàçêè ³ çàãàëüíîãî ïîë³òè÷íîãî ïåðå-
âîðîòó, ë³äåðè ÓÏÐåïðåçåíòàö³¿, ïðîâ³äíà ÓÍÄÏ âæå ó 
ñåðïí³-âåðåñí³ 1918 ð. ðîçïî÷àëè òàºìíó ï³äãîòîâêó äî 
îïàíóâàííÿ âëàäîþ â ðåã³îí³. Âåëèñÿ ïåðåãîâîðè ïðî ñï³ëü-
í³ ä³¿ ç ÷åñüêèìè, ñëîâàöüêèìè, ï³âäåííîñëîâ’ÿíñüêèìè 
ïàðëàìåíòàðÿìè. Äîâîäèëîñÿ áóäóâàòè òàêòèêó, âèõîäÿ÷è 
ç äâîõ íàéá³ëüø â³ðîã³äíèõ ñöåíàð³¿â ðîçâèòêó ïîä³é.  
Ó âèïàäêó ñòâîðåííÿ àâñòð³éñüêî¿ ôåäåðàö³¿ áóëî ïðàãíåí-
íÿ ñòàòè ¿¿ ð³âíîïðàâíèì ÷ëåíîì. Ó ðàç³ æ ðîçïàäó Àâñòð³¿ 
âèíèêàëà íåîáõ³äí³ñòü ï³äãîòîâêè äî ñàìî÷èííîãî ïðîãî-
ëîøåííÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³. 

Óêðà¿íñüê³ íàö³îíàëüí³ ñèëè çíà÷íî ðàäèêàë³çóâàëè 
ñâî¿ ä³¿ íà ïî÷àòêó æîâòíÿ 1918 ð., êîëè îô³ö³éíèé Â³äåíü 
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ó ïåðåääåíü ìèðíèõ ïåðåãîâîð³â ç Àíòàíòîþ áóâ âèìóøå-
íèé âèçíàòè «14 ïóíêò³â» ïðåçèäåíòà ÑØÀ Â. Â³ëüñîíà, 
íèçêà ÿêèõ ñòîñóâàëàñÿ ãàðàíòóâàííÿ ïðàâà íà ñàìîâèçíà-
÷åííÿ íàðîä³â ³ìïåð³¿. Ëîã³÷íèì íàñë³äêîì öüîãî ñòàëà 
çàÿâà, ç ÿêîþ â³ä ³ìåí³ ÓÏÐåïðåçåíòàö³¿ âèñòóïèâ ó â³-
äåíñüêîìó ïàðëàìåíò³ ª. Ïåòðóøåâè÷ ç âèìîãîþ íåãàéíîãî 
ïîä³ëó Ãàëè÷èíè òà óòâîðåííÿ óêðà¿íñüêî¿ àâòîíîì³¿. Íà 
öåé ðàç óêðà¿íñüêèì ïðåäñòàâíèöòâîì áóëî êàòåãîðè÷íî 
çàçíà÷åíî, ùî ó âèïàäêó íåâèêîíàííÿ öèõ âèìîã âîíî áó-
äå, âèõîäÿ÷è ç ïðàâà íà ñàìîâèçíà÷åííÿ, äîìàãàòèñÿ ïðè-
ëó÷åííÿ âñ³õ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü Àâñòðî-Óãîðùèíè, âêëþ-
÷àþ÷è ³ óãîðñüêå Çàêàðïàòòÿ, äî ãåòüìàíñüêî¿ Óêðà¿íñüêî¿ 
Äåðæàâè [23, ñ. 26]. Ïîä³áíó çàÿâó âèãîëîñèâ ³ ãîëîâà 
ÓÍÄÏ Ê. Ëåâèöüêèé [1, s. 4553]. 

Íà ïî÷àòêó æîâòíÿ 1918 ó Ëüâîâ³ â³äáóëèñÿ òàºìí³ 
çáîðè ä³ÿ÷³â óêðà¿íñüêèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é Ãàëè÷èíè – 
ÓÍÄÏ, ÓÑÄÏ òà Õðèñòèÿíñüêî-ñîö³àëüíî¿ ïàðò³¿, íà ÿêèõ 
áóëè âèçíà÷åí³ â³äïîâ³äàëüí³ îñîáè ó ïîâ³òàõ, ùî ìàëè îá³é-
íÿòè àäì³í³ñòðàòèâíó âëàäó, ñèëîâ³ ñòðóêòóðè [3, ñ. 368]. 
Àêòèâ³çóº ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü óêðà¿íñüêèé Öåíòðàëüíèé â³é-
ñüêîâèé êîì³òåò (ÖÂÊ), ñòâîðåíèé ó âåðåñí³ 1918 ð., ÿêèé 
â³â ïåðåãîâîðè ç óêðà¿íñüêèìè â³éñüêîâèìè â àâñòð³éñüê³é 
àðì³¿, ôîðìóâàâ íåëåãàëüí³ â³éñüêîâ³ îñåðåäêè. Íåçàáàðîì 
äî ÖÂÊ óâ³éøëè ïðåäñòàâíèêè ÓÑÑ, ÿê³ áàçóâàëèñÿ â Áó-
êîâèí³.  

Îäíàê çàãàëîì, ïîðÿä ³ç ãàðÿ÷èì âèñëîâëþâàííÿì ïðî-
òÿãîì 1918 ð. ³äå¿ ºäíîñò³ âñ³õ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü ÿê Àâ-
ñòðî-Óãîðñüêî¿ ³ìïåð³¿, òàê ³ Âåëèêî¿ Óêðà¿íè, ïîë³òè÷íèé 
çàãàë, íà äóìêó Ê. Ëåâèöüêîãî, òîä³ â³äñòîþâàâ ïðîâ³äíó 
äóìêó, ùî «äîêè óêðà¿íñüêèé íàðîä Ãàëè÷èíè ìàº íàä³þ, 
ùî àâñòð³éñüêà äåðæàâà äàñòü éîìó çìîãó â³ëüíîãî æèòòÿ â 
ñâî¿õ äåðæàâíèõ ãðàíèöÿõ ³ òèì ñàìèì çìîãó äóõîâíîãî 
ºäíàííÿ ç³ ñâî¿ìè áðàòàìè â óêðà¿íñüê³é äåðæàâ³, äîòè â³í 
ñòàâèòü äîìàãàííÿ óòâîðèòè óêðà¿íñüêèé êîðîííèé êðàé â 
Àâñòð³¿» [17, ñ. 98].  

Çàãîñòðèëî ñèòóàö³þ â ðåã³îí³ ïðîãîëîøåííÿ ïîëüñü-
êîþ Ðåãåíòñüêîþ ðàäîþ ó Âàðøàâ³ 8 æîâòíÿ 1918 ð. íåçà-
ëåæíî¿ Ïîëüù³. 9 æîâòíÿ ó Â³äí³ ïàðëàìåíòñüêå Ïîëüñüêå 
Êîëî ïðèéíÿëî ð³øåííÿ îá’ºäíàòè â ïîëüñüê³é äåðæàâ³ âñ³ 
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çåìë³, íà ÿêèõ ïîëüñüêèé íàðîä ³ñòîðè÷íî ³ êóëüòóðíî 
çàéìàº äîì³íóþ÷å ñòàíîâèùå. Ïðîáëåìó Ñõ³äíî¿ Ãàëè÷èíè 
ïðîïîíóâàëîñÿ âèð³øèòè ïëåá³ñöèòîì áåç çîâí³øíüîãî 
âòðó÷àííÿ. Òàêèì òðàêòóâàííÿì îö³íþâàíî óêðà¿íñüêó 
äåðæàâíèöüêó ïðîáëåìó ÿê äðóãîðÿäíó, äî òîãî æ çâåð-
íåííÿ äî ïëåá³ñöèòó ëèøå çàòÿãóâàëî ¿¿ òà äàâàëî øàíñ 
ñàìå äëÿ çîâí³øíüîãî âòðó÷àííÿ. Óðÿä Àâñòðî-Óãîðùèíè, 
íàìàãàþ÷èñü áóäü-ùî ïðèºäíàòè äî ñêëàäó ìîíàðõ³¿ Ïîëü-
ñüêó äåðæàâó íà ïðàâàõ òðåòüîãî ð³âíîïðàâíîãî ïàðòíåðà, 
ùî àâòîìàòè÷íî âêëþ÷àëî á äî íå¿ íåïîä³ëüíó Ãàëè÷èíó, 
ïðèõèëüíî ñòàâèâñÿ äî öèõ ïðîåêò³â. Òàêèì ÷èíîì, â óìî-
âàõ, êîëè íàðîäè ³ìïåð³¿ àêòèâ³çóâàëè ñâî¿ ä³¿ â íàïðÿì³ 
âèð³øåííÿ íàö³îíàëüíîãî ïèòàííÿ, Â³äåíü ó çíîñèíàõ ç 
óêðà¿íñüêèì ïîë³òè÷íèì ïðîâîäîì ïðîäîâæóâàâ òàêòèêó 
îá³öÿíîê, íàìàãàþ÷èñü ñõèëèòè éîãî äî î÷³êóâàííÿ âèð³-
øåííÿ ïðîáëåìè ó ðóñë³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó. 

Ó öèõ ñêëàäíèõ óìîâàõ 10 æîâòíÿ 1918 ð. â³äáóëàñÿ 
íàðàäà ïîâíî¿ ÓÏÐåïðåçåíòàö³¿ ç çàëó÷åííÿì äåïóòàò³â ç 
Ãàëè÷èíè òà Áóêîâèíè, íà ÿê³é áóëî ïðèéíÿòå ³ñòîðè÷íå 
ð³øåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ êîíñòèòóàíòè, ÿêà á ³ìåíåì óêðà¿í-
ñüêîãî íàðîäó Àâñòðî-Óãîðñüêî¿ ìîíàðõ³¿ âèêîíàëà ïðàâî 
íàö³îíàëüíî-äåðæàâíîãî ñàìîâèçíà÷åííÿ é ïðîãîëîñèëà 
Óêðà¿íñüêó äåðæàâó. Ï³äêðåñëèìî, ùî òàêå ð³øåííÿ íà-
áóëî ëåã³òèìíîãî ñòàòóñó ëèøå 16 æîâòíÿ 1918 ð., êîëè 
³ìïåðàòîð Êàðë ² íàðåøò³ îïðèëþäíèâ çàï³çí³ëèé Ìàí³-
ôåñò, çã³äíî ç ÿêèì Àâñòð³ÿ ìàëà ïåðåòâîðèòèñÿ íà ôåäåðà-
òèâíó (ñîþçíó) äåðæàâó. Çãàäàíå ðåôîðìóâàííÿ íå ñòîñó-
âàëîñÿ Óãîðùèíè.  

Íàì³ð ïåðåáóäîâè àâñòð³éñüêîãî äåðæàâíîãî îðãàí³çìó 
íà ôåäåðàòèâíèõ çàñàäàõ ìàëî ïðîâîäèòèñÿ «çâåðõó» ïðè 
³ñíóâàíí³ ïåâíèé ÷àñ  ³ìïåðñüêî¿ âåðòèêàë³ âëàäè. Ìàí³-
ôåñò ëåã³òèì³çóâàâ ñòâîðþâàí³ ç ïðåäñòàâíèê³â Äåðæàâíî¿ 
ðàäè (ïàðëàìåíòó) Íàö³îíàëüí³ ðàäè, ÿê³ ÿê âåðõîâí³ ïî-
ë³òè÷í³  ³íñòèòóö³¿ ìàëè ïðåäñòàâëÿòè íàðîäè Àâñòð³¿ ó 
çíîñèíàõ ³ç öåíòðàëüíèì óðÿäîì. Îäíàê ñèòóàö³ÿ âèéøëà 
ç-ï³ä êîíòðîëþ ³ Íàö³îíàëüí³ ðàäè ëèøå ïðèñêîðèëè ïðî-
öåñ ðîçïàäó ìîíàðõ³¿.  

Ïîä³áíî äî ³íøèõ íàö³îíàëüíèõ ðóõ³â ëåã³òèìí³ óê-
ðà¿íñüê³ ïîë³òè÷í³ ñèëè óïðîäîâæ 18–19 æîâòíÿ 1918 ð. 
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ñòâîðèëè ó Ëüâîâ³ íàö³îíàëüíó Êîíñòèòóàíòó – Óêðà¿íñüêó 
Íàö³îíàëüíó Ðàäó (ÓÍÐàäà), ÿêà 19 æîâòíÿ ïðîãîëîñèëà 
ïðî ñòâîðåííÿ ç ñóö³ëüíèõ óêðà¿íñüêèõ åòí³÷íèõ òåðåí³â 
Àâñòðî-Óãîðùèíè (Ñõ³äíà Ãàëè÷èíà ç Ëåìê³âùèíîþ, ï³â-
í³÷íî-çàõ³äíà Áóêîâèíà òà óêðà¿íñüêà ñìóãà Ï³âí³÷íî-Ñõ³ä-
íî¿ Óãîðùèíè) óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³. Ëèøàþ÷è îñòî-
ðîíü â³äîì³ äåáàòè ÓÍÐàäè, â òîìó ÷èñë³ òðèâàëó äèñêóñ³þ 
ùîäî îá’ºäíàííÿ ç Íàääí³ïðÿíñüêîþ Óêðà¿íîþ, ùî çíàéø-
ëî âèñâ³òëåííÿ â ³ñòîðè÷í³é ë³òåðàòóð³, çâåðíåìî óâàãó íà 
òå, ùî ð³øåííÿ Êîíñòèòóàíòè áóëè äîñèòü ðàäèêàëüíèìè. 
Íåçâàæàþ÷è íà òèñê ç áîêó Â³äíÿ, ÿêèé ïðàãíóâ çâåñòè 
ñïðàâó äî óòâîðåííÿ â ìåæàõ ³ìïåð³¿ ÷åðãîâîãî êîðîë³âñòâà 
(ç ö³ºþ ìåòîþ â³äåíñüêèì óðÿäîì âåëèñÿ ãàðÿ÷êîâ³ ïåðåãî-
âîðè ç ãîëîâîþ ÓÏÐåïðåçåíòàö³¿ ª. Ïåòðóøåâè÷åì òà ë³äå-
ðîì ÓÍÄÏ Ê. Ëåâèöüêèì), ÓÍÐàäîþ Óêðà¿íñüêà äåðæàâà 
áóëà ïðîãîëîøåíà ó òàêîìó ôîðìóëþâàíí³, çà ÿêèì âîíà 
íå ìàëà æîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä Àâñòðî-Óãîðùèíîþ. 
Çã³äíî ç â³äïîâ³äíèìè ïàðàãðàôàìè ïîñòàíîâè (¹ 5 òà ¹ 6) 
ÓÍÐàäà æàäàëà âëàñíîãî ïðåäñòàâíèöòâà íà ìèðí³é êîí-
ôåðåíö³¿ òà â³äìîâëÿëà àâñòðî-óãîðñüêîìó ì³í³ñòðó çàêîð-
äîííèõ ñïðàâ ïðàâà âåñòè ïåðåãîâîðè â³ä îçíà÷åíî¿ äåðæàâ-
íî¿ óêðà¿íñüêî¿ òåðèòîð³¿ [43, ñ. 221].  

Ó öüîìó æ äåðæàâíîïðàâíîìó àêò³ ïåðåäáà÷àëîñÿ çà-
áåçïå÷èòè ïðàâà íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, â ò. ÷. ºâðå¿â, ÿêèõ 
âïåðøå (!) áóëî âèçíàíî ÿê îêðåì³øíó íàö³þ, íàéáëèæ÷èì 
÷àñîì ïðèéíÿòè êîíñòèòóö³þ. Â òîé æå ÷àñ ïðîâ³äí³ ïîë³-
òè÷í³ ñèëè óêðà¿íö³â íå ôîðñóâàëè ïîä³é â íàïðÿì³ íåãàé-
íîãî äåðæàâíîãî â³ää³ëåííÿ â³ä Àâñòð³¿. Ñïðàâà ïîëÿãàëà ó 
âðàõóâàíí³ íåáåçïåê öüîãî ïðîöåñó, àäæå óêðà¿íö³ ïðàêòè÷-
íî áóëè ºäèíèì íåäåðæàâíèì íàðîäîì ³ìïåð³¿, ÿê³ â ðîêè 
ñâ³òîâî¿ â³éíè, íà â³äì³íó â³ä, ñêàæ³ìî, ÷åõ³â, ñëîâàê³â, 
ïîëÿê³â, ñåðá³â, õîðâàò³â, ðóìóí íå ñïðîìîãëèñÿ äî çä³é-
ñíåííÿ íàä³éíîãî çâ’ÿçêó ç Àíòàíòîþ, ùî äàâàëî á ïåâí³ 
ãàðàíò³¿ íàö³îíàëüíîãî äåðæàâîòâîðåííÿ. Íå ìàþ÷è íà-
ä³éíèõ ñîþçíèê³â, óêðà¿íñüê³ ïîë³òè÷í³ ñèëè áîÿëèñÿ âòðà-
òèòè äîñèòü íåïåâíó ï³äòðèìêó ³ ç áîêó Â³äíÿ. Â³ä Ра-
äèêàëüíèõ êðîê³â ùîäî íåãàéíîãî îá’ºäíàííÿ ç Íàääí³ï-
ðÿíñüêîþ Óêðà¿íîþ ñòðèìóâàëà ïåðñïåêòèâà âèéòè ïîçà 
ìåæ³ äîñèòü ïðèìàðíèõ ãàðàíò³é Àíòàíòè ùîäî ïðàâà íà 
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ñàìîâèçíà÷åííÿ íàðîä³â Àâñòðî-Óãîðùèíè (ïóíêò ¹ 10 ç 
«14 ïóíêò³â» Â³ëüñîíà). 

Âèõîäÿ÷è ç öèõ îáñòàâèí, ³ñíóþ÷î¿ çàãðîçè â ìåæàõ 
ñàìî¿ ³ìïåð³¿ ç áîêó ïîëüñüêèõ, óãîðñüêèõ, äåÿêîþ ì³ðîþ 
ðóìóíñüêèõ ñèë, ÓÍÐàäà ïðèéíÿëà ð³øåííÿ óòâîðèòè 
ñàìîñò³éíó äåðæàâó, êîòðà, âèõîäÿ÷è ç ðîçâèòêó ïîä³é, 
óâ³éøëà á äî Ñîáîðíî¿ Óêðà¿íè  àáî ïåâíèé ÷àñ çíàõîäè-
ëàñü ó ôåäåðàòèâíîìó ñîþç³ ç Àâñòð³ºþ. Íà ïåðåêîíàííÿ 
Ê. Ëåâèöüêîãî, ïåðøî÷åðãîâå çì³öíåííÿ äåðæàâíî-ïðàâíîãî 
ñòàíîâèùà óêðà¿íö³â ó ñêëàä³ ôåäåðàòèâíî¿ ³ìïåð³¿ ìàëî 
äàòè ¿ì ðåàëüíèé «çàõèñò ïåðåä ³ìïåð³àë³ñòè÷íèì íàïîðîì 
íàéáëèæ÷èõ ñóñ³ä³â» [17, ñ. 117], â³äñóâàþ÷è íà ìàéáóòíº 
ì³æäåðæàâí³ ñòîñóíêè ç Íàääí³ïðÿíñüêîþ Óêðà¿íîþ (ôå-
äåðàö³ÿ ÷è ñïîëóêà).  

Âàðòî çàóâàæèòè, ùî äîñèòü îáåðåæíà ïîçèö³ÿ ùîäî 
Íàääí³ïðÿíñüêî¿ Óêðà¿íè, ÿêó âèñëîâëþâàâ ïîë³òè÷íèé 
ïðîâ³ä óêðà¿íñòâà Àâñòðî-Óãîðùèíè, çîêðåìà ïàíóþ÷à 
ÓÍÄÏ òà çíà÷íîþ ì³ðîþ ÐÓÏ, íà â³äì³íó â³ä, ñêàæ³ìî, 
ÓÑÄÏ, áóëà âèêëèêàíà íå ëèøå ì³æíàðîäíèìè ÷èííèêà-
ìè. Íå ìåíø âàãîìîþ ïðè÷èíîþ áóëè ò³, äîñèòü ð³çíî-
âåêòîðí³ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³ ïðîöåñè, ÿê³ â³äáóâàëèñÿ â 
îêðåìèõ óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ ³ ñòàëè ïðè÷èíîþ íàñòóïíèõ 
ãîñòðèõ ïðîòèð³÷ ì³æ îáîìà óêðà¿íñüêèìè äåðæàâàìè. 

Àíàë³çóþ÷è ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³ ïðîöåñè â Íàääí³ï-
ðÿíñüê³é Óêðà¿í³, çîêðåìà ïàä³ííÿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, 
ïîë³òè÷íèé ïðîâ³ä Ãàëè÷èíè ó 1918 ð. äîõîäèâ âèñíîâêó, 
ùî áóäü-ÿê³ ïîë³òè÷í³ ïåðåâîðîòè òàì ïðèçâåäóòü ëèøå äî 
çàõîïëåííÿ âëàäè á³ëüøîâèêàìè. Óïåðåäæåíå áóëî ñòàâ-
ëåííÿ ³ äî íàääí³ïðÿíñüêèõ ñîö³àë³ñò³â, ââàæàþ÷è ¿õ 
íåçäàòíèìè äî óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ. Âåëèê³ ñèìïàò³¿ áóëè 
äî ãåòüìàíà Ï. Ñêîðîïàäñüêîãî, ç ÿêèì ïîâ’ÿçóâàâñÿ ïðîöåñ 
òâîðåííÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ [44, ñ. 39; 13, ñ. 10]. 
Îäíàê, âèõîäÿ÷è ç ïîøèðåííÿ â Íàääí³ïðÿíùèí³ ìîãóò-
íüî¿ àíòèãåòüìàíñüêî¿ õâèë³, ³ñíóâàëî ïåðåä÷óòòÿ ó ïàä³íí³ 
éîãî ðåæèìó. Îñîáëèâå çàíåïîêîºííÿ âèêëèêàëî éìîâ³ðíå 
çá³ãàííÿ ó ÷àñ³ ïåðåâîðîòó ³ç çàëèøåííÿì Óêðà¿íè àâñòðî-
í³ìåöüêèõ â³éñüê, ùî ìîãëî ñïðèÿòè ðîçáóðõàííþ ïîë³òè÷-
íî¿ àíàðõ³¿, ³ çíîâó æ òàêè, íåìèíó÷î¿ ³íâàç³¿ á³ëüøîâè- 
ê³â. ×åðåç öå ãàëèöüêèé ïîë³òè÷íèé ïðîâ³ä ââàæàâ, ùî 
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çâ’ÿçóâàòè «óïîðÿäêîâàíó òà çîðãàí³çîâàíó» Ãàëè÷èíó ç 
«íàö³îíàëüíî íåñâ³äîìîþ, çàíàðõ³çîâàíîþ òà çáîëüøåâè-
÷åíîþ» Óêðà¿íîþ º êðàéí³ì ðèçèêîì. Âèõîäÿ÷è ç âèùå-
îçíà÷åíîãî, ãàëèöüêèé ïîë³òè÷íèé ïðîâ³ä âîñåíè 1918 ð. 
âîë³â âèæäàòè ðîçâèòêó ïîä³é â Óêðà¿í³, ïðàãíó÷è äî 
çì³öíåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè Ñêîðîïàäñüêîãî. Á³ëüøå 
òîãî, ãàëèöüê³  ë³äåðè íàìàãàëèñÿ âïëèíóòè íà ïîë³òè÷íó 
ñèòóàö³þ â Íàääí³ïðÿíùèí³ øëÿõîì ïðèìèðåííÿ ãåòüìàíà 
ç îïîçèö³ºþ. Ç ö³ºþ ìåòîþ, ïî÷èíàþ÷è ç âåðåñíÿ 1918 ð., 
äî Êèºâà ïðè¿çäèëè òàê³ ä³ÿ÷³: Ë. Öåãåëüñüêèé, Î. Êî-
ëåññà, Ñ. Ñìàëü-Ñòîöüêèé òà ³íø³ [37, ñ. 29–31, 76]. 

Óïðîäîâæ îñòàííüî¿ äåêàäè æîâòíÿ 1918 ð. áóëè ñôîð-
ìîâàí³ ì³ñöåâ³ îñåðåäêè ÓÍÐàäè. Êð³ì ãîëîâíî¿ Â³äåíñüêî¿ 
Äåëåãàö³¿ ÓÍÐàäè íà ÷îë³ ç ª. Ïåòðóøåâè÷åì, ÿêà ðîçïî-
÷àëà ó Â³äí³ ïåðåãîâîðè ç óðÿäîì â íàïðÿì³ ëåã³òèìíî¿ 
ïåðåäà÷³ âëàäè, áóëè ñòâîðåí³ Ãàëèöüêà Äåëåãàö³ÿ ó Ëüâîâ³ 
íà ÷îë³ ç Ê. Ëåâèöüêèì òà Áóêîâèíñüêà ó ×åðí³âöÿõ ï³ä 
ïðîâîäîì Î. Ïîïîâè÷à. Äî ê³íöÿ æîâòíÿ 1918 ð. ó Ñõ³äí³é 
Ãàëè÷èí³ òà Ï³âí³÷í³é Áóêîâèí³ â á³ëüøîñò³ ïîâ³òîâèõ ì³ñò 
áóëè ñòâîðåí³ ì³ñöåâ³ Ðàäè, ÿê³ ðîçïî÷àëè çàõîäè ùîäî 
ñêëàäàííÿ ìåõàí³çìó ïåðåáðàííÿ âëàäè â³ä àâñòð³éñüêèõ 
³ìïåðñüêèõ âëàñòåé, ôîðìóâàííþ ì³ñöåâî¿ óêðà¿íñüêî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿.  

Íàòîì³ñòü, ïåðåãîâîðè Â³äåíñüêî¿ äåëåãàö³¿ ÓÍÐàäè ç 
àâñòð³éñüêèì ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì Ãóñàðåêîì, îô³ö³éíî ïðî-
³íôîðìîâàíîãî ª. Ïåòðóøåâè÷åì òà Ì. Âàñèëüêîì 23 æîâò-
íÿ 1918 ð. ïðî ñòâîðåííÿ ÓÍÐàäè òà ïðîãîëîøåííÿ  
óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³, äàâàëè íàä³þ íà ¿¿ âò³ëåííÿ êîíñòè-
òóö³éíèì øëÿõîì. Áóëî äîñÿãíóòî ïðèíöèïîâî¿ äîìîâ-
ëåíîñò³, ùî òèì÷àñîâî íà ïåðåõ³äíèé ïåð³îä äëÿ Ñõ³äíî¿ 
Ãàëè÷èíè áóäå ïðèçíà÷åíî íàì³ñíèêîì óêðà¿íöÿ, ÿêèé ó 
ïîðîçóì³íí³ ç ÓÍÐàäîþ ïðîâåäå ðåîðãàí³çàö³þ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ âëàäè. Îäíàê íåñïîä³âàíà â³äñòàâêà óðÿäó 26 æîâò-
íÿ íå äàëà çìîãè äîñÿãòè áóäü-ÿêèõ ðåçóëüòàò³â ïî ö³é 
óãîä³. Òîìó ïåðåä íîâîïðèçíà÷åíèì ³ îñòàíí³ì ïðåì’ºð-
ì³í³ñòðîì «ñòàðî¿» Àâñòð³¿ Ã. Ëÿìàøåì áóëà âèñóíóòà âè-
ìîãà  íåãàéíîãî ïðèéíÿòòÿ óðÿäîâî¿ ïîñòàíîâè ïðî ïåðå-
äà÷ó äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Ñõ³äíî¿ Ãàëè÷èíè äî â³äàííÿ 
ÓÍÐàäè. Ïîðÿä ç öèì ï³ä ÷àñ ïåðåãîâîð³â ç óðÿäîì òà 
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ãàëèöüêèì íàì³ñíèêîì ïðîïîíóâàëîñÿ ç ìåòîþ óáåçïå÷åí-
íÿ óêðà¿íñüêîãî äåðæàâíèöüêîãî ðóõó çá³ëüøèòè ê³ëüê³ñòü 
óêðà¿íñüêèõ æàíäàðì³â, ïåðåäèñëîêóâàòè äî Ëüâîâà óê-
ðà¿íñüê³ â³éñüêîâ³ ÷àñòèíè òîùî. Àëå âîíè òàêîæ íå äàëè 
ðåçóëüòàò³â. Òîìó Ïðåçèä³ºþ ÓÍÐàäè áóëî ïðèéíÿòî ð³-
øåííÿ äî ê³íöÿ æîâòíÿ 1918 ð. ÷åêàòè â³äïîâ³äíîãî óðÿ-
äîâîãî ðåñêðèïòó ç Â³äíÿ, à â ðàç³ â³äìîâè, ñêëèêàòè 3 ëèñ-
òîïàäà 1918 ð. ó Ëüâîâ³ ïîâíèé ñêëàä ÓÍÐàäè, ÿêà ìàëà 
ïðèéíÿòè ïðèíöèïîâå ð³øåííÿ ç ïðîáëåìè. 

Ñòâîðåííÿ ÓÍÐàäè òà ïðîãîëîøåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ Äåð-
æàâè áóëî çðîáëåíå äîñèòü â÷àñíî. Ïðèáëèçíî òîä³ æ 
ïðîãîëîñèëè ñâîþ íåçàëåæí³ñòü Óãîðùèíà (âêëþ÷àþ÷è ³ 
óêðà¿íñüêå Çàêàðïàòòÿ), ×åõîñëîâà÷÷èíà, Ïîëüùà, Ñåðáî-
Õîðâàòî-Ñëîâåíñüêà äåðæàâà. Ãîòóâàëèñÿ äî çàõîïëåííÿ 
âëàäè â Ãàëè÷èí³ ³ ïîëÿêè. 28 æîâòíÿ ó Êðàêîâ³ ñòâîðþ-
ºòüñÿ Ïîëüñüêà Ë³êâ³äàö³éíà Êîì³ñ³ÿ, ÿêà,  íå áåðó÷è äî 
óâàãè àêòà ïðî óêðà¿íñüêó äåðæàâí³ñòü 19 æîâòíÿ 1918 ð., 
çàÿâèëà ñâî¿ ïðåòåíç³¿ íà âñþ Ãàëè÷èíó. Òàêèì ÷èíîì, 
óêðà¿íöÿì äîâîäèëîñÿ ä³ÿòè ó íàéíåñïðèÿòëèâ³øèõ óìîâàõ 
çâîë³êàííÿ àáî æ ïðÿìîãî íåâèçíàííÿ ¿õ ïðàâà íà ñàìîâèç-
íà÷åííÿ, ùî ñòâîðþâàëî ðåàëüíó çàãðîçó ÷åðãîâîãî ðîçïî-
ä³ëó óêðà¿íñüêèõ çåìåëü ì³æ ñóì³æíèìè, â òîìó ÷èñë³ 
íîâîóòâîðåíèìè äåðæàâàìè. Çà òàêèõ îáñòàâèí óêðà¿íñüê³ 
ïîë³òè÷í³ ñèëè, ÿê³ íàøòîâõóâàëèñÿ íà ïðîòèä³þ ÿê ó 
Â³äí³, òàê ³ ì³ñöåâî¿ ³ìïåðñüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, â³ä³éøëè â³ä 
ìàðíîãî î÷³êóâàííÿ ëåã³òèìíîãî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî 
óêðà¿íñüêó äåðæàâí³ñòü ³ âäàëèñÿ äî ðàäèêàëüíèõ ä³é.  
Ó í³÷ íà 1 ëèñòîïàäà 1918 ð. ÖÂÊ íà ÷îë³ ç Ä. Â³òîâñüêèì 
óñï³øíî ðîçïî÷àëè ïîâñòàííÿ. Ó Ëüâîâ³ áåçêðîâíî áóëè 
çàõîïëåí³ âñ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ óñòàíîâè. Íàä ðàòóøåþ áóëî 
ï³äíÿòî ñèíüî-æîâòèé ïðàïîð. Çàâäÿêè  ðàïòîâîñò³ âèñòó-
ïó, âèñîê³é äèñöèïë³í³ ïîâñòàíö³â 1 ëèñòîïàäà ôàêòè÷íî 
âñÿ Ñõ³äíà Ãàëè÷èíà áóëà â ðóêàõ óêðà¿íñüêî¿ âëàäè. Â ³ñ-
òîð³¿ çàõ³äíîóêðà¿íñüêîãî íàðîäó ðîçïî÷àëàñÿ íîâà ãåðî¿÷-
íà ñòîð³íêà – òâîðåííÿ íà âëàñí³é çåìë³ íåçàëåæíî¿ 
Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. 

Óïðîäîâæ ïåðøèõ òèæí³â ³ñíóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ äåð-
æàâè ôàêòè÷íî ¿¿ î÷îëþâàëà Ãàëèöüêà äåëåãàö³ÿ ÓÍÐàäè 
ï³ä ïðîâîäîì Ê. Ëåâèöüêîãî. Æîðñòîê³ âóëè÷í³ áî¿ ó Ëüâîâ³ 
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ëèøå 9 ëèñòîïàäà 1918 ð. äàëè çìîãó ÓÍÐàä³ ñôîðìóâàòè 
óðÿä  – Òèì÷àñîâèé Äåðæàâíèé Ñåêðåòàð³àò (çãîäîì Ðàäà 
Äåðæàâíèõ Ñåêðåòàð³â), ùî âêàçóâàëî íà âèêîðèñòàííÿ ÿê 
ºâðîïåéñüêîãî çðàçêà, òàê ³ äîñâ³äó äåðæàâíîãî áóä³âíèöò-
âà, çàïî÷àòêîâàíîãî Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ. Çà ïàðò³éíèì 
ñêëàäîì óðÿä áóâ êîàë³ö³éíèì (8 äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â 
íàëåæàëè äî ÓÍÄÏ, 2 – äî ÓÐÏ, ïî îäíîìó – äî ÓÑÄÏ òà 
Õðèñòèÿíñüêî-ñóñï³ëüíî¿ ïàðò³¿). 10 ëèñòîïàäà 1918 ð. 
óðÿäó ÇÓÍÐ áóëî äîðó÷åíî âæèòè òåðì³íîâèõ çàõîä³â äëÿ 
óòâîðåííÿ ºäèíî¿ ñîáîðíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè.  

13 ëèñòîïàäà ÓÍÐàäîþ áóëî ïðèéíÿòî «Òèì÷àñîâèé 
Îñíîâíèé Çàêîí», ÿêèì áóëî âèçíà÷åíî êîíñòèòóö³éí³ çà-
ñàäè íîâîóòâîðåíî¿ äåðæàâè. Ó ïåðøîìó ïàðàãðàô³ çàêîíó 
çàêð³ïëþâàëàñÿ ¿¿ íàçâà – Çàõ³äíî-Óêðà¿íñüêà Íàðîäíà 
Ðåñïóáë³êà, ÿêà çàñâ³ä÷óâàëà íåðîçðèâí³ñòü ³ ñïàäêîºìí³ñòü 
ç Óêðà¿íîþ òà ³ñíóþ÷î¿ â Íàääí³ïðÿíùèí³ óêðà¿íñüêî¿ äåð-
æàâíîñò³, ùî áðàëà ïî÷àòîê â³ä Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè. Îòæå, 
âíàñë³äîê íàö³îíàëüíîãî ïîâñòàííÿ 1 ëèñòîïàäà 1918 ð. ó 
Ñõ³äí³é Ãàëè÷èí³ óòâîðèëàñÿ äåìîêðàòè÷íà ðåñïóáë³êà ç 
óñ³ìà õàðàêòåðíèìè äëÿ íå¿ îçíàêàìè, ùî ñòàëî âèäàòíîþ 
ïîä³ºþ â ³ñòîð³¿ çàõ³äíîóêðà¿íñüêî¿ ãðîìàäè. 

Ïåðø³ êðîêè óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ ó Çàõ³äí³é Óê-
ðà¿í³ â³äáóâàëèñÿ ó íàäçâè÷àéíî ñêëàäíèõ îáñòàâèíàõ, 
ïðàêòè÷íî â óìîâàõ çáðîéíî¿ ³íòåðâåíö³¿ Ïîëüù³, ÷åðåç ùî 
îñíîâí³ ¿¿ ðåñóðñè áóëè ñïðÿìîâàí³ íà â³äñ³÷ çîâí³øíüî¿ 
àãðåñ³¿. Íåçâàæàþ÷è íà ö³ íåñïðèÿòëèâ³ îáñòàâèíè, ÇÓÍÐ 
çà ðàõóíîê êîíñîë³äàö³¿ çóñèëü ïðåäñòàâíèê³â âñ³õ ïîë³òè÷-
íèõ ïàðò³é âäàëîñÿ äîâîë³ åôåêòèâíî é øâèäêî ñòâîðèòè 
ï³äâàëèíè íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâíîñò³, íàëàãîäèòè ðîáîòó 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî àïàðàòó, ùî âèã³äíî â³äð³çíÿëè Çàõ³äíó 
Óêðà¿íó â³ä Âåëèêî¿ Óêðà¿íè, äå øèðèëèñÿ ïðîöåñè àíàð-
õ³¿ òà ñîö³àëüíîãî ïðîòèñòîÿííÿ. ßê â³äçíà÷àâ ç öüîãî ïðè-
âîäó ². Ëèñÿê-Ðóäíèöüêèé, «Ãàëè÷èíà 1918–1919 ðð. – 
ºäèíèé ó íîâ³òí³é ³ñòîð³¿ ïðèêëàä óêðà¿íñüêîãî äåðæàâíîãî 
ïðàâîïîðÿäêó», ïîÿñíþþ÷è öåé ôåíîìåí òèì, ùî «ïðîâ³ä  
ìîëîäî¿ äåðæàâíîñò³ îïèíèâñÿ íå â ðóêàõ íåâ³äîìèõ àâàí-
òóðíèê³â, à â ðóêàõ ëþäåé, ùî â ¿õíþ àáñîëþòíó ïåðñî-
íàëüíó ÷åñí³ñòü òà âèñîêå ïî÷óòòÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âåñü 
íàðîä ñëóøíî â³ðèâ…» [22, ñ. 56, 57]. 
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Ïðîòÿãîì ê³íöÿ ëèñòîïàäà-ãðóäíÿ 1918 ð. íîâà óêðà¿í-
ñüêà äåðæàâí³ñòü ïåðåáóâàëà ó äîñèòü ñêðóòíîìó ñòàíîâè-
ù³. Ïðåçèäåíò ÇÓÍÐ ª. Ïåòðóøåâè÷, â³öå-ïðåçèäåíò Ì. Âà-
ñèëüêî, äåÿê³ ÷ëåíè ÓÍÐàäè ïðîäîâæóâàëè ïåðåáóâàòè ó 
Â³äí³. Ñèòóàö³þ óñêëàäíèëà ³ âíóòð³øíÿ óðÿäîâà êðèçà, 
ÿêà çìóñèëà Ê. Ëåâèöüêîãî â ñåðåäèí³ ãðóäíÿ 1918 ð. ï³òè 
ó â³äñòàâêó. Òðóäíîù³ äîâîäèëîñÿ äîëàòè ³ â ä³ÿëüíîñò³ 
ÓÍÐàäè, ÿêà íàïðèê³íö³ ëèñòîïàäà ó çâ’ÿçêó ç åâàêóàö³ºþ 
ç³ Ëüâîâà áóëà âèìóøåíà ïåðåðâàòè ñâîþ ïåðøó ñåñ³þ. 
Ïðîòÿãîì 22–26 ëèñòîïàäà 1918 ð. íà êîíòðîëüîâàíèõ óê-
ðà¿íñüêîþ âëàäîþ òåðåíàõ îðãàí³çîâàíî â³äáóëèñÿ äîâèáî-
ðè äî çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó ðåñïóáë³êè – ÓÍÐàäè, ùî 
äîçâîëèëî  äîâåñòè ¿¿ ê³ëüê³ñòü äî 152 ïîñë³â. Óâåñü ñêëàä 
ÓÍÐàäè áóâ óêðà¿íñüêèì, îñê³ëüêè ïîëÿêè áîéêîòóâàëè 
âèáîðè, à ºâðå¿ òà í³ìö³ âîë³ëè ñòîÿòè îñòîðîíü â³ä ïîëü-
ñüêî-óêðà¿íñüêîãî êîíôë³êòó. Ïðîâ³äíó ôðàêö³þ â ÓÍÐàä³ 
ñòàíîâèëà ÓÍÄÏ íà ÷îë³ ç À. Ãîðáà÷åâñüêèì, äàë³ éøëè 
ðàäèêàëè (ãîëîâà ôðàêö³¿ Ë. Áà÷èíñüêèé), ñîö³àë-äåìî-
êðàòè (ãîëîâà ôðàêö³¿ Ñ. Â³òèê), Ñåëÿíñüêî-ðàäèêàëüíà 
ïàðò³ÿ (ãîëîâà ôðàêö³¿ Ê. Òðèëüîâñüêèé) òà Õðèñòèÿíñüêî-
ñóñï³ëüíà ïàðò³ÿ. Îñíîâíèé ìàñèâ äåïóòàòñüêîãî êîðïóñó, 
á³ëüø³ñòü ÿêîãî ñêëàäàëè áåçïàðò³éí³, ñïîâ³äóâàâ ë³áåðàëü-
íî-íàö³îíàëüí³ ö³ííîñò³. ÓÍÐàäà ä³ÿëà ÿê ñàìîäîñòàòí³é 
ºâðîïåéñüêèé ïàðëàìåíò, àäæå ¿¿ ê³ñòÿê ñêëàäàâñÿ ç 
äîñâ³ä÷åíèõ êîëèøí³õ ïîñë³â äî Àâñòð³éñüêîãî ðåéõñðàòó 
òà Ãàëèöüêîãî é Áóêîâèíñüêîãî ñåéì³â, ùî ìàëè â³äïîâ³ä-
íèé ôàõîâèé ð³âåíü òà äîñâ³ä çàêîíîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³.  

ßê³ñíî íîâèé ïåð³îä â ³ñòîð³¿ ÇÓÍÐ ðîçïî÷àâñÿ ó ñ³÷í³ 
1919 ð., êîëè ó íîâ³é ñòîëèö³ äåðæàâè – Ñòàí³ñëàâîâ³ 
çàïðàöþâàëè íîâèé óðÿä (íà â³äì³íó â³ä ïîïåðåäíüîãî â³í 
ñêëàäàâñÿ ç áëîêó íàö³îíàëüíèõ äåìîêðàò³â òà ðàäèêàë³â, 
ñîö³àë-äåìîêðàòè æ ïåðåéøëè â îïîçèö³þ) òà ðîçøèðåíèé 
ñêëàä ïàðëàìåíòó – ÓÍÐàäà. 3 ñ³÷íÿ 1919 ð. íà ñåñ³¿ 
ÓÍÐàäè áóëî ïðîãîëîøåíî ³ñòîðè÷íèé Àêò çëóêè Çàõ³äíî-
Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè ç Óêðà¿íñüêîþ Íàðîäíîþ 
Ðåñïóáë³êîþ «â îäíó, îäíîö³ëüíó, ñóâåðåííó Íàðîäíó Ðåñ-
ïóáë³êó». Âíàñë³äîê ïîïåðåäí³õ äîìîâëåíîñòåé ³ç Äèðåêòî-
ð³ºþ äî ìîìåíòó ñêëèêàííÿ Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â îá’ºäíàíî¿ 
Óêðà¿íè çàêîíîäàâ÷ó âëàäó íà òåðåí³ ÇÓÍÐ ìàëà âèêîíóâàòè 
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ÓÍÐàäà, à öèâ³ëüíó é â³éñüêîâó àäì³í³ñòðàö³þ – Ðàäà 
Äåðæàâíèõ Ñåêðåòàð³â. ßê â³äîìî, âåëè÷íèé Àêò çëóêè 
äâîõ óêðà¿íñüêèõ ðåñïóáë³ê â ºäèíó ÓÍÐ â³äáóâñÿ 22 ñ³÷íÿ 
1919 ð. â Êèºâ³ íà ìàéäàí³ ïîáëèçó Ñîô³¿âñüêîãî ñîáîðó, 
ùî íàñòóïíîãî äíÿ áóëî çàòâåðäæåíî Òðóäîâèì Êîíãðåñîì. 
Îäíàê ÷åðåç ïîºäíàííÿ îá’ºêòèâíèõ ³ ñóá’ºêòèâíèõ ïðè-
÷èí, ïîâ’ÿçàíèõ ç íåñïðèÿòëèâîþ ì³æíàðîäíîþ ñèòóàö³ºþ, 
â³éñüêîâîþ ³íòåðâåíö³ºþ òà ãðîìàäÿíñüêîþ â³éíîþ, ð³çíî-
âåêòîðíèì ñïðÿìóâàííÿì ïîë³òèêî-³äåîëîã³÷íèõ ïðàãíåíü 
ïîë³òè÷íèõ ë³äåð³â ³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ÿê³ ñòîÿëè íà ÷îë³ 
óêðà¿íñüêîãî äåðæàâîòâîðåííÿ, íå äîçâîëèëè çàâåðøèòè 
ïðîöåñ ñòâîðåííÿì îäíîö³ëîãî äåðæàâíîãî îðãàí³çìó, íà-
ïîâíèòè éîãî ðåàëüíèì çì³ñòîì, ùî ñòàëî îäíèì ç ãîëîâ-
íèõ ôàêòîð³â ïîðàçêè íàö³îíàëüíèõ çìàãàíü 1917–1920 ðð. 

Òàêèì ÷èíîì, òðèâàëèé ÷àñ óñï³øíî ä³þ÷à ó Çàõ³äí³é 
Óêðà¿í³ íàö³îíàëüíà ïàðò³éíà ñèñòåìà, îñíîâó ÿêî¿ ñêëàäà-
ëè ÓÍÄÏ, ÓÐÏ òà ÓÑÄÏ Ãàëè÷èíè ³ Áóêîâèíè, äàëè çìîãó 
óêðà¿íñüêèì ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèì ñèëàì, ïåðåáîðþþ÷è 
îï³ð íàáàãàòî ïîòóæí³øèõ ñóïåðíèê³â, äîñÿãíóòè çíà÷íèõ 
óñï³õ³â ï³ä ÷àñ ïåðøî¿ ñïðîáè âò³ëåííÿ ³äå¿ äåðæàâíîñò³ òà 
ñîáîðíîñò³ ó Çàõ³äí³é Óêðà¿í³. Ó òîé æå ÷àñ, äîñèòü àêòó-
àëüíèì çàëèøàºòüñÿ ïîòðåáà, îñîáëèâî ó ðóñë³ äîñë³äæåí-
íÿ ö³ë³ñíîñò³ òà ñèíõðîííîñò³ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüíî-ïî-
ë³òè÷íîãî ðóõó, ó ïîäàëüøîìó âèâ÷åíí³ òà ïîð³âíÿëüíîìó 
àíàë³ç³ ä³ÿëüíîñò³ íå ëèøå óêðà¿íñüêèõ ïîë³òè÷íèõ ïàð- 
ò³é, ïàðò³éíèõ ñèñòåì Ñõ³äíî¿ òà Çàõ³äíî¿ Óêðà¿íè ïî÷àòêó 
ÕÕ ñò., ðåâîëþö³éíî¿ äîáè 1917–1920 ðð., àëå é àíàë³çó 
ïîä³áíèõ ïèòàíü, ùî ñòîñóâàëèñÿ ïàðò³éíî-ïîë³òè÷íèõ ñèñ-
òåì ñóì³æíèõ íàðîä³â, çîêðåìà ïîëÿê³â, ÷åõ³â òà ³íøèõ, 
ÿê³ ïàðàëåëüíî ç óêðà¿íöÿìè ó öåé ÷àñ î÷îëþâàëè íàö³î-
íàëüíî-âèçâîëüí³ ðóõè. 
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