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У сучасних умовах питанням партнерства влади і підприємництва приділяється увага з боку 
як наукового середовища економістів, соціологів, юристів, так і влади разом із законодавцями. 
Це знаходить своє відображення в наукових та навчально-методичних публікаціях, актах 
законодавства і програмних документах Президента і Уряду України [1-8]. 

Разом з тим, не можна вважати, що проблематика феномена партнерства влади, 
підприємництва і громадянського суспільства, з яким пов’язані перспективи ефективної 
реалізації національних та соціально-значущих проектів, розроблена в достатній мірі. Це 
проявляється ще в несформованому категоріально-понятійному апарату для опису та 
законодавчого врегулювання цього феномену, а також у вимогах адаптації українського 
законодавства до європейської системи права (acquis communautaire). 

Водночас, слід відзначити повноту теоретико-методологічного розроблення проблеми 
партнерства влади і підприємництва та сформованої законодавчої основи в Євросоюзі у форматі 
публічно-приватного партнерства (англ. «private-public partnership») [9-11].

Програмним документом Президента України «Стратегія сталого розвитку «Україна 2020» 
(далі – Стратегія) визначено, що головною передумовою реалізації Стратегії має стати суспільний 
договір між владою, бізнесом та громадянським суспільством, де кожна сторона має свою зону 
збалансованої відповідальності [7]. 

У цьому контексті перспективним для реалізації такого суспільного договору вбачається 
застосування механізму публічно-приватного партнерства, зміст, форми і напрями дії якого 
розкриваються у цій статті. 

Вихід на траєкторію сталого розвитку України після стану руйнації національної економіки 
і політичної кризи за визначеними Стратегією «векторами розвитку, безпеки, відповідальності 
та рухом за вектором гордості» імперативно передбачає формування і впровадження державної 
політики реалізації Стратегії на принципах: 
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1) залучення відповідних різноманітних ресурсів: інвестиційних, інформаційних, кадрових, 
організаційних, фінансових та інших матеріально-технічних ресурсів для забезпечення реалізації 
заходів Стратегії; 

2) консенсусу між гілками влади і громадянським суспільством, який має бути досягнутий 
на основі принципів суспільного договору і субсидіарності, що розкриваються через розподіл 
владних повноважень на вертикальному та горизонтальному рівнях, де держава не має права 
порушувати індивідуальну свободу й відповідальність суб’єктів (фізичних і юридичних осіб), 
до яких необхідно виявляти найбільшу повагу, а також передбачають контроль за виконанням 
владних повноважень з боку інститутів громадянського суспільства;

3) інституціональної спроможності органів публічної влади (включаючи органи державної 
влади та органи місцевого самоврядування) на реалізацію заходів Стратегії, що покладаються 
на ці органи, із застосуванням відповідних механізмів публічного управління, які встановлені у 
предметній сфері діяльності цих органів і що передбачає:

- повноту законодавчої бази, що врегульовує діяльність і правовідносини у визначеній 
сфері запровадження Стратегії; 

- розвинену і достатньо повну структуру системи органів публічної влади (включаючи 
органи державної влади і органи місцевого самоврядування), а також їх інфраструктури, що разом 
через встановлені законодавством ефективні механізми публічного управління здійснюють 
реалізацію заходів Стратегії;

- сприятливість до впровадження заходів Стратегії її суб’єктів, а також наявність (або 
формування) відповідних умов на об’єктах реалізації Стратегії; 

- компліментарність формальної складової (законодавство) і неформальної складової 
(організаційна культура, поведінка, мотивація людського персоналу органів публічної влади, що 
здійснюють діяльність у сфері запровадження Стратегії);

- релевантне завданням та функціям органів публічної влади ресурсне забезпечення їх 
діяльності, спрямованої на реалізацію завдань і програм Стратегії;

- запровадження переважно проектно-орієнтованих підходів для реалізації заходів 
Стратегії, зокрема, у форматі національних проектів за пріоритетними напрямами соціально-
економічного та культурного розвитку, що має стратегічно важливе значення для забезпечення 
технологічного оновлення та розвитку окремої галузі реального сектору економіки, розвитку 
регіону, розв’язання соціальних проблем, а також забезпечення впливу на покращення якості 
життя громадян. 

При впровадженні державної політики реалізації заходів Стратегії доцільно спиратися 
на інституціональний механізм публічно-приватного партнерства, спроектований на основі 
зазначених принципів, для чого наводиться наступна аргументація. 

У наукових публікаціях [12-14], а також в актах законодавства [8] зараз поширюється 
застосування категорійно-понятійного комплексу «публічно-приватне партнерство» замість 
«державне-приватне партнерство» (далі – ДПП), що відповідає змісту співробітництва суб’єктів 
публічного і приватного сектору (англ. «private-public partnership») і за яким накопичений 
прогресивний світовий досвід для розв’язання суспільно значущих проблем. 

Крім того, поширюється обговорення ППП, механізмів його запровадження на 
наукових комунікативних заходах і розробки у цьому напряму підтримуються створеними 
професіональними громадськими організаціями, як, наприклад, Українським центром сприяння 
розвитку публічно-приватного партнерства (І. В. Запатріна). 

ППП за змістом, формою і колом партнерів відрізняється від усталеного терміну ДПП, 
а застосування ад’єктиву «публічний» в ППП інсталюється в категоріально-понятійний 
апарат сучасного законодавства України, яке зараз вже включає термінологію: «публічна 
влада», «публічне право», «публічні фінанси» та іншу, що відповідає тенденціям її адаптації до 
термінології правової системи ЄС (acquis communautaire). 

Законом України «Про державно-приватне партнерство» ДПП визначається як 
співробітництво між державою Україна; Автономною Республікою Крим; територіальними 
громадами в особі відповідних органів державної влади та органів місцевого самоврядування 
(державними партнерами) і юридичними особами, крім державних і комунальних підприємств, 
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або фізичними особами – підприємцями (приватними партнерами), що здійснюється на основі 
договору і в порядку, встановленому законодавством [5]. 

Аналіз законодавства України в галузі ДПП доводить, що існуюче і перспективне 
законодавство, яке базується на категоріально-понятійному комплексі ДПП штучно обмежує 
коло партнерів з боку держави, при цьому ігнорується потенціальна участь в партнерстві з 
бізнесом державних освітніх, наукових, фінансово-кредитних установ, а також обмежуються 
об’єкти угоди про ДПП транспортно-шляховою, комунальною інфраструктурою або орендою 
майна. За формою угод вони зводяться до договорів концесії, розподілу продукції чи оренди, які 
з достатньою повнотою врегульовані у відповідних галузях договірного права. 

У публікації [13] наводиться переконлива аргументація про недостатню ефективність 
дії законодавства про ДПП, на базі якого з 2010 року по цей час був реалізований лише один 
інфраструктурний проект. 

ППП визначаємо як організаційне об’єднання органів, організацій, установ публічної 
влади на національному, галузевому, регіональному рівні з іншими суб’єктами публічного права 
(публічні партнери) і суб’єктами приватного підприємництва (приватні партнери), відносини 
між якими закріплені як на інституціональній, так і на договірній основі на фіксований або 
необмежений період часу. Публічні і приватні партнери взаємодіють і співінвестують фінансові, 
майнові та інтелектуальні ресурси для досягнення конкретних цілей щодо реалізації суспільно 
значущих та стратегічно важливих проектів у різних сферах діяльності – від національних 
проектів, які забезпечують технологічне оновлення та модернізацію базових галузей реального 
сектору економіки України, – до надання суспільних послуг в масштабі всієї країни або окремих 
територій. 

Саме ППП, яке має ознаки політично-управлінського категорійно-понятійного комплексу, 
на відміну від ДПП розширює коло партнерських відносин між приватним сектором і державою, 
а також між суб’єктами публічного права, зокрема, між юридичними особами публічного права, 
які згідно зі ст. 81 Цивільного кодексу України створюються розпорядчими актами Президента 
України, органів державної влади, органів влади АРК або органів місцевого самоврядування. 

Зокрема, суб’єктами ППП можуть бути національні академії, наукові та освітні організації, 
вищі навчальні заклади, державні корпорації та холдинги, банківські та інші фінансово-кредитні 
установи, професійні об’єднання та інші організації, що утворені відповідними законодавчими 
або розпорядчими актами органів публічної влади і залучення яких до ППП для реалізації 
національних проектів, заходів Стратегії розширює базу ресурсного забезпечення їх реалізації. 

Таким чином, ППП є інституціональним і організаційним альянсом між приватним 
підприємництвом і державою в особах органів державної влади і державного управління, органів 
місцевого самоврядування, а також державних організацій і установ. 

Основні форми реалізації ППП – це: 
- контракти, що укладаються публічним партнером з приватним партнером на виконання 

певних робіт, забезпечення надання певних суспільних послуг, на постачання продукції для 
державних потреб та інше; 

- концесії, як система відносин між публічним партнером (концендентом) і приватним 
партнером (концесіонером), що виникають в результаті надання концендентом концесіонеру 
прав користування державною власністю на визначений термін і за плату; 

- утворення спільних підприємств; 
- надання публічним і приватним партнерам гарантій щодо повернення ними кредитів, 

отриманих для реалізації пріоритетних інноваційно-інвестиційних проектів; 
- фінансування здійснення заходів (програм) з реалізації національних та інноваційно-

інвестиційних проектів за рахунок коштів державного чи місцевих бюджетів та інших джерел 
згідно із загальнодержавними та місцевими інвестиційними пріоритетами та цільовими 
програмами; 

- угоди щодо реалізації пріоритетних інноваційно-інвестиційних проектів; 
- угоди щодо трастового управління окремими виробництвами; 
- угоди щодо розподілу продукції; 
- угоди щодо розвитку окремих територій, паливно-енергетичних комплексів; 
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- угоди про досягнення спільних цілей щодо вирішення актуальних соціально-економічних 
завдань тощо. 

Партнерство між публічним і приватним сектором дозволяє, крім мобілізації додаткових 
ресурсів з приватного сектору національної економіки, використати компетенцію, досвід, 
інтелектуальний капітал усіх партнерів, що синергетично має підсилити ефективність їх 
взаємодії у форматі ППП. Обопільна вигода сторін у ППП полягає у такому: 

- взаємозбагачення сторін управлінськими навичками у процесі спільної участі в реалізації 
масштабних проектів; 

- отримання сторонами ППП прибутку від реалізації спільного проекту, економії бюджетних 
коштів органами публічної влади; 

- зниження адміністративних бар’єрів і підвищення якості послуг, що надаються органами 
публічної влади; 

- упередження і розподіл економічних ризиків від реалізації проектів між сторонами ППП.
Інститут ППП має розвиватися як система взаємодії у формах співучасті приватного сектора 

у процесах державного управління, що передбачає вплив приватного сектора на формування 
державної політики, на розробку державно-управлінських рішень, а також на їх реалізацію і 
здійснення контрольних функцій. У такій формі взаємодії інститут ППП виступає елементом 
громадянського суспільства і стає одним з впливових чинників утвердження суспільного 
договору в країні. 

Механізм функціонування ППП включає не лише механізм взаємодії публічних і приватних 
партнерів, але й увесь масив економічних, політичних, правових, соціальних чинників, властивих 
діяльності цих сторін у ППП. Це визначає багатовимірний і складний характер функціонування 
інституту ППП, вимагає системного підходу до проектування відповідних інституціональних 
чинників для управління цим інститутом, зокрема, налагодження релевантних комунікацій між 
сторонами ППП.

Світовий досвід свідчить, що ППП є одним із ефективних засобів реалізації різноманітних 
національних проектів, інвестиційної, інноваційної, кадрової, освітньої, промислової, структурної 
політики. 

Утвердження ППП як чинника соціально-економічного і суспільного розвитку, механізму 
реалізації Стратегії сталого розвитку сприятиме: 

- залученню інвестиційних, кадрових, матеріально-технічних, фінансових та інших 
ресурсів приватного сектору підприємництва до дольової участі щодо забезпечення реалізації 
національних, інноваційно-інвестиційних, соціально-значущих, зокрема, інфраструктурних 
проектів;

- утвердженню правових основ взаємодії публічних і приватних партнерів у загальній сфері 
діяльності в реальному секторі національної економіки; 

- поглибленню і розширенню зв’язків між наукою, підприємництвом, освітою і державою; 
- підвищенню рівня довіри суб’єктів підприємницькій діяльності до органів, організацій і 

установ публічної влади; 
- зниженню ризиків реалізації проектів у суб’єктів підприємницької діяльності завдяки їх 

розподілу між публічним і приватним партнером; 
- формуванню мотивації у суб’єктів приватного підприємництва відносно приватних 

інвестицій в соціальні інновації, пов’язаних з поліпшенням соціально-побутових умов життя, 
екології, гігієни і безпеки праці, культури і дозвілля, що також розкривається в таких категоріях, 
як «соціальна відповідальність бізнесу», «територія соціальної відповідальності бізнесу»;

ППП у сфері інноваційної діяльності, змістом якого є співпраця між державними владними 
і управлінськими структурами, територіальними громадами, а також іншими юридичними 
особами публічного права, які є суб’єктами інноваційних процесів: науковими установами і 
організаціями, інноваційними структурами, фінансово-кредитними установами та іншими 
(публічними партнерами) і юридичними (чи фізичними) приватними особами-суб’єктами 
інноваційних процесів (приватними партнерами) з питань: 

- сприяння широкомасштабному генезису інноваційно-інвестиційних процесів; 
- формування інноваційної культури в середовищі підприємців і свідомості в суспільстві 
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імперативів відносно безальтернативності затвердження інноваційно-інвестиційної моделі 
розвитку національної економіки; 

- розробки пропозицій ресурсного забезпечення пріоритетних інноваційно-інвестиційних 
проектів на корпоративних принципах (корпоративне фінансування); 

- трансферу об’єктів прав інтелектуальної власності, створених в науково-технічній сфері 
діяльності за державні кошти, суб’єктам інноваційних процесів для введення цих об’єктів в 
господарський обіг через реалізацію інноваційних процесів; 

- забезпечення прозорості в тендерних процедурах відносно відбору інноваційно-
інвестиційних проектів для їх державної підтримки за результатами проведених наукової, 
науково-технічної, екологічної та інших експертиз із залученням професійних громадських 
організацій. 

ППП у сферах наукової, інноваційної й освітньої діяльності здійснюється за напрямами: 
- формування і розвитку національної інноваційної системи; 
- реалізації середньострокових і довгострокових науково-технічних й інноваційних програм 

і проектів; 
- організації і забезпечення проведення загальних комплексних досліджень; 
- проведення комплексної інноваційної експертизи інноваційно-інвестиційних проектів; 
- наукового супроводу інноваційно-інвестиційних проектів і трансферу технологій; 
- формування розвиненої інноваційної інфраструктури (технопарки, бізнес-інкубатори, 

центри трансферу технологій та інші); 
- підготовки, перепідготовки і підвищення кваліфікації кадрів для забезпечення реалізації 

національних проектів, пріоритетних інноваційно-інвестиційних проектів, програм модернізації 
національної економіки; 

- формування технологічних платформ, які знайшли поширення в країнах Євросоюзу, як 
ефективний засіб реалізації державної науково-технологічної, інноваційної політики шляхом 
об’єднання у форматі ППП ресурсів різних сторін: держави, підприємництва, науки, утворення 
з метою визначення науково-технологічних пріоритетів, введення у господарський оборот 
науково-технічних розробок, в яких є видимими перспективи їх інноваційного впровадження 
і технологічної модернізації виробництв за найбільш перспективними для національної 
економіки напрямами науково-технічного прогресу;

- організації ефективної взаємодії великого, середнього і малого бізнесу з органами, 
організаціями, установами публічної влади у сфері інноваційної діяльності [12, 14]. 

Таким чином, забезпечення ефективної державної підтримки становленню інституту 
ППП має стати одним із ключових завдань держави, що актуалізується в умовах суспільних 
трансформацій і з позицій розгляду ППП як механізму реалізації «Стратегії сталого розвитку 
«Україна 2020». 

Для інституціоналізації ППП пропонується на основі наведених вище принципів державної 
політики реалізації Стратегії і розкритого змісту ППП розробити рамковий закон «Про публічно-
приватне партнерство в Україні». У цьому законі унормувати: 

- різноманітні інституціональні та договірні форми організації ППП;
- форми ресурсного (інформаційного, інвестиційного, кадрового, матеріально-технічного, 

фінансового та іншого) забезпечення реалізації національних і суспільно-значущих інноваційно-
інвестиційних та соціальних проектів у форматі ППП;

- систему показників оцінювання й моніторингу ефективності та результативності 
реалізації проектів у форматі ППП;

- критерії відбору приватних партнерів, зокрема, на конкурсних засадах, а також критерії 
до органів, організацій, установ публічної влади для участі в проектах у форматі ППП;

- порядок бюджетування участі публічних партнерів в реалізації проектів у форматі 
ППП;

- механізм залучення іноземних інвестицій в проекти ППП;
- підходи до розподілу відповідальності між партнерами при реалізації проектів у форматі 

ППП;
- питання розподілу майнових прав між партнерами на об’єкти (включаючи об’єкти 
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прав інтелектуальної власності), які мають бути створені при реалізації проектів у форматі 
ППП. 

При цьому доцільно передбачити диспозитивний характер, а також непряму дію певних 
норм цього законопроекту.

При реалізації ППП мають бути передбачені заходи усунення або ослаблення ризиків 
виникнення корупційних схем з причини можливості виникнення зрощення апарату органів 
публічної влади з приватним бізнесом в корупційних цілях, ігнорування соціальних питань в 
умовах гонитви за прибутком. 

Реалізація ППП припускає дію системи управління ризиками, яка включає: виявлення 
ризиків; проведення оцінки ризиків і міри вірогідності їх виникнення; здійснення моніторингу 
(контролю) за ризиками, проведення аналізу їх впливу на виконання умов договору, наслідків їх 
виникнення; вибір форми управління ризиками. 

Питання розподілу ризиків, відповідальності при реалізації проектів у форматі ППП, порядок 
залучення приватних партнерів до реалізації проектів у форматі ППП доцільно врегулювати у 
підзаконних актах, рекомендаціях і методичних матеріалах. 

На базі рамкового закону «Про публічно-приватне партнерство в Україні» доцільно внести 
відповідні положення у спеціальне законодавство, що мають унормувати дію механізму ППП у 
предметній сфері регулювання цього законодавства (інноваційна та інвестиційна діяльності, 
наукова і науково-технічна діяльність, освітня та інші). 

Різноманітність інноваційно-інвестиційних проектів і програм, що мають перспективи 
інноваційного впровадження в різних галузях національної економіки, а також різноманіття 
публічних та приватних партнерів, які виявляють інтерес відносно участі в проектах у 
форматі ППП, вимагає певної координації на державному рівні. Для чого доцільне створення 
консультативно-дорадчого і координуючого робочого органу з питань організації ППП при Уряді 
(наприклад, Міжвідомчої комісії з питань публічно-приватного партнерства) з представництвом 
в цьому органі галузевих міністерств.
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НАПРЯМИ ЗАПОЗИЧЕННЯ МІЖНАРОДНИХ ПІДХОДІВ ДО ОБЛІКУ ПОДАТКОВИХ ВИТРАТ З 
ПОДАТКУ НА ДОХОДИ ФІЗИЧНИХ ОСІБ В УКРАЇНІ

У статті розглянуто міжнародний досвід застосування концепції податкових витрат з 
податку на доходи фізичних осіб у таких країнах, як США, Велика Британія, Канада. Досліджено 
етимологію поняття «податкові витрати» відповідно до національних нормативно-правових 
актів. Систематизовано податкові пільги, які належать до податкових витрат залежно від 
виділеної нормативної (базової) структури прибуткового податку з громадян у досліджуваних 
країнах. У результаті надано пропозиції щодо можливостей використання окремих випадків 
концепції податкових витрат США, Великобританії та Канади у вітчизняних реаліях.

Ключові слова: податок на доходи фізичних осіб, податкова пільга, податкові витрати, 
структурні звільнення.

Коробкина Н. Г. Направления заимствования международных подходов к учету 
налоговых расходов по налогу на доходы физических лиц в Украине.

В статье рассмотрен международный опыт применения концепции налоговых расходов по 
налогу на доходы физических лиц в таких странах, как США, Великобритания и Канада. Исследована 
этимология понятия «налоговые расходы» в соответствии с национальными нормативно-
правовыми актами. Систематизированы налоговые льготы, которые относятся к налоговым 
расходам в зависимости от выделенной нормативной (базовой) структуры подоходного налога с 
граждан в исследуемых странах. В результате даны предложения относительно возможностей 
использования отдельных случаев концепции налоговых расходов США, Великобритании и Канады 
в отечественных реалиях.

Ключевые слова: налог на доходы физических лиц, налоговая льгота, налоговые расходы, 
структурные освобождения.

Korobkina N. Drawing directions of international approaches to the accounting of tax expenses 
on the personal income tax in Ukraine.

The international experience of using of the concept of tax expenses on personal income tax in such 
countries as USA, United Kingdom and Canada is considered in the article. It was studied the etymology of 
the concept of «tax expenses» accordance to the national legal acts. It was systematized the tax allowances 
that relate to tax expenses, depending on the basic structure of personal income tax in this countries. As 
a result, it was given proposals of the possibilities of using of the concept of tax expenses of USA, United 
Kingdom and Canada in individual cases in national realities.
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