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ФУНКЦІОНУВАННЯ

У статті досліджуються зміст та значення змін та доповнень, внесених до тексту 
Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод у редакції, відкритій до підписання 
1950 року, протягом перших тридцяти років її функціонування. Детально аналізуються 
положення перших п’яти протоколів до Конвенції, а також здійснюється порівняльна 
характеристика їх змісту та змісту Загальної декларації прав людини 1948 року.
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текст Конвенции о защите прав человека и основополагающих свобод в редакции, открытой 
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Ратифікація Верховною Радою України 17 липня 1997 року Конвенції про захист 
прав людини і основоположних свобод [1] започаткувала новий етап сучасного 
євроінтеграційного процесу нашої держави. Саме прийняття вітчизняним парламентом 
Закону України «Про ратифікацію Конвенції про захист прав людини і основоположних 
свобод 1950 року, Першого протоколу та протоколів № 2, 4, 7 та 11 до Конвенції» [2], 
надало можливість громадянам України отримати гарантії реалізації загальновизнаних 
Європейським співтовариством прав людини і основоположних свобод. І хоча власне 
Конвенція та протоколи № 2 та № 11 були підписані від імені України ще 9 листопада 1995, а 
Перший протокол та протоколи № 4 і № 7 до Конвенції були підписані 19 грудня 1996 року, 
проте лише з липня 1997 року їх положення офіційно набули юридичної сили на теренах 
молодої Української держави.

За допомогою прийняття нових протоколів Конвенція динамічно розвивається, а 
створений на її основі унікальний механізм ефективного захисту порушених прав та свобод 
людини є одним із найважливіших елементів загальноєвропейської правозахисної системи 
та налічує вже більш ніж шістдесятирічну історію. 

Вивчаючи значення Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод для 
національної правової системи загалом, та вітчизняного конституційного права, зокрема, 
доцільно більш детально проаналізувати зміни та доповнення, внесені до Конвенції 
додатковими протоколами.

Зауважимо, що проблематика прав та свобод людини і громадянина вже тривалий час 
приваблює юристів – дослідників. Мабуть в жодній із сфер правової науки не накопичено 
такого бібліографічного масиву. До прикладу, у спеціальній літературі розгляд інституту 
прав та свобод людини і громадянина, зокрема, у контексті загальних проблем теорії 
держави і права, конституційного права і державного будівництва проводився у працях таких 
науковців, як: Ю. М. Бисага, В. Н. Денисов, В. І. Євінтов, Т. М. Заворотченко, Н. І. Карпачова, 
М. І. Козюбра, А. М. Колодій, М. П. Орзіх, В. Ф. Погорілко, Ж. М. Пустовіт, П. М. Рабінович, 
М. І. Ставнійчук, Ю. М. Тодика, О. Ф. Фрицький, Н. Г. Шукліна, І. О. Шумак та інші.

Водночас питання загальної характеристики змін, внесених до Конвенції про захист 
прав людини і основоположних свобод протягом перших тридцяти років її функціонування 
залишаються не достатньо дослідженими. Тому вивчення зазначених питань і визначено 
ціллю даної наукової статті.

Процес ратифікації європейськими державами Конвенції про захист прав людини 
та основоположних свобод та процес її еволюції і поширення практики застосування 
відбувалися паралельно та взаємозумовлювали один одний. Так, ще до набрання юридичної 
сили Конвенцією – 3 вересня 1953 року, «… для забезпечення колективного гарантування 
певних прав і свобод, інших ніж ті, які вже включено до розділу I Конвенції ...» [3] до її 
тексту були розроблені зміни. Зокрема, відповідно до першого Протоколу до Конвенції 
про захист прав людини і основоположних свобод, від 20 березня 1952 р. [3], до її тексту 
було додано чотири статті (див. преамбулу та ст. 5 Протоколу), три з яких (ст. 1, ст. 2, ст. 3) 
закріплювали додаткові види прав та свобод особи, а четверта визначала їх територіальне 
застосування Високими Договірними Сторонами. Перші три статті Протоколу за формою 
викладу відповідали статтям Розділу 1 Конвенції, не мали заголовків та гарантували: захист 
власності, право на освіту та право на вільні вибори. 

Так, частина 1 статті 1 Протоколу зазначала, що «кожна фізична або юридична особа 
має право мирно володіти своїм майном», і ніхто не може бути позбавлений своєї власності 
інакше як в інтересах суспільства та на умовах, передбачених законом і загальними 
принципами міжнародного права. Тоді як частина 2 вказаної статті передбачала право 
держави «здійснювати контроль за користуванням майном відповідно до загальних 
інтересів або для забезпечення сплати податків чи інших зборів або штрафів». Стаття 2 
Протоколу вказувала, що «Нікому не може бути відмовлено у праві на освіту», а держава 
повинна поважати «право батьків» забезпечувати «освіту і навчання відповідно до їхніх 
релігійних і світоглядних переконань». У свою чергу, стаття 3 Протоколу покладала 
зобов’язання на Високих Договірних Сторін «проводити вільні вибори з розумною 
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періодичністю шляхом таємного голосування в умовах, які забезпечують вільне вираження 
думки народу у виборі законодавчого органу» [3].

Таким чином, суттєво розширювався не лише об’єкт правового регулювання Конвенції 
про захист прав людини і основоположних свобод, але й коло суб’єктів, права та свободи 
яких гарантувалися вказаним актом. З урахуванням додаткових статей, об’єктом правового 
регулювання Конвенції охоплювалися не лише громадянські (особистісні) права та свободи, 
але й окремі економічні (право власності), культурні (право на освіту) та політичні (право 
на вільні вибори законодавчого органу) права. Зауважимо, що вказані права, своєю чергою, 
вже були попередньо проголошені Загальною декларацією прав людини 1948 року (ст. 17 – 
право володіти майном, ч. 3 ст. 21 – право на вільні вибори, ст. 26 – право на освіту) [4], але, 
як видається, у зв’язку зі складністю узгодження тексту Конвенції у редакції 1950 року [5], не 
були включені до неї. 

Водночас доцільно відзначити, що зміст положень доданих статей Конвенції та наведених 
статей Декларації подекуди істотно відрізняються між собою. До прикладу, стаття 1 Протоколу 
до Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод від 20 березня 1952 року, 
на відміну від статті 17 Декларації, не лише опосередковано визначала випадки можливого 
позбавлення власності – «в інтересах суспільства» та «на умовах, передбачених законом і 
загальними принципами міжнародного права» та встановлювала право держави на здійснення 
контролю за користуванням майном «відповідно до загальних інтересів або для забезпечення 
сплати податків чи інших зборів або штрафів», але й закріплювала право мирного володіння 
майном не тільки за «кожною фізичною», але і за «юридичною особою». 

Як бачимо у даному випадку, автори додаткових статей Конвенції не обмежуються 
простою імплементацією положень Загальної декларації прав людини щодо інституту 
захисту власності, вони певним чином розвивають та поглиблюють вказані положення, 
встановлюючи випадки обмеження та контролю за здійсненням цього економічного права 
з боку держави. Більше цього, автори Протоколу кардинально розширюють коло суб’єктів, 
яким гарантовано захист власності, включаючи до нього також і юридичних осіб. Таке 
нововведення є новелою не тільки для вказаного правового інституту, але й всієї системи 
Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод. Оскільки до цього моменту 
жодна із статей Розділу 1 Конвенції не передбачала безпосереднього гарантування будь-яких 
прав чи свобод юридичним особам.

У свою чергу, закріплення у додаткових статтях Конвенції права на освіту та права на 
вільні вибори здійснено у значно вужчому варіанті порівняно з відповідними статтями 
Загальної декларації. Так, до положень Конвенції не включено приписи Загальної декларації 
щодо обов’язковості та безоплатності початкової освіти, загальнодоступності технічної, 
професійної та вищої освіти тощо. Як більш актуальне, авторами додаткового Протоколу 
визначено повагу держави до права батьків забезпечити «освіту і навчання відповідно до 
їхніх релігійних і світоглядних переконань». Поряд із цим, встановлюючи у ст. 3 Протоколу 
від 20 березня 1952 р. [3] обов’язок Високих Договірних Сторін проводити вільні вибори 
законодавчого органу з розумною періодичністю шляхом таємного голосування, автори 
вказаного міжнародного документу не закріплюють інших політичних прав та принципів, 
проголошених Загальною декларацією, зокрема, права брати участь в управлінні своєю 
країною, рівного доступу до державної служби, а також можливості встановлювати волю 
народу не лише шляхом таємного голосування, але і «через інші рівнозначні форми, що 
забезпечують свободу голосування» [4]. 

Видається, що така звужена регламентація права на освіту та права на вільні вибори у 
Європейській конвенції, у порівнянні з Загальною декларацією прав людини, була зумовлена 
юридичною природою вказаних міжнародних актів. Оскільки у Загальній декларації вказані 
права лише проголошувалися, без покладення конкретних зобов’язань на відповідних 
суб’єктів, то автори акта прагнули окреслити зазначені права у максимально широкому 
обсязі. Згідно ж Європейської конвенції, Високі Договірні Сторони зобов’язувалися 
гарантувати визначені права та свободи, тому перш за все враховували власну реальну 
можливість забезпечити їх реалізацію, внаслідок чого і закріпили їх у дещо вужчому форматі.
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Проте, доцільно зазначити, що в результаті набрання юридичної сили (18 травня 
1954 року [6]) Протоколу до Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод 
від 20 березня 1952 р. Високими Договірними Сторонами було істотно розширено як 
перелік прав та свобод, гарантованих Конвенцією, так і коло суб’єктів, чиї права та свободи 
гарантувалися. При цьому, включення до об’єкту правового регулювання Конвенції окремих 
економічних (право власності, включно із захистом власності юридичних осіб), культурних 
(право на освіту) та політичних (право на вільні вибори) прав було однозначно позитивним 
кроком на шляху розвитку положень Конвенції про захист прав людини і основоположних 
свобод 1950 року.

Наступні зміни до тексту Європейської конвенції про захист прав людини вносилися 
вже у шістдесятих роках ХХ століття. Так, у період з 6 травня по 16 вересня 1963 року 
було підписано три відповідні протоколи до Конвенції. Втім, Протокол № 2 про надання 
Європейському суду з прав людини повноважень робити консультативні висновки від 6 травня 
1963 р. [7] та Протокол № 3 до Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод 
про зміну статей 29, 30 та 34 Конвенції від 6 травня 1963 р. [8], які обидва набули чинності 
21 вересня 1970 р., здебільшого вносили лише певні процедурні зміни у роботу Європейських 
Комісії та Суду з прав людини, як і зазначено у їх назвах. До прикладу, Протокол № 2 
встановлював право Суду «на запит Комітету міністрів робити консультативні висновки 
з правових питань, які стосуються тлумачення Конвенції і протоколів до неї», та визначав 
юридичну силу та процедуру надання вказаних висновків. Тоді як Протокол № 3 вносив зміни 
до статей 29, 30 та 34 Конвенції з приводу процедури розгляду та прийняття рішень Комісією з 
прав людини. Зазначені два протоколи на даний час втратили юридичну силу.

Більш вагомими були зміни, внесені Протоколом № 4 до Конвенції про захист прав 
людини і основоположних свобод, який гарантує деякі права і свободи, не передбачені в 
Конвенції та у Першому протоколі до неї від 16 вересня 1963 року [9]. Аналогічно до першого 
Протоколу, у преамбулі Протоколу № 4 його автори виклали загальну мету прийняття 
протоколу: «…вжити заходів для забезпечення колективного гарантування певних прав 
і свобод, інших ніж ті, які вже включено до розділу I Конвенції про захист прав людини і 
основоположних свобод… і в статтях 1–3 Першого протоколу до Конвенції …». Загалом текст 
Протоколу № 4 налічував сім статей, перші п’ять з яких, згідно ст. 6 вказаного Протоколу, 
визначалися «як додаткові статті Конвенції» [9]. При цьому, статті 1–4 закріплювали 
додаткові види прав та свобод особи, а п’ята – визначала їх територіальне застосування 
Високими Договірними Сторонами. 

Так, без зазначення заголовка стаття 1 Протоколу № 4 вказувала, що «нікого не 
може бути позбавлено свободи лише на підставі неспроможності виконати своє договірне 
зобов’язання», а пункти 1 та 2 статті 2 проголошували право «кожного, хто законно 
перебуває на території будь-якої держави» вільно пересуватися і вибирати місце проживання 
в межах цієї території, а також «залишати будь-яку країну, включно зі своєю власною» [9]. 
При цьому пункти 3 та 4 вказаної статті Протоколу № 4 визначали можливість законного 
обмеження гарантованих нею прав і свобод загалом, або «у певних місцевостях» у випадках, 
подібних до випадків можливих обмежень прав і свобод, гарантованих статтями 8–11 
Конвенції [5]. Стаття 3 Протоколу № 4 встановлювала заборону вислання (індивідуального 
або колективного) та позбавлення права в’їзду особи на територію держави, громадянином 
якої вона є. А стаття 4 забороняла колективне вислання іноземців [9].

Внаслідок таких доповнень обсяг фізичних громадянських (особистісних) прав та 
свобод людини, гарантованих Європейською Конвенцією, було значно розширено. Зокрема, 
початково закріплене Конвенцією право людини на свободу та особисту недоторканність 
(ст. 5) доповнено ще одним важливим елементом – прямою забороною позбавлення свободи 
на підставі невиконання договірних зобов’язань. Цей елемент, до речі, був відсутній і у тексті 
Загальної декларації прав людини 1948 року.

Крім цього, знайшли своє пряме конвенційне гарантування, фактично у повному 
обсязі, такі невід’ємні фізичні права та свободи людини, як право на вибір місця проживання 
та свобода пересування. Зауважимо, що вказані права та свободи подібним чином були 
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попередньо проголошені статтею 13 Загальної декларації прав людини 1948 року, яка 
передбачала право «кожної людини» вільно пересуватись і обирати собі місце проживання, а 
також покидати і повертатися до будь-якої країни, включаючи власну [4].

Особливо важливим є те, що статтями 3 та 4 Протоколу № 4 до Конвенції про захист 
прав людини і основоположних свобод вперше на міжнародному рівні встановлюється 
імперативна заборона індивідуального та колективного вислання громадян та колективного 
вислання іноземців з території держави. А також до переліку прав та свобод, гарантованих 
Конвенцією, включалися нові види прав: права громадянина – право на захист від вислання 
з території держави громадянства та право в’їзду на територію держави громадянства (ст.  3 
Протоколу № 4); та права іноземців – право на захист від колективного вислання (ст. 4 
Протоколу № 4). Зазначимо, що термін «громадянин» та «іноземець», застосовані у статтях 3 
та 4 Протоколу № 4 (англомовні терміни «a national» та «alien» [10], відповідно), попередньо 
взагалі не використовувалися при визначенні прав та свобод у Розділі 1 Конвенції. Тоді як 
термін «громадянські» (англомовний термін «civic») застосовувався для визначення певного 
виду обов’язків – «звичайних громадянських обов’язків» (підпункт d) пункту 3 статті 4 
Конвенції [5]). 

Таким чином, ми приходимо до висновку, що внаслідок набрання чинності 
Протоколом № 4 до Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод (2 травня 
1968 року, після його ратифікації п’ятьма державами: Данією, Ісландією, Люксембургом, 
Норвегією та Швецією [11]) обсяг гарантованих нею прав та свобод, а також коло суб’єктів, 
чиї права та свободи гарантувалися, вчергове було розширено. До переліку таких прав та 
свобод було додано право на вибір місця проживання та свободу пересування, включно із 
забороною вислання громадян та забороною колективного вислання іноземців. Водночас, 
до видів суб’єктів, чиї права та свободи гарантувалися Конвенцією, було фактично додано 
громадян та іноземців, яких у свою чергу не передбачала Загальна декларація прав людини 
1948 року.

Ще одним протоколом, який вносив зміни до Конвенції про захист прав людини і 
основоположних свобод протягом шістдесятих років ХХ століття, був Протокол № 5 про 
внесення змін до статей 22 і 40 Конвенції від 20 січня 1966 року [12], який набув чинності 
20 грудня 1971 р. Як вбачається уже із його назви та преамбули, Протокол № 5 був 
покликаний усунути певні незручності, які виникли при застосуванні положень статей 22 і 
40 Конвенції, з приводу «термінів повноважень членів Європейської комісії з прав людини 
та Європейського суду з прав людини». Вказаний протокол налічував п’ять статей, та 
за основним змістом передбачав право Комітету міністрів та Консультативної асамблеї 
визначати строк повноважень членів Комісії та Суду (відповідно) перед їх виборами, в межах 
від трьох до дев’яти років. Однак, вказані процесуальні положення на даний час втратили 
юридичну силу. 

Загалом, протягом другого десятиліття свого функціонування (шістдесятих років 
ХХ століття) Конвенція про захист прав людини і основоположних свобод також демонструвала 
хоч і не особливо бурхливий, проте продуктивний розвиток як у сфері ратифікації її положень 
державами – членами Ради Європи, так і у сфері практики її правозастосування. Навіть з 
урахуванням денонсації Грецією у 1996–1970 роках Конвенції (після негативних доповідей 
Комісії з прав людини щодо неї) загальна кількість членів системи склала 15 держав. Кількість 
держав, які одночасно визнали право на індивідуальне звернення та юрисдикцію Суду з прав 
людини, збільшилася до одинадцяти. Комісія прийняла 54 заяви (п’ять від урядів, 49 – від 
окремих осіб), а Суд ухвалив десять перших судових рішень [13, с. 30].

До моменту внесення у 1983 році наступних змін до Конвенції про захист прав людини і 
основоположних свобод минуло більше десятиліття. За цей період до Конвенції приєдналося 
20 країн, включно із поверненням Греції, 14 з яких визнали право на індивідуальне 
звернення, а 17 погодились на юрисдикцію Суду [14]. Комісія з прав людини прийняла 
168 заяв (п’ять – від урядів, 163 – від окремих осіб), а Суд з прав людини почав активно 
напрацьовувати судову практику та ухвалив 26 судових рішень [15; 16].
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З огляду на викладене можна констатувати, що протягом перших тридцяти років 
функціонування Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод 1950 року 
зміни та доповнення до її тексту вносилися п’ятьма протоколами. Результатом цього були не 
лише певні процедурні зміни у роботи Європейської Комісії з прав людини та Європейського 
Суду з прав людини, але й істотне розширення як переліку прав та свобод, гарантованих 
Конвенцією, так і кола суб’єктів, чиї права та свободи гарантувалися. Водночас, внесення 
зазначених змін і доповнень стало запорукою позитивного розвитку положень Конвенції про 
захист прав людини і основоположних свобод 1950 року.
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