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ICTOPIA 3ANIPOBA/PKEHHA TA TEHAEHIIII PO3BUTKY
IHCTUTYTY OMBY/ICMAHA B YKPAIHI

Y cmammi docaidxceHo icmopuuHi acnekmu 3anposadiyceHHs ma meHOeHYil po3eumky
KOHCmumyyitiHo-npagogozo iHcmumymy om6ydcmana 6 Ykpaini. PoseasHymo oco6.ausocmi
KoHCcmumyyitiHoz2o npoyecy wodo ygedeHHs nocadu YnosHosadxceHo20 BepxoeHoi Padu YkpaiHu 3 npas
JHJUHU ma eusHa4eHHs lio2o npagosozo cmamycy. JlocaidxceHo JuHAMIKY 3MiH KOHCmMuUumMyyitiHo-
npasogozo cmamycy omGydcmaHa 3 uacy Uoz2o 3anposadiceHHs 6 YKpaiHi. AKYeHmMo8aHO Hda
akmya/sbHocmi docaidxiceHHs npagogozo cmamycy npedcmasHuka YnogHogaxceHo2o BepxoeHoi Padu
Ykpainu 3 npae ar00uHU y chpasax 3axucmy npas eiilicbKogocayi60o8yis.

Knmwwuosi caosa:. Koncmumyyis Ykpainu, YnoeHnosaxceHuii BepxosHoi Padu Ykpainu 3 npase
JIOJUHU, NpedCMAsHUK YN08HOBANCEHO20 3 NUMAHb 3aXUCMy npas 8ilicbKo8ocAyxc608Yias, iHcmumym
oM6ydcMaHa.

BboHndapes A. b. Hcmopus esedeHus1 U meHdeHYUU pa3eumusi UHCMumyma om6yocmMaHa e
Ykpaumne.

B cmamve uccsaedosaHbl ucmopuveckue acnekmvl 68edeHusl U MmeHOJeHyuu pa3eumusi
KOHCMuUmMyyuoHHO-npago8o20 uHcmumyma oméydcmauHa 8 YkpauHe. PaccmompeHwvl ocobeHHOCmu
KOHCMUmMyYyuoHH020 npoyecca no egedeHurd 00AHCHOCMU YnosaHoMmo4eHHo20 BepxogHoli Padbl
YkpauHvl no npasam uesnoseka u onpedesieHue e2o npagosozo cmamyca. Mccaedoeana duHamuka
U3MEHEeHUll KOHCMUMYYUOHHO-NPaeogozo cmamyca OomOydCMAHA C MOMeHmMa e20 B86edeHuUsl 8
Ykpaune. AkyenmupogaHa akmya/abHOCMb UCCAe008AHUSI NPABOB020 cmamyca npedcmasumens
YnoanomoueHHozo BepxosHoll Padvl YkpauHul no npasam uesogeka no deaam 3aujumsl npas
B0EHHOCAYHCAUUX.

Kawouesvie cnoea. Koncmumyyus Ykpautwl, YnosavomoueHHbuill BepxogHoii Padbi YkpauHbl
no npasam uesoseka, npedcmagumesadb YNoAHOMOYEHHO20 NO 3awume npas B0EeHHOCAYHCAWUX,
UHCMumym om6ydcmeHa.

Bondarev 0. B. History of introduction and trends of development of ombudsman institute
in Ukraine.

The article analyzes the historical aspects of the implementation and trends of development of
the constitutional institute of ombudsman in Ukraine. The peculiarities of the constitutional process
concerning the introduction of the post of the Ukrainian Parliament Commissioner for Human Rights
and determination of his legal status are considered. The dynamics of changes in the constitutional
and legal status of the ombudsman since its introduction in Ukraine have been studied. The emphasis
is placed on the relevance of the study of the legal status of the representative of the Ukrainian
Parliament Commissioner for Human Rights for defense of the rights of military personnel.

Keywords: Constitution of Ukraine, Ukrainian Parliament Commissioner for Human Rights,
representative of the Ukrainian Parliament Commissioner for for defense of the rights of military
personnel, Ombudsman Institute.

HeBijeMHMM NPUHLMUIOM IPaBOBOI AEepP:KaBHOCTI Ta TOJOBHUM BEKTOPOM 3abe3NeyeHHs
BEPXOBEHCTBA MNpaBa € IiHHICTb JIIOAWHH, HeBiJ'eMHiCTb i HemopyuwHicTe ii mpaB. [loTpeb6a
peasisanil LMX 3aBJaHb BU3HA4Ya€ 3MICT 1 CIPAMOBAHICTb JiAJBHOCTI Cy4acHOI JEeMOKpPaTHU4YHOI
MPaBOBOI Jiep)KaBH Ta MOCTiHHY HeO6XiHICTb Y/10CKOHA/JIEHHS 3ac06iB iX JOCATHEHHS.

AKTyasIbHICTD [O0CHIpKEeHHA icTOpil 3ampoBa/pPKeHHA Ta TEeHJEHIId PO3BUTKY IHCTUTYTY
oMbyncMaHa B YKpaiHi 3yMOBJIEHO HOro OCOOJIMBUM MiCIleM y CHCTEMi iHCTHUTYI[iOHaJIbHUX
rapaHTii npaB i cBo60OA JIOAUHU i rPOMaJiIHUHA B Cy4acHiM JeMOKpaTU4HiA MpaBOBiK Jepkasi,
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noTpe60oI0 HOro MoAaJbIIOTO PO3BUTKY, a8 TAaKOX IOIIYKOM ONTHMAaJIbHOI Mojesi opraHizaniiHol
CTPYKTYpHU Ta QYHKLiOHA/JbHOI CKJAJOBOI B KOHTEKCTI peasizanii KOHCTUTYLiHHOrO 0GOB’SI3KY
Jlep>KaBH 110/10 YTBEPKeHHS i 3a6e31medeHHs MpaB i CBOGO/ JIIOAUHH,

3BaKaloUM Ha BaXJIMBY pOJIb IHCTUTYTYy oOMOyAcMaHa Yy peasisauii 060B’s3KiB
Jlep>KaBM 3aKOHOMIpPHOIO € yBara HAyKOBLIB 0 BiAmoBigHOI mpoGJsieMaTHKH. 30KpeMa, cepej
HAayKOBUX JOC/HimKeHb y [HaHid cdepi BuBdasiucsa po6oru O.0.MainganHuk, O.B.Mapuesska,
H. C. Haynik, A.O.Tanas, JI. B.Tonak, B. Myciaku Ta iH. HeobxigHicTh momasbIIMX AOCTiKEHb
iHCTUTYTY OMOyACMaHa 3yMOBJEeHAa NMOTPe6Ol0 MHifBUILEHHS Horo epeKTHBHOCTI, SIK 3 OIJIAAY
Ha HEeJO0CKOHAJIiCTb MPaBOBOrO pery/aloBaHHsS BiJnoBiAHOI cdepu Ta He3a[OBIILHUH CTaH
JOTPUMaHHA IIpaB JIIOAUHU B YKpalHi, TaK i 3Baar4y Ha Ti NOTY»HI BUKJIMKH, 1[0 [10CTAJIY Hapasi
repes CyCliJibCTBOM i iep>KaBoo YKpaiHa.

Memorw cmammi € pocii)keHHs1 TeHJEHLid PO3BUTKY IHCTUTYTy OMOyACMaHa B YKpaiHi B
ICTOpUYHOMY Ta NEPCIEKTUBHOMY acClleKTi.

3anpoBazKeHHAA B YKpaiHi KOHCTUTYLLHHOTO IHCTUTYTy YHNOBHOBaXKeHOro BepxoBHOI
Pagu 3 mpaB JsoguHu (fani — YIOBHOBa)KEHOI0) CTasI0 HOBALHEK Y Jep>KaBHOMY MexaHi3Mi Ta
MpaBoBiH cucteMi AepkaBu [1]. JleTasbHe Horo BUBYEHHS Movasiocsd 3 movyatky 90-x pokiB XX cT,
KOJIM KpaiHOI0 Oy/I0 B3TO KypC Ha NMOOYAOBY AeMOKPAaTH4YHOI MpPaBOBOI Aep:kaBu. Y Ied 4ac
ifess 3ampoBa/pKeHHS1 IHCTUTYTy OMOYACMaHa OTpUMasia MEeBHUH IPYHT AJisi CBOei peasisauii.
B:xke B Konuenuii HoBoi KonctuTyuii Ykpainu, cxBaseHoi BepxoBHorw Pazoro YPCP (1991), B
SAKii 3aKpinuiroBanacs JIOAUHOIEHTPUCTChKA MO/JlesIb Jlep:KaBHOI opradisailii, nmepeab6adasocs,
10 3 ypaxyBaHHSIM 0COGJIMBOI BaXKJIMBOCTI Mpo6JieMH 3abe3nedyeHHs NpaB i cBO6OJ rpoMajsH
BCTAHOBJIOETbCA 0CaJia YIIOBHOBAXXEHOIO 3 MUTAHb 3aXUCTy INpPaB JIIOAWHHU, SKOr0 NPHU3HA4YaEe
BepxoBHa Paza [2]. llonpaBga ug nocaga y Konueniii He 6ysia BU3Ha4YeHa SIK €JIeMEHT CUCTEMH
[apJIaMEeHTCbKOI'0 KOHTPOJIIO.

PazoM 3 TuUM, B 0fHOMY 3 mepiuux npoekTiB HoBoi KoHctuTtyuii Ykpainu (uepBenn 1991 p.)
nepe/6aydasnocs 3anpoBa/pKeHHs YnoBHOBaXkeHOTO BepxoBHoi Pagu YPCP y cnipaBax rpomazsH [3].
Tak camo, y ct. 62 nepuworo odinifinoro npoekty KoHcrutyuii Ykpainu (penpaxuii Big 9 cepmus
1991 p.) 6ysno mnepenbaveHo, IO JepKaBHUM KOHTPOJIb 3a 3aKOHHICTIO i CHpaBeaMBiCcTIO
aKTiB 1 AiM JepKaBHUX OpPraHiB, OKpPiM Cy[0OBHUX, a TaKOX 32 3aKOHHICTIO aKTiB i Aid mocaJ0BUX
ocib, BiZHOCHO TpaB i CBO6GOJ IpoMajAsiH NOKJAAAETbCI Ha YMoBHOBaxkeHOro BepxoBHoI Paju
Ykpaincbkoi PCP 3 mpaB sirogunu» [4]. ¥V crarTi 102 1bOTro  NpoeKTy 3aKPililoBaIoCs MOJI0KEHHS,
mo BepxoBHa Paja VYkpaincekoi PCP npusHadyae TepMiHOM Ha IM'ATb POKIB YIOBHOBAXXEHOTO
BepxoBHoi Pagu Ykpaincekoi PCP 3 npaB sitoguHu, skui Aie Bif ii iMeHi Ha OCHOBI cneniajJbHOTO
3axony. [Ipy BcTaHOBJIEHH] OpyLIeHb TpaB rpoMaAH YIOBHOBa)KeHUM peKOMEeH/AYE BiJINOBiJHUM
Jlep>KaBHUM opTraHaM, M0CaJlIoBUM 0cobaM ycyHyTH iX. [lepenbadasnocs, 1m0 YIOBHOBaXKEHUH MOXKe
ctaBuTH nepef, BepxoBHoto Pagor YkpaiHcekoi PCP un Kabinetom MiHicTpiB Ykpaincbkoi PCP
MUTaHHA NPO BiJMiHY KOHKPETHHUX NIPAaBOBUX aKTiB YU NPUUHATTA HOBUX 3aKOHIB i pilleHb YpAay
Ha 3aXUCT NpaB i cB060 rpoMazsiH [4].

[3 pisHuUM cTyneHeM JeTaJji3zaLii mpaBoBOro craTycy oM6OyJcMaHa BiZjIOBiAHI MOJIOXKEHHS
MaJsiy Micle i B HU31Li iHmux npoekTiB KoHcTuTynii Ykpainu. 3arajioM Ha eTani yKOHCTUTYIOBaHHA
BaXK/IMBO OY/I0 BUSHAYUTH L|el eJleMeHT Map/IaMeHTCbKOr0 KOHTPOJIIO SIK TaKUU. 3a Horo BBeIeHHS
BUCTyNaJX Taki HaykoBLi, ak M. Opsix, B. EBinToB, M. 'pomieBuls, I Mypamun, B. Taniii, M. IiBik
Ta iH. AKTHBHA MpoNara’HJuCcTChbKa po60Ta M0 3aNpoBa/PKeHHIO B YKpaiHi iHCTUTYTy oM6yncMaHa
BeJlacs pi3HOMAHITHUMU IPOMaZICbKUMU OpraHisanisaMu.

BifzHauuMo, 1110 3aKOHOTBOPYMU NpPOLiEC 3 PO3POOKHU MPOEKTY 3aKOHY NMPO YKPaiHCbKOIO
oMOyZCMaHa aKTHUBIi3yBaBcs e A0 nNpuUHATTS KoHctutyunii Ykpainu 1996 p. ¥V cepnni 1995 p.
BepxoBHili Pazi VYkpaiHu 6ysio mpeAcTaBJeHO BiJMOBIIHUM 3aKOHOIPOEKT, pPO3po6JIeHUH
yjeHaMu Kowmicil 3 nmuTaHb npaB JIIOJAWMHY, HalliOHAJIbHUX MEHIIMH i Mi>KHal[iOHAaJIbHUX BiJTHOCHH.
3anpomnoHoBaHa y HbOMY MOjieJib OMOYACMaHa fBJisJIa CO60I0 IHCTUTYIiO, sIKa OOHpPAETHCA
BepxoBHOor Paporo YkpaiHM TepMiHOM Ha YOTHUPU POKH, KOHTPOJb AKOI IOLIMPIOBABCA Ha
JISJIBHICTE OpraHiB BHKOHAaBYOl BJIAJAM Ta IHIIWX OpraHiB Jep:KaBHOI BJIalM, MICLLEBOrO
CaMOBpsilyBaHHS, YCTAaHOBM Ta opradisanii, gki BUKOHYIOTb ny6uiuHi ¢yHKOil. CTpykTypa
iHCTUTYTY BKJIIOYasa B cebe 3axMCHHUKA NpaB rpoMazsaH Ykpainu, KomiTeT 3 muTaHb 3axXUCTy
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npaB i cBO6OJ rpoMafsiH YKpaiHH, SIKHM CKJIaZaBcs i3 TpbOX 3acCTYNHHUKIB 3axvCHHUKaA, ¢paxiBLiB,
MOMIYHUKIB, €KCHepTiB, IHIIMX MpaliBHUKIB i chnenjiasicTiB Ta NpeACTaBHUKIB 3aXWCHUKA IpaB
rpoMajisH, KOTpi NMPU3HA4YalOTbCS HUM B 06JacTSX, MicTax pecny6JlikaHCbKOTO Ta 06J1acHOTO
nignopsakyBaHHs [4].

[3 nmpuiiHarTaM Konctutynil Ykpainu 1996 p. 3akoHOAaBuMil mpolec LOAO iHCTUTYTY
oM06y/cMaHa B YKpaiHM OTpPHUMaB BCi miAcTaBu s akTHBi3anii. KoHCcTHTYLiS YKpaiHy, K BigoMmo,
BU3Ha4MJIa 3acajy MPaBOBOrO CTATyCy YNOBHOBa)keHOro BepxoBHoi Pagu YkpaiHu y cTaTTax 55,
85,101 Ta 150.

3aKpiMUBIIM NPaBO KOXXHOTO 3BePTAaTHUCA 3a 3aXMCTOM CBOIX NpaB 0 YIOBHOBaXXEHOTO
BepxoBHoi Pagu Ykpainu y cT. 55 KoHcTtuTynil YkpaiHu, Jep)kaBa TakMM 4YWMHOM BHU3Ha4dWJja
yHiBepcaJbHUM XxapaKTep IPUCAUKLII oMOyACcMaHa.

[llnaxom 3akpinJieHHs1 NMOBHOBaXXKeHHA BepxoBHol Pagy YKpalHu 1iofo NpU3HAYeHHSA Ha
nocajy i 3BiJIbHEHHSA 3 N0OCaAU YIIOBHOBaXXEHOI'0 Ta 3aCJyXOBYBaHHA MOTO IMOPIYHUX JONOBiAen
Ipo CTaH JOTPUMAHHS Ta 3aXUCTy MpaB i cBo6ox roguHU B YKpaiHi (m. 17 ct. 85) BcTaHOBJ/IEHO
opraHiszalifiHO-TpaBOBHUM Ta QYHKI[IOHAJILHUH 3B'A30K oMOyAcMaHa 3 BepxoBHowo Pajmorw Ykpainu.
Crarta 101 Konctutyuii Ykpainu 6e3nocepe/jHb0 BU3HA4Ya€ MpPaBOBY NPUPOAY OMOYACMaHa SIK
cy6'eKTa MapJlaMeHTCbKOTO KOHTPOJIIO 32 J0oJepKaHHSAM KOHCTUTYLiMHUX IpaB i cBO6OA JIIOJUHU
i rpomagsaHuHa. Ulnsxom 3akpinyieHHs y cT. 150 KoHctuTyuii Ykpainu npaBa YnoBHOBaXKeHOTO
3Bepratucad A0 KoucrutyniiHoro Cyay VYKpaiHu /[ep)kaBa BH3HaAuWJa MHOro Cy6eEKTOM
3abe3neyeHHs] KOHCTUTYLiHHOro mnpaBonopsfky. Lli KOHCTUTYLiHHI HOPMH CTajJu OCHOBOIO
[IPaBOBOT0 CTATYCY YIIOBHOBAXXEHOTIO.

Po6oTa 3 po3po06KH CleliaibHOTO 3aKOHY NMPO YIOBHOBAaKEHOTO TpUBasa 6ijsiblie poKy. 3a
el 4ac y moJITHKYMi Ta eKCIIepTHOMY Cepe/IOBHUII 06TOBOPIOBAIOCS KiJibKa MOJeJIed TPaBOBOTO
cTaTycy oMbyacMaHa.

4-5 6epe3ns 1997 p. mapsiaMeHTOM YKpalHU Bleplle pO3MIsfaJucs TPU 3aKOHONPOEKTH
npo YnoBHoBaxkeHOro. O6roBopeHHs 3alpONOHOBAaHUX MoJesiell YKpaiHCbKOTO oMOyAcMaHa 6yJsio
JIOCUTDh AUCKYCIHHUM. Y febaTax BUCTYNMJA BeJHMKa KiJIbKICTh HapofgHUX JAenyTaTiB. YacTuHa 3
HUX NI TpUMyBaJja NPOeKT 3aKOoHY, po3pobyeHuil C. KupryeHKoM, iHIIa YacTUHA — IPOEKT 3aKOHY;,
3anponoHoBaHui Kapnawyosow H. 1, [laBnenkom E. 1., [leTrpenkoM A. A. [lesaki HapofHI JenyTaTu
BUCTYINIaJIW NPUXUJIBHUKAMU aBTOPCBKOIO MpoeKTy 3akoHy M.TosTta. [luckycii posropranucs
[IEpeBaXKHO HABKOJIO INMTaHb NP0 CTPYKTYpYy BIiANOBIZHOIO J[AEp>KaBHOIO OpraHy, HasBHICTb
3aCTYIHHUKIB, perioHaJIbHUX NMPe/ICTABHUKIB, a TAKOXK IMPO 06CAT Ta MeXi KOMITeTeHIIil oMOyAcMaHa.
B pesysbTaTi KOZieH i3 MPOeKTiB He oTpuMaB miATpUMKH [5]. | sume depe3 nmiBpoky BepxoBHa
Pasa Ykpainu npuiiHsana 3akoH Ykpainu «Ilpo YnoBHoBaxkeHoro BepxoBHoi Pagu Ykpainw»,
SIKUA Halbisblie BpaxoBYBaB MOJIOKEHHSI 3aKOHONPOEKTY, IONepeJHbO 3alpoNOHOBAHOIO
Kapnaudosoto H. [, [laBsnenkom E. I, [leTpenkoMm A. A.

Konctutynia YkpaiHu Ta nNpudHATHR Ha 1i ocHOBI 3akoH YKpaiHu «IIpo YmoBHOBa)keHOTO
BepxoBHoi Pagu Ykpainu 3 mpaB JjitoguHu» [6] mepef6adaoTh BiJHOCHO CUJIBHY 32 XapaKTepoM
i 3MicTOM MOBHOBaXXeHb MOJeJjib OMOYyJCMaHa, SKYy BHUPI3HSIOTb TaKi 0COGJIMBOCTI: BHUCOKHU
KOHCTUTYLIIHHUH CTaTyC YNOBHOBa)KeHOTO, 3akpimieHud y KoHcTuTynii YkpaiHy; He3anexHiCTb
YNOBHOBa)XEHOTO BiJl OYAb-IKOTO OPraHy Jep>aBHOI BJaJyd ab0o MiClleBOro CaMOBpPsIAYBaHHSA, ix
M0CaZl0BUX 0Cib; 3ampoBaKEeHHS €AMHOI MoJeJi oMOyJcMaHa Ha HallioHaJbHOMY PiBHi; MIKpOKa
IOPUCAUKIA YIIOBHOBAXEHOTO, 1110 NOIIUPIOETLCA K Ha OPraHHU Jep>KaBHOI BJIaJ U, TaK i Ha OpraHu
MiCIIEBOTO CaMOBPSIAyBaHHS Ta IX MOCAAOBUX OCiO; 3HAYHI MOBHOBAaXKEHHS IOJI0 NMPOBeJEHHSA
[IPOBa/PKEHb i lIepeBipoK, y TOMY YUCJI 3 BJIACHOI iHILIaTUBH.

Taku¥ migxig 10 BU3HAYeHHS MOBHOBAXKEHb YIIOBHOBAXXEHOTO 3arajioM BifmoBifa€e cBiTOBiM
npakTuli. HasgBHICTP IIMPOKOTro KoJia MOBHOBa)X€Hb OMOYACMaHa, L0 JAlTh HOMYy peasbHY
MOJIMBICTh BIJIMBATH Ha Ti opraHu my6utidHoi Biaagu (ix mocaZjoBUX 0cib), IKi CBOEI JislJIbHICTIO
NpsIMO YU OIOCEpPeZIKOBAaHO MOPYLIYIOTh NMpaBa Ta CBOOOAM JIIOJUHH, 3abe3nevyye MiATPpHUMaHHS
peXXUMy 3aKOHHOCTI Yy IeMOKpaTHUYHIH AepKaBi.

Bifj3HauuMo, 110 epMaHeHTHA ifies] KOHCTUTYLiHHOI pedopMH, 10 OTPHMaia HOBUH iMIyJbC
nicnsg npudHATTA KoHctutynii Ykpainu 1996 p., He BUKJ/IMKajJa 3HA4HOI yBaru A0 iHCTHUTYTY
Omb6yncMaHa B YkpaiHi. AHami3 HU3KU NpoekTiB KoHcTuTynil YKpaiHU [103BOJISE BiI3BHAYMUTH, IO
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nepeBakHa iX GiibLIiCTh Mepejbayasia aHAJOTIYHUN 3akpinieHoMy y uuHHIA KoHctuTynil Ykpainu
iHcTUTyT OMGYcMaHa [8—-11]. Jluiie 3aKOHONPOEKT, iHiniiioBaHu# KosnmHIM [Ipe3ugeHToM YKpainu
B. lOmenkom y 2009 p., mepe/i6ayaB CTBOPEHHS TEPUTOPiaIbHUX MpeAcTaBHUITB OMOyacMaHa [12].

Takuil cTaH pevyed [03BOJisiE BUKa3aTu npunyiueHHs, wo KoHcrutynis Ykpainu 1996 p.
BH3HAYMWJIa MMPABOBi 3acaAy opraHizalii i gigspHOCTI oMOyAcMaHa B TiH Mipi, B sIKili, 0O4eBUIHO,
3aJl0BOJIBHAJINCA TEBHUM 4Yac 3aluTU CycnijbcTBa. PasoM 3 THUM, TeHJeHIii pO3BUTKY
KOHCTHUTYLiHHO-IIPAaBOBOI'0 CTaTyCy OMOYACMaHa y 3aKOHOJAABCTBi YKpaiHM Ta 3MICT HayKOBHUX
JUCKYCii 03HauYeHOl Mpo6IeMaTUKU B OCTaHHI POKU CBiJYUTH PO aKTya/IbHICTh BCiX TUX MUTAaHb,
o nigHiManrca y BepxoBHin Pazi Ykpainu y nepuvii nepios; KOHCTUTYLIMHOIO NpoLecy Ta mif Jyac
po3po6kH i npuiHATTSA 3akoHy Ykpainu «[lpo YnoBHoBaxkeHoro BepxoBHOI Pasu YkpaiHu».

BapTo 3ayBakuTH, L0 3aKOHOZABYA MpPaKTHKa MilllJla LIJISXOM Ie O6iabLIoro, MOpiBHSHO
3 3anpoBakeHuM y 1997 p., mocusieHHs iHCTUTYTY OoMOyACcMaHa B YKpaiHi, [0 MOXXHA MOSICHUTH
HeJOCTaTHbOI e(peKTUBHICTI0O MeXaHi3My 3axUCTy HpaB JIOAUHU B YKpaiHi, mnepMaHeHTHicTIO
CyZoBO-NIpaBoBOi pedpopMHU B JilepKaBi Ta HU3KOM0 iHIIUX PaKTOpiB.

BigzHauumo, mo 3a ABaJALATb POKIB YMHHOCTI 3akoHy YkpaiHnu «[Ipo YnoBHOBaxkeHOro
BepxoBHoi Pagu YkpaiHu 3 mpaB sroauHu» [6] 3MiHHM g0 Hboro 6ynud BHeceHi 13 3akoHaMw.
fAxicHMi xapakTep 3MiH KOHCTHUTYLIMHO-IPAaBOBOrO CTaTyCy YNOBHOBaXXEHOrO 3a Iji POKH
CTOCYBaBCSl TAaKWUX NHUTaHb, sIK. 3abe3medyeHHs] reHJEepHOI PiBHOCTI Ta BiJMOBiAHO pO3IIHUpPEHHS
HaNpsMiB  CIeliaJli30BaHOr0 IMAapJaMeHTChbKOI0 KOHTPOJIIO B  4YacTUHI  3abe3nedeHHs
piBHMX IpaB Ta MOXJMBOCTEH >KiHOK i 4osioBikiB [13]; yTOuHeHHs mNpoueAyp NPUTATHEHHS
YNOBHOBa)XeHOTO0 [0 KpPUMIiHaJbHOI BIiANOBIJZAJNbHOCTI y 3B'A3KYy 3 MNPUAHATTAM HOBOIO
KpumiHanbHOro mponecyanbHOro Kozekcy Ykpainu [14]; yTodyHeHHS BUMOr [0 KaHAHWJATa Ha
nocajsly YIOBHOBa)X€HOTO Ta NMPU3HA4YeHHS Ha N0caZy YNOBHOBAKEHOTO Yy 3B’A3KY 3 OHOBJIEHHAM
AHTUKOPYMLiiHOI NmoiTUKK [15]; yTOUHEHHS NMPaBOBOrO CTATyCy YNOBHOBA)KEHOTO B YaCTHHI
HAOro BHM3HAYEHHS He JiMIle 0a30BUM, ajie ¥ iHIIMMU 3akoHaMH [16]; 3HAYeHOro pO3IIHpEHHS
NOBHOBaXXeHb OMOy/iCMaHa y 3B'SI3Ky i3 3ampoBaJpKeHHSIM HaLliOHAJbHOTO IMPEBEHTUBHOTO
MexaHi3aMy [17], a Takox y 3B'A3Ky 3 OHOBJIEHHSAM iHdopManidHoro 3axkoHogascTBa [18]
Ta y cdepi 3axucTy mnepcoHasbHUX JaHuX [19]; yTOYHEHHS Ta pO3IMUPEHHS MOBHOBAXKEHD
YNOBHOBa)KEHOT0 y 3B'13Ky 3 pedopMyBaHHSM iHCTUTYTY npokypaTypu [20]; BHeceHHs 3MiH 70
NOPAAKY INPU3HAYEeHHSA Ha I0Cajy Ta 3BIJIbHEHHA 3 N0Caju YnoBHOBaxkeHoro BepxosHoi Pagu
Ykpainu 3 mpaB Jogunu [21]. OkpiM 1bOro, MOBHOBa)KEHHSI YMOBHOBaXKEHOTO 6YJIM CYTTEBO
pO3IIMpeHi U ¥ 3B'13KY i3 3aNpOBa»KEHHSM 1lle OAHOTO HaJIBAXKJIMBOT'0 HANPsSIMY CIleljia/i30BaHOr0
HapJIaMeHTCbKOT0 KOHTPOJIIO 32 Zj0/lepKaHHAM KOHCTUTYL[iHHUX MTPaB BilicbKOBOCIYK00BLiB [22].

TakuM 4YWHOM, 3MiHM y IpaBOBOMY CTaTyCi YINOBHOBaXXE€HOTO B 4YaCTUHI 3HAYHOTIO
pPO3ILUPEHHS HOr0 KOMIETeHI{l aKTyali3yoTh JOCIi>)KeHHSI HU3KH TUX NPO06JIEMHUX acleKTIB, 1110
Oy/iu peAMeTOM JUCKYCil Ha MepuIoMy eTami KOHCTUTYasi3anii oro craTycy.

Bxxe He ofuH pik y HaykKoBill 1puUAWYHIA JiTepaTypi 06roBOpHOETbCS MpobGseMa
3aKOHOJABYOI'0 PeryJl0BaHHS TEPUTOPIaJIbHUX NPEACTABHULTB YIOBHOBaXXeHOro BepxoBHoi Pagu
YkpaiHu 3 npaB JIIOJUHU. | pa3oM 3 TUM 0OrOBOPIOETHCS MUTAHHS 3alMpPOBa/KEHHS perioHa/bHUX
(MicueBux) oMOy/CMaHiB.

Ha gaHuit yac npaBoBUH cTaTyC NpeCTaBHUKIB YIOBHOBaXKEHOT0 BU3Ha4YeHUH y CT. cT. 11, 20,
21 6a3oBoro 3akoHy Ykpainu «IIpo YnoBHoBaxkeHoro BepxoBHoi Pagu Ykpainu», IlosoxeHHi npo
npe/CTaBHUKIB YoBHOBakeHOro BepxoBHOi Pagu Ykpainu 3 mpaB sroauHu [23], y BignoBigHuX
MOCaJl0BUX IHCTPYyKLiAX. Y TOW >e dYac NpaBOBUM CTaTyC MNpeJCTaBHUKA YIOBHOBAXXEHOTO
BepxoBHoi Pagu Ykpainu 3 npaB JIFOJUHH y CIIpaBax 3aXUCTY NPaB BiliCbKOBOCAYKOO0BI[iB OTpUMaB
3aKpinjieHHd W y cnenjaJbHOMYy 3akoHiI YkpaiHu «[Ipo JeMOKpaTHYHMU LUMBIJIBHUKA KOHTPOJb
Ha/Z, BoeHHO0 opraHi3ani€ro i IpaBOOXOPOHHUMM OpraHaMM JepiKaBu», 3TiJJHO 3 HOPMaMH AKOTr'0
nocazioBa ocob6a CekpeTapiaTy YmnoBHOBakeHOTro HabyJia BJIaJJHUX [OBHOBaXKEHb J[JepP:KaBHOTO
oprasy. lle 1e 6isbIlie 3arocTpusio Mpo6JieMy CynepedHoCTi nepcoHidikamii iHCTUTYTY oMOyaCcCMaHa
Ta HAasIBHOCTI BJIaJIHUX NIOBHOBa)KeHb Y WOro NMpeJCcTaBHUKIB. BiAnoBigHO, iIHCTUTYT oMOyAcMaHa
y CIpaBax 3axUCTy KOHCTUTYLIMHUX MpaB BillCbKOBOCTYXKOOBLIB € Ay»Ke aKTyaJlbHUM HalpsiMOM
JlOC/TiIKeHb, 3Ba)Kal0Ul Ha OCOGJIMBOCTI MOro CyO'€KTHOTO CKJIaJy Ta SIKICHUM piBeHb IPaBOBOIO
peryJitoBaHHs CIeliasi30BaHOro Map/JaMeHTChbKOI0 KOHTPOJII0 V¥ BKa3aHii cdepi.
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[luTaHHS Npo NpeACTaBHUKIB OMOyJCMaHa He BHUKJIOYAE U Mpo6GJEeMH TEPUTOPiaJbHOIO
acleKkTy IpeACTaBHULTBA. BapTo 3rajgaty, W0 Ha eTamni KOHCTUTYLiOHasi3aUil IHCTUTYTY
YrnoBHOBaxkeHOTo ¢axiBLsIMU HEOJHOPA30BO BHUKA3yBaJslOCsl 3aCTEPEXEHHsI PO Te, L0 HAasBHICTb
perioHa/JlbHUX YIOBHOBAKEHUX CYNEepPeYUTb KJIHOYOBUM MPUHIMIAM IHCTUTYTy OMOYACMeEHa —
NPUHIUNY nepcoHipikoBaHOCTI i MPUHLUNY HENPUIYCTUMOCTI YTBOPEHHS iepapxiuyHoi cucTeMy, i
110 Y BUNIAJKY NOPYyLUIeHHA LUX IPUHLMIIB IHCTUTYT YIIOBHOBakeHOro BepxoBHoil Pagu Ykpainu 3
npaB JIIAWHYU HaOy/le CTPYKTYypH3alii, SKka B NPUHLUII HOMY He ByiacTHBaA [6].

OkpiM 3a3HayeHOro, B HPHUJUYHIN JiTepaTypi Bce Oijiblle OGrOBOPIHOETbCS U IHIIKM
TEPUTOpia/IbHUNA acnekT iHCTUTYTy OMOYACMaHa — 3alpOBa/KeHHs MicLeBOro oM6yAcMaHa,
KOMIIETEHILiA AKOro MAa€ IOLIMPHOBATHUCA B MeXaxX IeBHOI aJMiHiCTpaTHBHO-TEpPUTOpiaJbHOI
onuHuni [24, c.149]. Tak, O.B.Mapuensik HeoOXiHiCTb BBeJEHHSA MiclleBOro oMOyacMaHa
MOTHUBYBaB TaKUMHU PaKTOpaMH, SIK: BiZJ4y»KEHICTb YyNPaBJiHCbKOT0 anapaTy BJIaJu BiJj HaceJeHHH,
BHCOKMU piBeHb KOpYIIil Ta MNOpyuleHb MpaB JIOJWUHU Ha MICLUAX, BiACYTHICTb TpaauLin
MoBarv npaB JIOJWHU B CyCHiJIbCTBI Ta HaJIeXXHOTO 3BOPOTHOIO 3B'A3Ky MK rpoMaZsfHaMHU Ta
npeJCcTaBHUKAMU BJIAJHUX CTPYKTYP Ha Micusx [25, c. 295.].

OkpeMi JOCHIAHUKK NPONOHYIOTh NepefbadydTH 3alpoBaKEHHSI iHCTUTYTy OMOYyACMaHa
y 3akoHi Ykpainu «IIpo MicueBe caMOBpAAYyBaHHA» Ta LJIAXOM YHOPMYBaHHfI B CTaTyTax
TepuTopia/bHUX rpomaf [26, c.64]. He 3anepedyroyd MOXKJMBICTb NMOCTAaHOBKH NHUTAHHS MPO
3ampoBa/pKeHHs MicueBoro oMOyAcMaHa siK iHCTUTYTY MiCL,eBOro caMOBpPsiAyBaHHS, BiZjI3HaYMMO
BaXK/IMBICTb pO3pi3HEHHS1 NpaBOBOI MNpPUPOAU OMOYACMaHA K CyO€KTa MNapJaMeHTChKOTO
KOHTPOJIIO Ta SIK Cy6'€KTa MyHILIMIAJIbHOTO (Y1 IPOMa/ICbKOT0) KOHTPOJIIO.

Ille oguH i3 HaZIBAXK/IMBUX HANPSMIB iHCTUTYTY OMOYJICMaHa OTPUMaB PO3BUTOK B YKpaiHi Ha
BUKOHAHHS Mi>KHapoJJHUX 30060B's13aHb, 1110 BUILJIMBaOTh 3 KoHBeHLii po npaBa AUTHUHY, siKa GyJia
patudikoBaHa 3rigHo 3 [loctaHoBow BepxoBHoi Pagu Ykpaincbkoi PCP y 1991 p. [27]. OcHoBHi
noJiokeHHs 1iel KoHBeHIil oTpuMa/iu Bifjo6pakeHHs Ta HaliOHAJbHUKA MeXaHi3M 3abe3nedyeHHs
3rifHO 3 3akoHOM YkpaiHu «[Ipo oxopoHy AuTHHCTBa» Bix 7 6epe3nsa 2001 p. [28].

[IpaBoBHUM cTaTyCc YNOBHOBa)KeHOr0 3 MNpaB JUTHUHU BHU3Ha4yeHUW Yka3zoMm Ilpe3uzeHTa
Ykpainun Bix 11 cepnHsa 2011 p., skuM 3aTBepfxeHO [losioKeHHST NpPO YMOBHOBAXEHOIO
[IpesugeHTa YKkpainu 3 npaB AUTHHHU [29].

OCHOBHMMH 3aBJAaHHAMM YNOBHOBAXXEHOT0 3 NpaB AUTHHHY, 3rifHo 3 [losoxkeHHAM Mpo
HBOTO, E!

1) nocTifiHMIA MOHITOPHHT Jjo/iep>KaHHS B YKpaiHi KOHCTUTYL[iHHUX TPaB AUTUHHU, BUKOHAHHS
YkpaiHO MiXXHapoJHUX 30060B'si3aHb y Lild cdepi Ta BHeECEHHS B YCTAHOBJEHOMY IOPSJKY
[Ipe3aupeHTOBi YKpaiHU NPOMO3UL{iM 1100 NPUNUHEHHS | 3an06iraHHs NMOBTOPEHHIO MOpPYLIEHb
NpaB | 3aKOHHUX IHTEpeCiB AUTUHH;

2) BHeceHHd [Ipe3uieHTOBI YKpaiHHU MPOMO3UIIiH 111040 MiIrOTOBKU MPOEKTIB 3aKOHIB, aKTiB
[Ipe3ugeHTa YKpalHu 3 NMTaHb [IPaB Ta 3aKOHHUX IHTepeciB JUTUHU,;

3) 34ilicHeHHs1 3axOZiB, CNPSIMOBAaHMX Ha 3aXWCT i BiZJHOBJEHHS NOPYUIEHUX MpaB Ta
3aKOHHUX iHTepeciB AUTUHY, iHPOpMYyBaHHS rPOMaZCbKOCTI PO Taki 3aX0U Ta iX pe3yJbTaTH;

4) migroroBKa 3axoJiB 3a ydacTio [Ipe3ujeHTa YKpaiHH, y TOMYy 4YHCJIi Mi>)KHapOAHOTO
XapaKTepy, 3 IUTaHb, 1[0 CTOCYIOTbCA JiTeH;

5) 3xilficHeHHs1 3axXoAiB LIOJ0 HAaJIaro/PKeHHs B3a€MOJil opraHiB BHUKOHAB4YOi BJIaAu Ta
OpraHiB MiCLIeBOI'0 CAMOBPAAYBAaHHSA 3 IMTaHb 3aXUCTY NIPaB TA 3aKOHHUX IHTepeCiB JUTHUHH.

[HCTUTYT «ZAUTAYOro» OMOYACMaHa, SIKHAW B OCTAaHHI [JeCATUJITTS OTpPHUMaB 3Ha4yHe
MONIMPEHHSI B 3apyOiKHUX Jep)kaBax, Mae€ pi3Hi mopesi— Ile K CaMOCTiHI opraHu BJIAAH,
3aCHOBaHi Ha 3aKoHoAaBYMX 3acagax (ABcrpis, Hopseris, HoBa 3enanfis), Tak i JomoMixHi,
AKi QYHKLIIOHYIOTh B paMKax iCHYIYHMX, NEpPEBAXKHO ypsAgoBux opradiB (I3painsb, llBenis). Ak
JonoMixkHU# opraH [Ipe3uaeHTa Ykpainu pyHKLiOHYE HOro YIIOBHOBaXKEHUH 3 NpaB AUTUHU.

TakMM 4MHOM, IHCTUTYT OMOyZCcMaHa B YKpaiHi OoTpUMaB lie OAUH HANpsM, SIKHH pa3oMm
3 TUM He MOB’AA3aHUM 3i 3/ilICHEHHAM MapJIAMEHTCbKOTO KOHTPOJIIO, a € JONOMI>XHUM OpPTaHOM
[JIaBU Jep)KaBH, 110 Mae 3abe3nevyyBaTH 3jildcHeHHs [Ilpe3usieHTOM YKpalHU KOHCTUTYLiHHUX
MOBHOB&XXEHb LIOJ0 3abe3NeyeHHs JoJep)XaHHs KOHCTUTYLiMHUX NpaB AWTUHH, BUKOHAHHS
YkpaiHow MixXHapoAHUX 3000B’'s13aHb Y 1iH cdepi.
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BucHosku. IlincyMmoBy04YM BUKIaZeHe B il CTaTTi MOXeMO 3pOOGUTH TaKi BUCHOBKHU.

[HcTUTYT YnoBHOBaxkeHOro BepxoBHol Pagu YkpailHM € OAHUM i3 BaXKJIMBUX e€JIEMEHTIB
CHCTEeMHM rapaHTiH npaB i CBO6O/ JIIOAWHY i rpoMajisHUHA B YKpaiHi.

BcraHoBsieHi y KoHcTuTynii YkpaiHu 3acagu HOro mpaBOBOrO CTaTyCy XapaKTEPU3YIOTh
yHiBepcaJbHUM xapakKTep IOPUCAUKIII oMO6yAacMaHa, HOro opradisaliifHO-paBOBUK Ta
JyHKIioHAIBHUM 3B’130K i3 BepxoBHO1o Pajolo YkpaiHW, BHU3HA4YaKTh IHPABOBY MPUPOAY
oMOyAcCMaHa SIK Cy0’'€KTa MapJlaMeEHTCbKOTO KOHTPOJIIO 3a J0JepKaHHAM KOHCTUTYLIMHHUX NpaB i
CBOGO/ JIIOAMHHU i TPOMaZiiHUHA Ta Cy6'eKTa 3ab6e3MeyeHHsI KOHCTUTYLIHHOrO paBONOPAAKY.

3anpoBa/KeHHSI KOHCTUTYLLiHHO-IPaBOBOI0 iHCTUTYTY oMOy/icMaHa B YkpaiHi BifbyBasocs
Ha QoHi AMCKyCcil HAaBKOJIO MUTAaHb NP0 CTPYKTYPY BiANOBIJHOr0 Aep:KaBHOTO OpraHy, HasiBHICTb
3aCTYIHUKIB, perioHajJbHUX NPeJCTaBHUKIB, @ TAKOX PO XapaKTep, 06CAT Ta MeXi KoMIleTeHI{l.

YucnenHi 3miHu go 3akoHy YkpaiHu «llpo YnoBHoBaxkeHoro BepxoBHoi Pagu VYkpainu»
3YMOBWJIM 3HauHEe PO3UIMPEHHs] HOro KoMIleTeHLii, 10 akTyasai3ye HU3KYy MNPO6JEMHHUX acCleKTiB,
sKi O6yJIM peAMETOM JUCKYCi Ha MepIIOMY eTari KOHCTUTYyaJsli3anil ioro cratycy. 30KkpeMa, HabyJ/10
aKTyaJIbHOCTi BHUpilleHHs MNpo6JeMH TMO€AHAHHSA MNPUHIUIY MNepcoHipikoBaHOCTI IHCTUTYTY
oMbyzcMaHa Ta paKTUYHOTO yTBOPEHHS iepapxiuHOi CTPYKTypU WOro oprasisauii, a Tako NUTaHb
YAO0CKOHAJIEHHsI OpraHi3aniiHoi (mpeAMeTHOI i TepUTOpiasbHOI) CTPYKTYpPH OMOY/CMaHa.

[HCTUTYT OoMOyACMaHa y ClipaBax 3aXWUCTY KOHCTUTYLiMHUX NMpaB BiliCbKOBOCIY:KOOBIB €
Jly’Ke aKTyaJIbHUM HalpsiMOM JAOCJiJKeHb, 3BaKalOUW Ha 0COGJMBOCTI HOTo CyG’€KTHOTO CKJIaLy
Ta SAKICHUH piBeHb NMPaBOBOrO PEryJIOBaHHSA CHeLia/i30BaHOT0 MapJIaMeHTCbKOTO KOHTPOJIO Yy
BKaszaHil coepi.
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