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ВПРОВАДЖЕННЯ МЕХАНІЗМІВ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ ВОДНИМИ РЕСУРСАМИ 
ЗА ПРИНЦИПАМИ ІНТЕГРОВАНОГО УПРАВЛІННЯ

Анотація
Мета статті полягає у визначенні та впровадженні механізмів державного управління 

водними ресурсами на засадах спільної політики України з ЄС, побудованих на принципах інте-
грованого управління водними ресурсами.

Наукова новизна полягає в удосконаленні наукових підходів щодо впровадження меха-
нізмів державного управління водними ресурсами на засадах спільної політики України з ЄС 
за принципами інтегрованого управління, а саме: басейнове управління, міжгалузева і верти-
кальна координація управління водними ресурсами, прозорість та участь громадськості, за-
безпечення сталого використання водних ресурсів, включаючи захист екосистем, фінансова 
стабільність управління водними ресурсами та використання економічних інструментів, які 
є міжнародно визнані та втілені у відповідному законодавстві ЄС, зокрема в Рамковій Дирек-
тиві ЄС про воду та Конвенції Європейської економічної комісії ООН (ЄЕК) про захист і викори-
стання транскордонних Водотоків та міжнародних озер та її Протокол про воду та здоров’я, 
а також у керівництві, наданому Організації економічного співробітництва та розвитку 
(ОЕСР), перетворити ці принципи на ефективні інструменти політики. 

Висновки. Важливу роль у сприянні переходу до принципів інтегрованого управління вод-
ними ресурсами відіграють міжнародні рамки, що сприяють розвитку, включаючи Водну рам-
кову директиву ЄС та Конвенцію про воду ЄЕК. 

Таким чином, необхідно багато чого зробити для встановлення правових та інституцій-
них механізмів басейнового управління та перетворення їх у практику інтегрованого управ-
ління водними ресурсами. Необхідність координації між різними секторами з питань викори-
стання водних ресурсів повинна відображатися в національному законодавстві. Горизонталь-
ні координаційні органи та механізми, як правило, є частиною національного законодавства; 
однак їх ефективне функціонування залишається проблемою. При цьому досягнення інсти-
туційної стабільності є однією з передумов для досягнення плідної вертикальної та горизон-
тальної координації, забезпечення безперервності реформ, фінансової стабільності та адек-
ватних людських ресурсів для цього. Участь громадськості та залучення зацікавлених сторін 
до процесу прийняття рішень з питань управління водними ресурсами залишається пробле-
мою, але доступ до інформації про воду в цілому краще організований. Участь громадськості в 
управлінні водними ресурсами передбачена у національному законодавстві. Проте правила, що 
встановлюють практичні процедури для участі громадськості, значною мірою відсутні. Охо-
рона водних екосистем і захист якості води є слабкими. Для захисту екосистем річок необхід-
но забезпечити мінімальний екологічний потік. У напівзасушливих районах спостереження за 
мінімальним потоком залишається складним. Системи моніторингу якості води недостат-
ньо фінансуються і необхідно запровадити нові галузі, такі, як екосистемний та біологічний 
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моніторинг. Економічні інструменти (включаючи збори за видобуток, збори за забруднення 
та тарифи на послуги водопостачання) можуть стимулювати ефективне використання 
води та допомагати виділяти воду там, де вона створює найбільшу цінність для громади, що 
сприяє (зеленому) зростанню. Таким чином, вони можуть знизити потребу у збільшенні про-
позиції та інвестувати в нову інфраструктуру. Вони також можуть генерувати доходи для 
постачальників послуг. Хоча такі інструменти, як правило, згадуються в національному зако-
нодавстві країн, вони будуть здійснюватися лише за умови належного проектування та ефек-
тивного впровадження. Це вимагає посилення спроможності здійснювати моніторинг вико-
ристання води та дотримання водної політики регулювання. Питання доступності є серйоз-
ною проблемою у всіх країнах. Їх краще вирішувати через цільові соціальні заходи, ніж через 
дешеву воду для всіх.

Краще зрозуміти і застосовувати принципи інтегрованого управління водними ресурса-
ми поступово, а також розширити горизонтальну співпрацю шляхом регулярних обговорень 
між учасниками для розробки та вдосконалення національної водної політики, а також тран-
скордонного водного співробітництва.

Ключові слова: державне управління, механізми державного управління водними ресурса-
ми, спільна політика України з ЄС, принципи інтегрованого управління.

 
IMPLEMENTATION PUBLIC ADMINISTRATION MECHANISMS OF WATER RESOURCES 

ON MANAGEMENT INTEGRATED PRINCIPLES

Abstract
The purpose of the article is to identify and implement the mechanisms of state water resources 

management based on the Ukraine with the EU common policy, which built on the principles of inte-
grated water resources management.

Scienti ic novelty is to improve the scienti ic approaches to implement the mechanisms of state 
water resources management based on the Ukraine with the EU common policy on the principles of 
integrated management, namely: basin management, inter-sectoral and vertical coordination of water 
resources management, transparency and public participation, ensuring the sustainable use of water 
resources, including the protection of ecosystems, the  inancial stability of water resources manage-
ment and the use of economic instruments that are internationally recognized and embodied in the rel-
evant EU legislation, in particular the EU Water Framework Directive and the UNECE Convention on 
the Protection and Use of Transboundary Watercourses and International Lakes and its Protocol on 
Water and Health, as well as in the guidance provided to the Organization of the Economic Cooperation 
and Development (OECD) will transform these principles into effective policy tools.

Conclusions. The international framework for promoting development, including the EU Water 
Framework Directive and the ECE Water Convention, play an important role in promoting the transi-
tion to the principles of integrated water resources management.

So while the work on the implementation of integrated water resources management has begun, 
much needs to be done in establishing legal and institutional mechanisms for basin management and 
transforming into their practice integrated management of water resources. The need for coordination 
between the various sectors on the use of water resources should be re lected in national legislation. 
Horizontal coordinating bodies and mechanisms, as a rule, are part of national legislation; however, 
their effective functioning remains a problem. At the same time, achieving institutional stability is one 
of the prerequisites for achieving fruitful vertical and horizontal coordination, ensuring the continuity 
of reforms,  inancial stability and adequate human resources for this. Public participation and stake-
holder involvement in the water management decision-making process remain a challenge, but access 
to water information is generally better organized. Participation of the public in the management of 
water resources is provided for in national legislation. However, rules that establish practical proce-
dures for public participation are largely absent. The protection of water ecosystems and the protec-
tion of water quality are weak. To protect the ecosystems of rivers, it is necessary to ensure a minimum 
ecological  low. In semi-arid areas, observing the minimum  low remains dif icult. Water quality mon-



1/2019120 Наукові записки Інституту законодавства Верховної Ради України

ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ

itoring systems are not suf iciently funded and new industries, such as ecosystem and biological moni-
toring, need to be introduced. Economic instruments (including mining charges, pollution charges, and 
water utility tariffs) can stimulate the ef icient use of water and help to emit water where it is most 
valuable to the community, which contributes to (green) growth. Thus, they can reduce the need to in-
crease offers and invest in new infrastructure. They can also generate revenue for service providers. Al-
though such instruments are generally referred to in the national legislation of the countries, they will 
only be implemented if properly designed and effectively implemented. This requires strengthening the 
ability to monitor water use and adhere to water regulation policies. Accessibility issues are a serious 
problem in all countries. It is better to solve them through targeted social activities than through cheap 
water for everyone.

It is better to understand and apply the principles of integrated water management gradually, and 
to expand horizontal co-operation through regular discussions between the parties to develop and im-
prove national water policy as well as cross-border water cooperation.

Key words: public administration, mechanisms of state water resources management, common 
policy of Ukraine with the EU, principles of integrated management.

Постановка проблеми. Світовий банк 
прагне допомогти країнам досягти цілей 
економічного зростання та зменшення бід-
ності на основі цілей сталого розвитку. 
Йдеться, зокрема, про управління водними 
ресурсами і цілі управління ними. Відповід-
но, Банк має великий інтерес у наданні допо-
моги країнам у забезпеченні безпеки водних 
ресурсів шляхом надійного та сталого управ-
ління водними ресурсами.

Основні напрями діяльності спрямовані 
на забезпечення стійкості водних ресурсів, 
зміцнення кліматичної стійкості та посилен-
ня інтегрованого управління для досягнення 
цілей Глобальної практики та цілей стало-
го розвитку через безпосереднє управління 
водними ресурсами або багатогалузеві про-
екти та опосередковано через сільське госпо-
дарство, енергетику, навколишнє середови-
ще, клімат або міські проекти.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. У статті розглянуто та проаналізовано 
директиви Європейського Парламенту та 
Ради Європи, Конвенції Європейської еконо-
мічної комісії ООН (ЄЕК), публікації Еконо-
мічної Комісії для Європейської Організації 
економічного співробітництва та розвитку, 
звіти та керівні документи ЄС, а також нор-
мативно-правові документи України, вклю-
чаючи міжнародні угоди [1–34]. 

Виклад основного матеріалу. Спіль-
на стратегія впровадження водної рамкової 
Директиви (WFD 2000/60/EC) передбачає, 
перш за все, удосконалення організацій-
но-правового механізму державного управ-
ління водними ресурсами в Україні на прин-
ципах спільної політики України з ЄС. 

Виходячи з цього формуються такі орга-
нізаційно-правові завдання для державного 
управління: 

1. У межах адміністративних заходів у ра-
йонах річкових басейнів:

- ідентифікація окремих річкових басей-
нів, що знаходяться на території країни, і 
призначення їх окремими районами басей-
ну річок (малі річкові басейни можуть бути 
об’єднані з більшими басейнами річок або 
приєднані до сусідніх невеликих басейнів 
для формування окремих районів басейну 
річок, де це необхідно; підземні води по-
винні бути ідентифіковані та призначені в 
найближчий або найбільший відповідний 
район басейну річки; прибережні води по-
винні бути ідентифіковані та віднесені до 
найближчого або найбільшого відповідного 
району або районів річкового басейну);

- забезпечення належних адміністратив-
них заходів, включаючи визначення відпо-
відного компетентного органу, для застосу-
вання правил Директиви 2000/60/EC у ме-
жах кожного басейну ріки, що знаходиться на 
території країни;

- забезпечення покладання на міжнарод-
ний район басейну річки, який охоплює те-
риторію більш ніж однієї країни;

- забезпечення відповідних адміністра-
тивних процедур, включаючи визначення 
відповідного компетентного органу, для за-
стосування правил Директиви 2000/60/EC 
у межах будь-якого міжнародного району 
басейну річки, що знаходиться на території 
країни;

- забезпечення координації всього району 
басейну річки для всіх програм заходів (для 
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міжнародних районів басейну річок заці-
кавлені держави-члени разом забезпечують 
таку координацію та можуть з цією метою 
використовувати існуючі структури, що ба-
зуються на міжнародних угодах);

- визначення існуючого національного 
або міжнародного органу як компетентного 
органу для цілей Директиви 2000/60/EC.

Приймаючи програми заходів щодо 
управління басейном річок з урахуванням 
стандартів, встановлених відповідним зако-
нодавством ЄС, 

для поверхневих вод необхідним є:
- впровадження необхідних заходів для 

запобігання погіршенню статусу всіх поверх-
невих вод;

- захист, зміцнення та відновлювання всіх 
поверхневих вод, частково та багато модифі-
кованих водних об’єктів із метою досягнення 
хорошого статусу поверхневої води;

- захист та зміцнення всіх частково та ба-
гато модифікованих водних об’єктів із метою 
досягнення гарного екологічного потенціа-
лу та гідного хімічного статусу поверхневих 
вод;

для підземних (ґрунтових) вод необхід-
ним є:

- впровадження заходів, необхідних для 
запобігання або обмеження надходження за-
бруднюючих речовин у підземних (ґрунто-
вих) водах та погіршення стану всіх підзем-
них (ґрунтових) вод;

- захист, зміцнення та відновлення всіх 
об’єктів підземних (ґрунтових) вод, що забез-
печує баланс поповнення підземних (ґрунто-
вих) вод із метою досягнення хорошого ста-
тусу підземних (ґрунтових) вод;

- впровадження заходів, необхідних для 
скасування будь-якої значної та стійкої тен-
денції до підвищення концентрації будь-яко-
го забруднювача внаслідок впливу діяльно-
сті людини з метою поступового зменшення 
забруднення підземних (ґрунтових) вод;

для природоохоронних територій необ-
хідним є:

- дотримання встановлених законодав-
ством ЄС відповідних стандартів та цілей, 
якщо інше не передбачено законодавством 
ЄС, згідно з яким встановлені окремі охоро-
нювані території;

визначення для об’єктів поверхневих вод 
як частково або багато модифікованих, у 
разі:

- зміни гідроморфологічних характерис-
тик, які будуть необхідні для досягнення 
гарного екологічного статусу, матимуть сут-
тєвий негативний вплив на: більш широке 
середовище, навігацію, включаючи портові 
споруди або відпочинок, діяльність із метою 
зберігання води (питної води, для виробни-
цтва електроенергії, зрошення), регулюван-
ня водних ресурсів, захист від повеней, осу-
шення земель або інші не менш важливі за-
ходи з розвитку людського потенціалу;

- якщо вигідні цілі, які забезпечуються 
частково модифікованими або модифікова-
ними характеристиками водного об’єкта, не 
можуть, із причин технічної доцільності або 
непропорційних витрат, досягатися значно 
кращими екологічними параметрами.

Характеристику району басейну річки, ог-
ляд екологічного впливу діяльності людини 
та економічний аналіз водокористування не-
обхідно проводити відповідно до технічних 
умов, викладених у Додатках II та III Дирек-
тиви 2000/60/ЕС.

2. Формування реєстру природоохоронних 
територій або регістрів усіх районів, що зна-
ходяться в кожному районі річкового басейну, 
які визначені як ті, що потребують спеціаль-
ного захисту згідно з конкретним законодав-
ством Співтовариства для захисту поверхне-
вих та підземних (ґрунтових) вод або для збе-
реження середовищ існування безпосередньо 
залежних від води. Це всі водні об’єкти та всі 
охоронювані території, встановлені відповід-
но до Додатку IV Директиви 2000/60/ЕС. Для 
кожного району басейну річок реєстр або ре-
єстри природоохоронних територій слід по-
стійно переглядати та оновлювати. 

3. Забезпечення необхідної охорони вод-
них об’єктів, визначених з метою запобігання 
погіршенню їх якості. Це робиться для того, 
щоб зменшити рівень очищення, необхід-
ного для виробництва питної води. Також 
можливе встановлення захисних зон для цих 
водних об’єктів. 

4. Проведення моніторингу статусу по-
верхневих вод, стану підземних (ґрунто-
вих) вод та охоронюваних територій шля-
хом створення програм моніторингу стану 
водного середовища з метою встановлення 
узгодженого та всебічного огляду стану води 
в кожному районі річкового басейну:

- для поверхневих вод такі програми по-
винні охоплювати: об’єм та рівень або швид-
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кість потоку в обсязі, відповідному екологіч-
ному і хімічному стану та екологічному по-
тенціалу; 

- для підземних вод такі програми повин-
ні охоплювати моніторинг хімічного та кіль-
кісного статусу;

- для природоохоронних територій за-
значені вище програми доповнюються тими 
специфікаціями, що містяться в законодав-
стві Співтовариства, згідно з якими окремі 
охоронювані території встановлені.

Такий моніторинг повинен відповідати 
вимогам Додатку V Директиви 2000/60/ЕС. 
Технічні характеристики та стандартизова-
ні методи аналізу й моніторингу стану води 
встановлюються відповідно до процедури, 
передбаченої ст. 21 Директиви 2000/60/ЕС.

5. Врахування принципу відшкодування 
витрат на послуги з водопостачання, вклю-
чаючи екологічні та ресурсні витрати, з ура-
хуванням економічного аналізу, проведе-
ного відповідно до Додатку III Директиви 
2000/60/ЕС та відповідно до принципу «пла-
та за забруднення».

Також політика в галузі водопостачання 
повинна забезпечувати належні стимули для 
користувачів ефективно використовувати 
водні ресурси і тим самим сприяти досягнен-
ню екологічних цілей Директиви 2000/60/
ЕС.

6. Відповідно до комбінованого підходу 
забезпечення створення та / або впрова-
дження:

- контролю за викидами на основі най-
кращих наявних технологій, або

- відповідні граничні величини викидів, 
або

- у випадку дифузного впливу – контроль, 
що включає, у відповідних випадках, найкра-
щі екологічні практики, викладений у дирек-
тивах Ради 96/61/EС, 91/271/ЕЕС, 91/676/
ЕЕС.

7. Забезпечення та створення для кож-
ного району річкового басейну або частини 
міжнародного басейну річок на території 
країни програми заходів з урахуванням ре-
зультатів аналізу, відповідно до статті 5 Ди-
рективи 2000/60/ЕС, для досягнення цілей, 
встановлених у статті 4 Директиви 2000/60/
ЕС. Такі програми заходів можуть містити 
посилання на заходи, що містяться у законо-
давстві, прийнятому на національному рівні, 
та охоплюють всю територію країни. Відпо-

відно можна прийняти заходи, що застосову-
ються до всіх районів річкових басейнів та / 
або частин міжнародних районів басейну рі-
чок, що потрапляють на територію країни. 
Кожна програма заходів повинна включати 
«основні» заходи, зазначені в пункті 3 Дирек-
тиви 2000/60/ЕС, і, де це необхідно, «додат-
кові» заходи.

Існує також потреба у вирішенні питань 
узгодженим підходом, враховуючи відповідні 
компроміси, пов’язані з управлінням водни-
ми ресурсами, зокрема: 

- забезпечення питною водою в країні;
- поєднання управління водними ресурса-

ми з продовольчою безпекою в країні через 
посилене рибальство;

- поєднання управління водними ресурса-
ми й охорони навколишнього середовища з 
охороною біорозмаїття; 

- поєднання управління водними ресурса-
ми з поглинанням вуглецю та зміною кліма-
ту.

Тому на міжнародному рівні як шлях впе-
ред для ефективного, справедливого та ста-
лого розвитку й управління обмеженими 
водними ресурсами світу та для подолання 
суперечливих вимог був прийнятий інтегро-
ваний підхід до управління водними ресурса-
ми, який передбачає щодо:

управління водними ресурсами:
- інтегровану стратегію управління та 

планування водних ресурсів;
- моделювання, розподіл;
- планування й управління міжнародни-

ми та транскордонними річковими система-
ми;

- дослідження можливостей інфраструк-
тури водних ресурсів та інвестиційні страте-
гії;

- стратегії та плани управління водозбо-
рами;

- оцінка та адаптація зміни клімату;
- вимоги до екологічної науки про воду та 

екологічні потоки;
- моделювання, оцінка та управління 

якістю води; 
- управління повторним використанням, 

переробкою та збереженням води; 
- моделювання й управління підземними 

водами та водоносними горизонтами; 
- системи підтримки прийняття рішень 

та управління інформацією;
- навчання та розбудову спроможності;
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- розвиток і підтримку інституційної та 
політичної політики;

- соціально-економічну оцінку; 
- розширене чисельне та фізичне моделю-

вання; 
- дослідження та проектування доціль-

ності зрошення;
затоплення та водовідведення:
- масове планування та проектування ма-

гістральних вод; 
- вода чутливого міського дизайну;
- сталий дизайн міської каналізації; 
- мережі річок і озер;
- гідрологічний аналіз;
- лінії затоплення, картографування та 

управління паводками;
- гідравлічний аналіз і проектування; 
- управління природними шляхами та 

проектування інженерних водних шляхів; 
- флювіальні геоморфології та досліджен-

ня седиментації; 
- управління ризиками повені й оцінка 

небезпеки; 
- управління ризиками катастроф; 
води для промисловості, гірничої справи 

та виробництва:
- управління шахтними та промисловими 

водами; 
- оцінка вразливості джерел води; 
- покращення ефективності використан-

ня води та відновлення ресурсів.
Механізм управління водними ресурса-

ми на засадах спільної політики України з 
ЄС будується на принципах інтегрованого 
управління водними ресурсами, які є визна-
ні на міжнародному рівні та втілені у відпо-
відному законодавстві ЄС, зокрема в Рамко-
вій Директиві ЄС про воду й Конвенції Євро-
пейської економічної комісії ООН (ЄЕК) про 
захист і використання транскордонних Во-
дотоків та міжнародних озер та її Протоколі 
про воду та здоров’я, а також у керівництві, 
наданому Організації економічного співро-
бітництва та розвитку (ОЕСР) перетворити 
ці принципи на ефективні інструментів по-
літики. Це п’ять принципів, що були обрані 
для відображення основних умов, зокре-
ма [29]:

Принцип 1. Басейнове управління.
Принцип 2. Міжгалузева і вертикальна 

координація управління водними ресурсами.
Принцип 3. Прозорість та участь громад-

ськості.

Принцип 4. Забезпечення сталого вико-
ристання водних ресурсів, включаючи захист 
екосистем.

Принцип 5. Фінансова стабільність управ-
ління водними ресурсами та використання 
економічних інструментів.

Висновки. Важливу роль у сприянні пе-
реходу до принципів інтегрованого управ-
ління водними ресурсами відіграють міжна-
родні рамки, що сприяють розвитку, включа-
ючи Водну рамкову директиву ЄС та Конвен-
цію про воду ЄЕК. 

Таким чином поки робота з впроваджен-
ня інтегрованого управління водними ре-
сурсами розпочалася, багато чого необхід-
но зробити щодо встановлення правових та 
інституційних механізмів для басейнового 
управління та перетворення їх у практику ін-
тегрованого управління водними ресурсами. 
Необхідність координації між різними секто-
рами з питань використання водних ресур-
сів повинна відображатися в національному 
законодавстві. Горизонтальні координацій-
ні органи та механізми, як правило, є части-
ною національного законодавства; однак 
їх ефективне функціонування залишається 
проблемою. При цьому досягнення інститу-
ційної стабільності є однією з передумов для 
досягнення плідної вертикальної та гори-
зонтальної координації, забезпечення без-
перервності реформ, фінансової стабільності 
та адекватних людських ресурсів для цього. 
Участь громадськості та залучення зацікав-
лених сторін до процесу прийняття рішень 
з питань управління водними ресурсами за-
лишається проблемою, але доступ до інфор-
мації про воду в цілому краще організований. 
Участь громадськості в управлінні водними 
ресурсами передбачена у національному за-
конодавстві. Проте, правила, що встанов-
люють практичні процедури для участі гро-
мадськості, значною мірою відсутні. Охорона 
водних екосистем і захист якості води є слаб-
кими. Для захисту екосистем річок необхід-
но забезпечити мінімальний екологічний 
потік. У напівзасушливих районах спостере-
ження за мінімальним потоком залишається 
складним. Системи моніторингу якості води 
недостатньо фінансуються і необхідно за-
провадити нові галузі, такі як екосистемний 
та біологічний моніторинг. Економічні ін-
струменти (включаючи збори за видобуток, 
збори за забруднення та тарифи на послуги 
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водопостачання) можуть стимулювати ефек-
тивне використання води та допомагати ви-
діляти воду там, де вона створює найбільшу 
цінність для громади, що сприяє (зелено-
му) зростанню. Таким чином, вони можуть 
знизити потребу у збільшенні пропозиції та 
інвестувати в нову інфраструктуру. Вони та-
кож можуть генерувати доходи для поста-
чальників послуг. Хоча такі інструменти, як 
правило, згадуються в національному зако-
нодавстві країн, вони будуть здійснюватися 
лише за умови належного проектування та 
ефективного впровадження. Це вимагає по-
силення спроможності здійснювати моніто-
ринг використання води та дотримання вод-
ної політики регулювання. Питання доступ-
ності є серйозною проблемою у всіх країнах. 
Їх краще вирішувати через цільові соціальні 
заходи, ніж через дешеву воду для всіх.

Краще зрозуміти і застосовувати прин-
ципи інтегрованого управління водними ре-
сурсами поступово, а також розширити го-
ризонтальну співпрацю шляхом регулярних 
обговорень між учасниками для розробки та 
вдосконалення національної водної політи-
ки, а також транскордонного водного співро-
бітництва.
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