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МЕХАНІЗМ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ ЯК 
ПРАВОВА КАТЕГОРІЯ ТА БАГАТОАСПЕКТНЕ ЯВИЩЕ

Анотація
Метою статті є дослідження механізму адміністративно-правового регулювання у 

функціональному, структурному, процесуальному та діяльнісному аспектах, а також упоряд-
кування та систематизація його складових елементів, визначення основного принципу функ-
ціонування цього механізму. 

Наукова новизна дослідження полягає у тому, що автором запропоновано власне визна-
чення механізму адміністративно-правового регулювання. Узагальнено та систематизовано 
функціональні ознаки, структурні елементи, процесуальні стадії та етапи механізму адміні-
стративно-правового регулювання, а також визначено організаційні форми діяльності суб’єк-
тів публічної влади в рамках цього механізму. Визначено базовий комплексний принцип адміні-
стративно-правового регулювання, що у структурному аспекті одночасно є одним із супутніх 
нематеріальних елементів механізму адміністративно-правового регулювання. 

Висновки. Механізм адміністративно-правового регулювання є комплексом (системою) 
основних та супутніх правових засобів ( інструментів), за допомогою яких здійснюється ре-
гулювання суспільних відносин у сфері адміністративного права (публічного управління). Зав-
дяки цьому механізму норми права, що спрямовані на охорону права (адміністративно-право-
ву охорону), і які самі по собі є статичними, приводяться в дію (реалізуються) органами пу-
блічної влади. Механізм адміністративно-правового регулювання слід розглядати у чотирьох 
аспектах: функціональному (являє засіб (систему) регулювання правовідносин за допомогою 
якого забезпечується ефективність такого регулювання); структурному (являє внутрішню 
будову механізму); процесуальному (відображає стадійність (основні етапи впливу адміні-
стративного права на суспільні відносини в кожній сфері публічного управління) та діяльніс-
ному (являє собою правові форми (організаційні сторони) діяльності публічної влади та осіб, 
що надають публічні послуги, реалізовуючи норми права у різних сферах суспільного життя, 
а також діяльності судових і правоохоронних органів, наділених функцією правозастосування. 
Основним принципом цього механізму, – починаючи з процесу нормотворчості і закінчуючи за-
стосуванням адміністративно-правових норм, – є базовий комплексний принцип демократич-
ної держави – принцип верховенства права, що включає в себе комплекс елементів, недотри-
мання (порушення) яких тягнуть за собою порушення цього принципу в цілому. 

Ключові слова: механізм адміністративно-правового регулювання, правове регулювання, 
верховенство права, публічна влада, адміністративно-правова охорона. 
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MECHANISM OF ADMINISTRATIVE AND LEGAL REGULATION AS 
LEGAL CATEGORY AND MULTIDIMENSIONAL PHENOMENON

Abstract
The purpose of the article. The purpose of the article is to research the mechanism of 

administrative and legal regulation in the functional, structural, procedural and activity aspects, 
ordering and systematization of it constituent elements and determining the basic principle of the 
functioning of this mechanism. 

Scientific novelty. Scientific novelty of the research consists in the fact that the author proposes 
the own definition of the mechanism of administrative-legal regulation. The functional signs, structural 
elements, procedural stages and steps of the mechanism of administrative-legal regulation are 
summarized and systematized, and the organizational forms of activity of public authorities within the 
framework of this mechanism were determined. The basic comprehensive principle of administrative-
legal regulation was defined. 

Conclusion. The mechanism of administrative-legal regulation is a complex (system) legal 
means (tools), through which the regulation of social relations in the field of administrative law 
(public administration). Due of this mechanism, the norms of law that are aimed at protecting the 
law (administrative and legal protection) and which are in themselves static are realization by public 
authorities. Mechanism of administrative-legal regulation has four aspects: functional, structural, 
procedural and the one that embodies the activity. In the functional aspect, the mechanism of 
administrative-legal regulation is a means (system) for regulating legal relations, through which 
the effectiveness of such of regulation). In the structural aspect – represents the internal structure of 
this mechanism. In the procedural aspect, the mechanism of administrative-legal regulation reflects 
the stage (the main steps) of the influence of administrative law on social relations in each area of 
public administration. In the aspect that embodies the activity, the mechanism of administrative-legal 
regulation is the legal form (organizational’s sides) of activity of public authorities and persons which 
providing public (management) services or otherwise realizating the norms of law in various spheres 
of public life, as well as the activities of courts and law enforcement authorities that are authorized to 
apply the norms of law. 

The basic principle of the mechanism of administrative-legal regulation is the principle of 
the supremacy of the law. The principle of the supremacy of the law is the essence (the basis) of the 
mechanism of administrative and legal regulation, and legality – a mode in which the mechanism 
must function. The principle of the supremacy of the law in the mechanism of administrative-legal 
regulation is a cementing element, a guarantee of the work of this mechanism in accordance with the 
ideas of society about fairness.

Key words: mechanism of administrative and legal regulation, legal regulation, supremacy of the 
law, public authorities, administrative law protection. 

Постановка проблеми. Правове регулю-
вання адміністративно-правових відносин 
не відбувається лише шляхом прийняття 
правових норм, оскільки останні не можуть 
реалізовуватися самі по собі. Сукупність 
інструментів, що дозволяють втілювати 
приписи норм у сфері регулювання публіч-
но-правових відносин, прийнятих в установ-
леному законом порядку, складають собою 
механізм адміністративно-правого регулю-
вання. Зазначена правова категорія являє 
собою складне багатоаспектне явище, що 
вивчається наукою адміністративного права, 

і базується на результатах наукових дослі-
джень, але в той же час має суто прикладний 
характер, оскільки нерозривно пов’язана з 
нормотворчістю і застосуванням норм права 
у всіх сферах суспільного життя. 

У статті 1 Основного Закону проголо-
шено, що Україна є суверенна і незалежна, 
демократична, соціальна, правова держа-
ва [1]. Зазначене зобов’язує публічну владу 
забезпечити реалізацію задекларованого 
курсу. Основним інструментом в цьому про-
цесі є механізм адміністративно-правового 
регулювання. Ефективність механізму адмі-
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ністративно-правого регулювання певним 
чином залежить від стану упорядкованості 
і систематизації знань про всі його аспекти 
(окремо та в комплексі), правильності визна-
чення основних засад його функціонування 
та їх місця у структурі цього механізму. За-
значене є підставою для проведення додат-
кових наукових розвідок. 

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Питання реалізації норм права до-
сліджувалися науковцями – теоретиками 
права, а саме: М. Абдуллаєвим, С. Алексєєвим, 
Т. Андрусяком, В. Горшеньовим, О. Малько, 
П.Рабіновичем, О. Скакун, Ю. Тихомировим, 
О. Черданцевим та ін. Дослідженню механіз-
му адміністративно-правового регулювання, 
присвячено роботи вчених-адміністративіс-
тів, зокрема: В. Авер’янова, М. Александрова, 
О. Бандурки, Ю. Битяка, І. Веремеєнко, В. Га-
лунько, І. Голосніченко, Т. Гончарука, Є. До-
діна, Р. Калюжного, Л. Коваля, Т. Коломоєць, 
В. Колпакова, А. Коренєва, В. Котюка, В. Ко-
рельського, В. Перевалова, В. Селіванова, 
Ю. Старилова, С. Стеценко та ін. 

Сучасним тенденціям та проблемам у ад-
міністративному праві (від нормотворення 
до правозастосування) на національному та 
наднаціональному рівнях присвятили свої 
праці науковці-адміністративісти зарубіжних 
країн: Б. Кінгсбері, Н. Кріч, С. Куі, Дж. Наполі-
тано, Р. Б. Стюарт та ін. Проте, не дивлячись 
на значну кількість наукових праць, питання 
щодо визначення поняття механізму адміні-
стративно-правового регулювання та його 
структурних елементів і сьогодні є дискусій-
ними, а погляди стосовно засад (основного 
принципу) механізму адміністративно-пра-
вового регулювання, що зберігається в не-
змінному стані ще з радянських часів, сьо-
годні виглядають дещо застарілими. 

Метою статті є дослідження механізму 
адміністративно-правового регулювання у 
різних аспектах (функціональному, структур-
ному, процесуальному та діяльнісному), а та-
кож упорядкування та систематизація його 
складових елементів й визначення основно-
го принципу функціонування цього механіз-
му. 

Виклад основного матеріалу. Право-
ва категорія «механізм правового регулю-
вання» виникла в загальній теорії права та 
держави у 60-х роках ХХ століття для відо-
браження руху (функціонування) правової 

норми. Родоначальником цього терміну у 
теорії права є С. С. Алексєєв, який визначив 
механізм правового регулювання як взяту в 
єдності всю сукупність юридичних засобів, 
за допомогою яких забезпечується правовий 
вплив на суспільні відносини [2, с. 30].

У словнику української мови слово «ме-
ханізм» визначається як внутрішня будова, 
система чого-небудь; сукупність станів і про-
цесів, з яких складається певне фізичне, хі-
мічне та ін. явище [3, с. 695]. Отже, лексичне 
тлумачення терміну «механізм» має на увазі 
послідовний стан взаємно розташованих та 
взаємопов’язаних частин, що визначають 
які-небудь дії.

Вважається, що вперше поняття «меха-
нізм адміністративно-правового регулю-
вання» було сформульовано І. І. Веремеєнко, 
який визначив, що механізм адміністратив-
но-правового регулювання є сукупністю ад-
міністративно-правових засобів, за допомо-
гою яких здійснюється вплив на відносини, 
що виникають у процесі виконавчо-розпо-
рядчої діяльності держави» [4, с. 55]. 

У теорії адміністративного права немає 
єдиної думки стосовно визначення понят-
тя «механізм адміністративно-правового 
регулювання». Науковці-адміністративі-
сти визначають вказану правову категорію 
по-різному, а саме: як систему адміністра-
тивно-правових засобів, які впливають на 
суспільні відносини, організовуючи їх у від-
повідності із задачами держави та суспіль-
ства [5, с. 42]; механізм імперативно-нор-
мативного впорядкування організації та 
діяльності суб’єктів і об’єктів управління і 
формування стійкого правового порядку їх 
функціонування [6, с. 289]; сукупність право-
вих засобів, за допомогою яких здійснюється 
правове регулювання суспільних відносин 
у сфері адміністративного права [7, с. 63]; 
засіб здійснення державно-владних повно-
важень під час адміністративно-правового 
регулювання суспільних відносин, які вини-
кають у відповідній сфері, що здійснюється 
уповноваженими на це державними орга-
нами з метою забезпечення функцій держа-
ви [8, с. 580]; взяті в єдності та взаємодії пра-
вові засоби, які беруть участь у правовому 
регулюванні суспільних відносин [9, с. 23]; 
сукупність адміністративно-правових засо-
бів, за допомогою яких справляється вплив 
на відносини, що виникають в процесі здійс-
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нення виконавчої влади [10, с. 20]; засоби 
функціонування єдиної системи адміністра-
тивно-правового регулювання з метою за-
безпечення прав, свобод і публічних закон-
них інтересів фізичних та юридичних осіб, 
функціонування громадянського суспіль-
ства і держави [11, с. 89]; сукупність адміні-
стративно-правових засобів, за допомогою 
яких здійснюється вплив на відносини, що 
виникають у процесі реалізації адміністра-
тивних зобов’язань публічної адміністра-
ції [12, с. 38].

Навіть за відсутності єдності серед нау-
ковців щодо визначення поняття механізму 
адміністративно-правового регулювання, се-
ред різноманіття дефініцій можна виділити 
його основні ознаки: а) це сукупність право-
вих засобів впливу на суспільні відносини; 
б) ці відноси виникають у сфері управління 
державою; в) вони безпосередньо пов’язані з 
діяльністю органів публічної влади.

Слід звернути увагу на те, що зазначе-
на правова категорія базується на понятті 
«правове регулювання», яка є відображен-
ням сукупності засобів, за допомогою яких 
забезпечується правовий вплив на суспільні 
відносини. Таким чином, базуючись на за-
садах і принципах загальної теорії права та 
держави, сьогодні в адміністративному праві 
України механізм адміністративно-правово-
го регулювання представляється як катего-
рія, що поєднує процеси правотворчості та 
реалізації норм адміністративного права в 
адміністративно-правових відносинах.

Зазначене свідчить про статичний харак-
тер адміністративно-правових норм, оскіль-
ки вони не реалізовуються самостійно. Ди-
наміка норм адміністративного права (їх рух 
та функціонування) забезпечується саме за 
допомогою механізму адміністративно-пра-
вового регулювання.

Механізм адміністративно-правового ре-
гулювання розглядають у чотирьох аспектах: 
функціональному, структурному, процесу-
альному та діяльнісному. У функціональному 
аспекті механізм адміністративно-правового 
регулювання є засобом (системою) регулю-
вання правовідносин, за допомогою якого 
забезпечується ефективність такого регулю-
вання. У структурному аспекті – це внутріш-
ня будова механізму, його окремі елементи 
(частини), взяті у співвідношенні. У проце-
суальному аспекті – відображає стадійність 

(основні етапи) впливу права на суспільні 
відносини в кожній сфері суспільного життя. 
У діяльнісному – є правовими формами (ор-
ганізаційними сторонами) органів публічної 
влади, що надають публічні послуги та інших 
органів, що здійснюють правове регулюван-
ня у різних сферах суспільного життя. 

За функціональним аспектом, ознаками 
механізму адміністративно-правового ре-
гулювання є: а) системність; б) динамізм; 
в) комплексний характер впливу на право-
відносини; г) направлення на реальне задо-
волення потреб учасників суспільних відно-
син (юридичних та фізичних осіб); ґ) здат-
ність до реалізації функцій права. Розгляне-
мо їх детальніше.

Системність означає вплив на правовід-
носини за допомогою застосування сукуп-
ності взаємно розташованих у них елементів, 
а також додержання принципів механізму ад-
міністративно-правового регулювання. Його 
динамізм проявляється в тому, що в механіз-
мі адміністративно-правового регулювання 
мають враховуватися зміни, що відбувають-
ся в суспільному житті та у державі в ціло-
му. Комплексний характер впливу механізму 
адміністративно-правового регулювання 
необхідно розуміти у широкому та вузько-
му сенсі. У широкому сенсі він проявляєть-
ся у впливі на норми окремої галузі права 
різноманітних галузей права. У вузькому – у 
впливі на різноманітні правові інститути. 
Щодо направленості на реальне задоволен-
ня потреб учасників правовідносин, то вона 
проявляється у досягненні користі від за-
конотворчої діяльності держави, реалізації 
норм права та застосуванні норм права, спря-
мованих на задоволення прав та законних 
інтересів фізичних і юридичних осіб – суб’єк-
тів правовідносин. Здатність до реалізації 
регулятивної та охоронної функцій права 
проявляється у правовій сукупності правової 
діяльності держави (в особі уповноважених 
органів та посадових осіб), що спрямована на 
забезпечення прав, свобод та законних інте-
ресів учасників суспільних правовідносин. 

У разі порівняння структур механізму 
адміністративно-правового регулювання, 
що наводяться науковцями, можна зробити 
висновок, що загальноприйнятої структури 
механізму адміністративно-правового регу-
лювання в теорії адміністративного права, 
як і в теорії держави та права, сьогодні також 
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не існує. Оскільки структури цього механізму 
розрізняються не лише за термінологією, яку 
застосовують, називаючи групи класифіка-
ційних елементів. Немає також і єдиної дум-
ки щодо віднесення елементів цього механіз-
му до тієї чи іншої класифікаційної групи.

Так, С. Г. Стеценко та Т. О. Коломоєць ви-
діляють в структурі механізму адміністра-
тивно-правового регулювання органічні та 
функціональні елементи. До органічних від-
носять норми права; юридичні факти (фак-
тичні склади); правові відносини; акти реа-
лізації норм права. До функціональних – пра-
вову свідомість і культуру; законність; акти 
тлумачення норм права; акти застосування 
норм права [13, с. 65]. Гончарук С. Т. вказує 
на загальноприйняту структуру механізму 
адміністративно-правового регулювання і 
визначає її дещо інакше, а саме: поділяє еле-
менти цього механізму на основні і додаткові 
(функціональні). До основних включає нор-
ми адміністративного права; акти тлумачен-
ня таких норм та акти їх реалізації, а також 
адміністративно-правові відносини. До до-
даткових (функціональних) – правову куль-
туру та правову свідомість, а також форми та 
методи впливу на них та ін. [14, с. 37]. Отже, 
наведені структури механізму адміністра-
тивно-правового регулювання певним чи-
ном відрізняються. Наприклад, С. Г. Стеценко 
та Т. О. Коломоєць відносять акти тлумачен-
ня норм права до функціональних елемен-
тів, в той час коли С. Т. Гончарук та А. Ю. На-
шинець-Наумова, говорячи про начебто «за-
гальноприйняту» структуру механізму ад-
міністративно-правового регулювання, той 
самий елемент відносить до основних. При 
цьому поза увагою науковців залишилася 
така категорія як «законність», що С. Г. Сте-
ценко та Т. О. Коломієць відносять до функ-
ціональних елементів механізму адміністра-
тивно-правового регулювання. Однак зазна-
чене лише вказує на те, яке саме значення 
надається науковцями тим чи іншим елемен-
там механізму (основне чи другорядне, орга-
нічне чи функціональне). 

Слід сказати, що ще у 60-х роках минуло-
го століття С. С. Алексєєв говорив про «це-
ментуюче значення у механізмі правового 
регулювання принципу соціалістичної закон-
ності». У той же час науковець звертав увагу 
на те, що законність не є особливим елемен-
том механізму правового регулювання. Вона 

є принципом права, провідним началом, що 
пронизує собою правотворчість (а як наслі-
док, і зміст права) і дію права, реалізацію 
суб’єктивних прав та юридичних обов’яз-
ків [2, с. 36]. Із цим не можна не погодитися, 
оскільки за радянського періоду жодної аль-
тернативи принципу законності в правовій 
науці запропоновано не було. Законність від-
носять до комплексного політико-правово-
го явища, яке характеризується неухильним 
дотриманням вимог чинного законодавства. 
Тому її прийнято розглядати в різних аспек-
тах, а саме, як принцип діяльності держави, 
метод державного управління та як режим 
(законності) [15, с. 270]. 

Водночас слід звернути увагу на те, що 
згідно зі ст. 8 Основного Закону в Україні 
визнається і діє принцип верховенства пра-
ва [1], який є базовим комплексним прин-
ципом демократичної держави. У доповіді, 
схваленій Венеційською Комісією на 86-му 
пленарному засіданні у березні 2011 року, 
основними елементами принципу верховен-
ства права визначені: законність, правова 
визначеність, заборона державного свавілля, 
доступ до правосуддя, представленого неза-
лежними та безсторонніми судами, включ-
но з тими, що здійснюють судовий нагляд за 
адміністративною діяльністю, додержання 
прав людини, недискримінацію і рівність пе-
ред законом [16, c. 177]. На доктринальному 
рівні принцип верховенства права відобра-
жає спосіб організації життя суспільства на 
правових засадах, віддзеркалює моральні 
основи права і є виявом природного права, 
він слугує підставою обмеження і зв’язано-
сті держави правами людини. Зазначений 
принцип є відправним началом, що пронизує 
собою як саму правотворчість (а отже і зміст 
адміністративного права), так і дію адміні-
стративного права, реалізацію суб’єктивних 
прав та юридичних обов’язків. 

Тому, на думку автора, сьогодні «цементу-
юче значення» в зазначеному механізмі має 
відводитися саме принципу верховенства 
права, який є комплексним (багатоскладо-
вим) основоположним началом, що одно-
часно є одним із супутніх нематеріальних 
елементів механізму адміністративно-право-
вого регулювання, і якого у своїй діяльності 
має додержуватися публічна влада на етапах 
застосування та виконання законів і, в першу 
чергу, на етапі нормотворчості. Отже, прин-
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цип верховенства права є сутністю (осно-
вою) механізму адміністративно-правового 
регулювання, а законність (один із його еле-
ментів) – це режим в якому має функціонува-
ти вказаний механізм. 

За внутрішньою будовою (у структурно-
му аспекті) механізм адміністративно-пра-
вового регулювання складається з основних 
та супутніх елементів (відправних реально 
функціонуючих фрагментів правової систе-
ми). 

Основні елементи механізму адміністра-
тивно-правового регулювання поділяються 
на обов’язкові та факультативні. До обов’яз-
кових відносяться: 1) правові норми (загаль-
нообов’язкові формально визначені правила 
поведінки, встановлені з метою регулюван-
ня суспільних відносин); 2) правові факти 
(або фактичний склад); 3) правовідносини 
(суспільні відносини, учасники яких висту-
пають носіями прав і обов’язків, урегульова-
них нормами права); 4) акти реалізації норм 
права (офіційні приписи, засновані на зако-
ні, прийняті суб’єктом управління в порядку 
одностороннього волевиявлення і в межах 
його компетенції із додержанням встанов-
леної процедури та форми, спрямовані на 
втілення в життя приписів норм права і тяг-
нуть за собою юридичні наслідки (висновки, 
рішення тощо). Реалізація норм права має 
чотири форми: використання, виконання, до-
тримання та застосування.

Факультативним елементом механізму 
адміністративно-правового регулювання в 
цій групі є акти застосування норм права – 
охоронні (захисні) індивідуальні веління, 
спрямовані на казуальне (філос. – що зумов-
люється певною причиною; причинний) рег-
ламентування. До актів застосування (казу-
альних) правозастосовних індивідуальних 
актів відносяться: акти суду (постанови, ух-
вали, рішення, вироки) та акти правоохорон-
них органів. 

Cупутні елементи механізму адміністра-
тивно-правового регулювання поділяють-
ся на матеріальні та нематеріальні. До ма-
теріальних супутніх елементів вказаного 
механізму відносяться: юридична техніка, 
нормативно-правові акти, систематизація 
законодавства, акти тлумачення норм пра-
ва [17, с. 47–48]. До нематеріальних супутніх 
елементів відносяться: правова культура, 
правосвідомість та принцип верховенства 

права і його складова – режим законності. 
Однак нематеріальність не заважає цим еле-
ментам дієво впливати на весь процес пра-
вого регулювання, оскільки від рівня право-
свідомості, правової культури та дійсного до-
держання режиму законності залежить ефек-
тивність роботи усіх елементів.

У процесуальному аспекті механізм адмі-
ністративно-правового регулювання склада-
ється з чотирьох стадій, остання з яких є фа-
культативною. На першій стадії відбувається 
регулювання суспільних відносин на норма-
тивно-правовому рівні, тобто регулювання 
всіх відносин даного виду, які виникають і 
існують, за допомогою встановлення певної 
правової норми. На цій стадії відбувається 
формування (розробка, прийняття, оприлюд-
нення тощо) і дія норм права, що нерозрив-
но пов’язана з основним елементом цього 
механізму (правовими нормами) та супут-
німи елементами (нормативно-правовими 
актами, юридичною технікою, правосвідо-
містю тощо). Друга стадія механізму адміні-
стративно-правового регулювання передба-
чає індивідуалізацію певної правової норми 
щодо вимог певного конкретного випадку. 
На цій стадії правовстановлюючі акти за-
кріплюють за суб’єктом правовідносин пев-
ні суб’єктивні права чи юридичні обов’язки. 
Відбувається виникнення прав та обов’язків 
(юридичні факти), що є нероздільними з та-
кою категорією як правовідношення. Третя 
стадія вказаного механізму – це реалізація 
правової норми, а також прав і обов’язків 
суб’єктів суспільних правовідносин. На цій 
стадії відбувається реалізація норм права, 
тобто досягається безпосередній результат 
дії механізму адміністративно-правового 
регулювання. Реалізація норм права, прав і 
обов’язків суб’єктів безпосередньо пов’яза-
на з основним елементом механізму адміні-
стративно-правового регулювання (актами 
реалізації) та супутніми елементами (актами 
тлумачення норм, а також правовою культу-
рою). Четверта стадія (факультативна) по-
лягає у виданні та реалізації захисних інди-
відуальних актів, спрямованих на казуальне 
регламентування, що мають на меті владну 
примусову реалізацію юридичних обов’язків. 
Видання та реалізація індивідуальних охо-
ронних (захисних) актів в механізмі адміні-
стративно-правового регулювання пов’язана 
як з актами реалізації, так і з актами тлума-
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чення норм права, а також правосвідомістю 
і правовою культурою суб’єктів. Супутні (до-
поміжні) елементи механізму не завжди жор-
стко прив’язані до тієї чи іншої стадії проце-
су правового регулювання (наприклад, акти 
тлумачення норм права, правосвідомість, 
правова культура, можуть включатися в про-
цес правового регулювання на різних його 
стадіях) [18, c. 66– 67].

Діяльнісний аспект механізму адміністра-
тивно-правового регулювання проявляєть-
ся у таких правових формах (організаційних 
сторонах) діяльності суб’єктів публічної вла-
ди: нормотворча діяльність; правозасто-
совча та правовстановлююча (охоронна) ді-
яльність; захист прав та законних інтересів 
суб’єктів правовідносин.

Нормотворча (правотворча) діяльність 
є безпосередньою правовстановлюючою ді-
яльністю повноважних державних органів. 
Правозастосовча та правовстановлююча 
(охоронна) діяльність полягає у розгляді ор-
ганами публічної влади, особами, які нада-
ють публічні послуги та іншими уповнова-
женими державою суб’єктами звернень, заяв, 
інших передбачених законодавством доку-
ментів фізичних та юридичних осіб щодо 
реєстрації, оформлення, посвідчення прав 
тощо, які передбачені законодавством, а та-
кож виконання ними формальностей, перед-
бачених законодавством і направлених на 
встановлення (реєстрацію), посвідчення чи 
оформлення прав, що виникають в будь-якій 
сфері. Захист прав здійснюється спеціально 
уповноваженими на виконання таких функ-
цій суб’єктами (судовими, правоохоронними 
та контролюючими органами держави), які 
мають повноваження щодо попередження та 
припинення правопорушень, поновлення по-
рушених прав фізичних та юридичних осіб і 
покарання порушників [18, c. 67–68].

Слід сказати, що в умовах глобалізації іс-
нує тенденція (яка вже стала реальністю) 
щодо створення органів і систем наднаціо-
нального управління та, відповідно, – надна-
ціональних публічних адміністрацій. Останні 
вже сьогодні певним чином впливають на 
національні системи та механізми адміні-
стративно-правового регулювання. 

З приводу глобалізації адміністративного 
права, створення наднаціональної системи 
публічного управління та, відповідно, надна-
ціонального механізму адміністративно-пра-

вового регулювання, науковці різних країн 
світу мають різні погляди. Оптимістично 
сприймають цей процес, наприклад, амери-
канські вчені Б. Кінгсбері, Н. Кріч, Р. Б. Стю-
арт [19], професор Пекінського університету 
С. Куі [20]. Іншу думку з цього приводу має 
італійський вчений професор Римського уні-
верситету Дж. Наполитано, який, досліджу-
ючи наднаціональні та національні (в межах 
однієї країни) конфлікти та стратегії в адмі-
ністративному праві, вважає, що адміністра-
тивне право вирішує конфлікти, але водно-
час це поле бою, оскільки значна частина ад-
міністративного права знаходиться в руках 
численних політичних, інституційних, еконо-
мічних суб’єктів, які борються, взаємодіють і 
торгуються. Кожен з них виступає як раціо-
нальний агент, який намагається максимізу-
вати свій добробут за допомогою маніпулю-
вання адміністративним правом  [21, с. 357]. 
Зазначене певним чином відбивається на усіх 
складових механізму адміністративно-право-
вого регулювання та має місце на усіх етапах 
його руху, оскільки будь-який вплив підпо-
рядковується певним політичним, економіч-
ним, а також комерційним інтересам, які мо-
жуть утискати національні чи місцеві інтере-
си. Зазначене обумовлює потребу у наявності 
запобіжників (гарантій), що мають стримува-
ти впливи, які можуть завдати шкоди націо-
нальним та місцевим інтересам (інтересам 
місцевих громад). Такими запобіжниками, як 
правило, є норми Конституції та Законів, змі-
на яких потребує політичної волі, додержан-
ня встановленої національним законодав-
ством процедури, часу та зусиль. 

Отже, на механізм адміністративно-пра-
вового регулювання впливає багато факто-
рів (зовнішніх та внутрішніх), і такі впливи 
(від процесу нормотворення – до правозасто-
сування) не завжди є позитивними для тих, 
кого ці норми мають охороняти. Тому най-
важливішим у роботі механізму адміністра-
тивно-правового регулювання є додержання 
принципу верховенства права на усіх етапах 
(від нормотворчості – до застосування норм 
адміністративного права).

Адміністративне право є не лище міс-
цеперебуванням конфліктів. Воно також є 
місцем цінностей, принципів і прав. Це ін-
струмент для економічного, соціального і 
культурного прогресу. Це об’єкт сподівань і 
мрій [21, с. 369]. 
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Ефективність механізму адміністратив-
но-правового регулювання залежить від ба-
гатьох факторів. Зокрема, такими факторами 
є супутні елементи цього механізму, а саме: 
відповідність вимог норм права рівню соці-
ально-економічного розвитку суспільства; 
рівень досконалості законодавства (розумно 
встановлені цілі закону і засоби його досяг-
нення), у т.ч. рівень юридичної техніки; рі-
вень правосвідомості та правової культури 
посадових осіб, що виконують нормотворчу, 
правовстановлюючу (охоронну), а також пра-
возастосовчу діяльність та ін. 

Висновки. Підсумовуючи вищезазна-
чене, слід сказати, що механізм адміністра-
тивно-правового регулювання є комплек-
сом (системою) основних та супутніх пра-
вових засобів (інструментів), за допомогою 
яких здійснюється регулювання суспільних 
відносин у сфері адміністративного пра-
ва (публічного управління). Завдяки цьому 
механізму норми права, що спрямовані на 
охорону права (адміністративно-правову 
охорону [22, c. 66–73]), і які самі по собі є ста-
тичними, приводяться в дію (реалізуються) 
органами публічної влади. 

Механізм адміністративно-правового ре-
гулювання слід розглядати у чотирьох аспек-
тах: функціональному (є засобом (системою) 
регулювання правовідносин, за допомогою 
якого забезпечується ефективність такого 
регулювання); структурному (є внутріш-
ньою будовою механізму); процесуально-
му (відображає стадійність (основні етапи) 
впливу адміністративного права на суспільні 
відносини в кожній сфері публічного управ-
ління) та діяльнісному (є правовими форма-
ми (організаційними сторонами) діяльності 
публічної влади та осіб, що надають публічні 
послуги, реалізовуючи норми права у різних 
сферах суспільного життя, а також діяльності 
судових і правоохоронних органів, наділених 
функцією правозастосування. 

Основним принципом механізму адміні-
стративно-правового регулювання, – почи-
наючи з процесу нормотворчості – і закінчу-
ючи реалізацією адміністративно-правових 
норм, – є базовий демократичний принцип 
правової держави – принцип верховенства 
права, що включає в себе комплекс елемен-
тів, недотримання (порушення) яких тягнуть 
за собою порушення цього принципу в ціло-
му. Принцип верховенства права в механізмі 

адміністративно-правового регулювання є 
цементуючим елементом, гарантією роботи 
цього механізму відповідно до уявлень су-
спільства про справедливість. 
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