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ПРИНЦИПИ ІНСТИТУТУ ГРОМАДЯНСТВА В КОНСТИТУЦІЙНОМУ ПРАВІ ДЕРЖАВИ

Анотація
Метою статті є обґрунтування принципів інституту громадянства та його змістовне 

наповнення в конституційному праві держави.
Наукова новизна. У статті розкрито роль і значення інституту громадянства в кон-

ституційному праві держави. Всебічно досліджені підходи до поняття «громадянство» через 
визначення його основних принципів, доктринальних концептів та субінститутів. Виявлено 
роль і значення правового статусу людини (особистості) і громадянина, а також правового 
становища особистості у формуванні, розвитку і функціонуванні конституційно-правового 
інституту громадянства. Через визначення наведених принципів практично вперше був ство-
рений системний комплекс положень, що характеризують не тільки роль профільного інсти-
туту в державі, а й інституціонально-засадничу роль розуміння значення терміну «громадя-
нин» у конституційному праві держави – через наділення цього суб’єкта відповідними право-
мочностями та створення йому відповідного правового статусу, що одночасно вміщує «вну-
трішній» (внутрішньодержавний) та «зовнішній» (зовнішньодержавний) аспекти – тобто, 
принципові підходи держави до визначення правового статусу своїх громадян при наявності їх 
проживання як на території патримоніальної держави, так і за її кордонами.

Висновки. Підсумовуючи результати дослідження, вважаємо, що найбільш ефективним із 
позиції визначення інституту громадянства є комплексний нормативний концепт, який визначає 
цей інститут одночасно як правовий зв’язок, а також із нормативних позицій, тобто з позицій 
формування, існування, наявності і функціонування правового статусу людини (особистості).

Наведені вище принципи, а також теоретичні концепти, що супроводжують та забез-
печують становлення, розвиток, функціонування та вдосконалення національного інститу-
ту громадянства, які зафіксовані на конституційному рівні та конкретизовані в законах про 
громадянство, не тільки структурують, деталізують, конкретизують зміст національних 
інститутів громадянства, надаючи їм необхідну чіткість і спрямованість, а й аpriory форму-
ють належний і оптимальний правовий статус громадян різних держав, що дасть їм реальну 
можливість для реалізації своїх конституційних прав і свобод. 

Ключові слова: громадянство, держава, людина, взаємні права і обов’язки, конституцій-
не право, правовий статус, правове становище людини.
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PRINCIPLES OF THE INSTITUTE OF CITIZENSHIP IN THE 
CONSTITUTIONAL LAW OF THE STATE

Аbstract
The purpose of the article is to substantiate the principles of the institution of citizenship and its 

content content in the constitutional law of the state.
Scientific novelty. The article deals with the role and importance of the institute of citizenship 

in the constitutional law of the state. Comprehensively studied approaches to the definition of 
«citizenship» through the definition of its basic principles, doctrinal concepts and sub-institutions. 
The role and significance of the legal status of a person (personality) and citizen, as well as a legal 
status of the person in the formation, development and functioning of the constitutional and legal 
institute of citizenship are revealed. Through the definition of these principles, for the first time, the 
system complex of provisions that characterize not only the role of the profile institution in the state, 
but also the institutional and fundamental role of understanding the meaning of the term «citizen» 
in the constitutional law of the state was practically for the first time – through the allocation of this 
subject to the respective powers and creation of it the corresponding legal status, which simultaneously 
contains the «internal» (internal) and «external» (external) aspects – that is, the principle approaches 
of the state to the definition of equal status of their citizens in the presence of their residence both on 
the territory of the patrimonial state and beyond its borders.

Conclusions. So, summing up the results of the study, we consider that the most effective from the 
point of view of the definition of the institution of citizenship is a comprehensive normative concept, 
which determines this institution both as a legal link, as well as from normative positions, that is, 
from the standpoint of the formation, existence, existence and functioning of the legal status man 
(personality)

We believe that the above principles as well as the theoretical concepts that accompany and 
ensure the establishment, development, functioning and improvement of the national institute of 
citizenship, which are fixed at the constitutional level and specified in the laws on citizenship, not only 
structure, detail, specify the content of national institutions of citizenship , giving them the necessary 
clarity and orientation, but also a priori form the proper and optimal legal status of citizens of 
different states, which will give them a real opportunity for the realization of their constitutional rights 
and freedoms.

Key words: citizenship, state, person, mutual rights and obligations, constitutional law, legal 
status, legal status of a person.

Постановка проблеми. У теорії консти-
туційного права під принципами інституту 
громадянства розуміються вихідні засади, 
провідні ідеї та установки, що визначають 
стабільність його існування, функціонуван-
ня та реалізації. Зазвичай, співвіднесення 
внутрішньодержавних принципів інституту 
громадянства, що закріплені в конституції 
держави, з нормами-принципами, що безпо-
середньо стосуються прав і свобод людини 
та громадянина й отримали міжнародне ви-
знання та закріплення в міжнародних дого-
ворах, а потім і через національний механізм 
імплементації в національному конституцій-
ному праві (у контексті виконання міжна-
родно-правових зобов’язань держави), слу-
жить не тільки показником ступеня розвине-
ності та демократичності законодавства про 

громадянство в тій чи іншій державі, а й по-
казником стратегічної ролі самого інституту 
громадянства, його вирішальної можливості 
та ефективності у формуванні правового ста-
тусу індивідуума, а також особливої значи-
мості в його регламентації та регулюванні.

Аналіз останніх досліджень та публі-
кацій. Необхідно наголосити на тому, що ін-
ститут громадянства є об’єктом численних 
наукових досліджень у сфері конституційно-
го та міжнародного права.

Однак багатоаспектний характер про-
блематики та її наслідки в практиці консти-
туційно-правового життя зумовлюють не-
обхідність звернення не тільки до праць, що 
присвячені регламентації громадянства, а 
й до досліджень фахівців з низки галузевих 
юридичних наук, у тому числі теорії права. 
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Так, проблематика громадянства висвітлю-
ється в наукових працях сучасних україн-
ських учених-правознавців: В. Д. Андрієнка, 
О. В. Батанова, Ю. М. Бисаги, С. П. Бритченка, 
А. З. Георгіци, А. М. Колодія, В. В. Кравченка, 
В. Ф. Кузнєцової, О. С. Лотюк, В. Ф. Мелащен-
ка, М. П. Орзіх, В. Ф. Погорілка, Д. М. Притики, 
Ю. М. Тодики, О. В. Совгирі, В. П. Суботенка, 
В. Л. Федоренка, О. Ф. Фрицького, С. Б. Чехо-
вича, В. М. Шаповала, Н. Г. Шукліної та ін. За 
останні роки з проблематики громадянства 
вийшли в світ ряд дисертаційних робіт. Це, 
зокрема, такі: «Громадянство України: кон-
ституційно-правові основи» (Р. Б. Бедрій, 
2005 р.), «Громадянство України як консти-
туційно-правовий інститут» (М. І. Суржин-
ський, 2009 р.), «Конституційно-правові 
принципи громадянства України» (П. Я. По-
дима, 2010 р.) тощо. Проблеми громадянства 
в міжнародному праві стали предметом нау-
кових досліджень Л. М. Альбертіні, М. О. Бай-
муратова, Ю. Р. Боярса, М. В. Буроменського, 
О. В. Журавка, Т. Л. Сироїд, С. В. Черніченка. 
Аспекти історичного розвитку громадянства 
аналізувалися О. Л. Копиленком, В. С. Куль-
чицьким, І. М. Мищаком. Проблемам грома-
дянства присвячені і фундаментальні роз-
робки провідних зарубіжних науковців: Е. Бо-
чардра, Р. Р. Ісмаілова, В. Я. Кікотя, О. О. Ку-
тафіна, Ж.-Ж. Руссо, Г. Єллінека, Ч. Хайда, 
Г. Хекворда, К. Хессе та інших. Проте велика 
кількість концепцій, поглядів і підходів при-
зводить до неоднозначності розуміння інсти-
туту громадянства та його місця в конститу-
ційному праві. 

Метою статті є обґрунтування принци-
пів інституту громадянства та його змістов-
не наповнення в конституційному праві дер-
жави.

Виклад основного матеріалу. Вважа-
ємо, що саме через визначення наведених 
принципів практично вперше був створений 
системний комплекс положень, що характе-
ризують не тільки роль профільного інсти-
туту в державі, а й інституціонально-засад-
ничу роль розуміння значення терміну «гро-
мадянин» в конституційному праві держави 
– через наділення цього суб’єкта відповідни-
ми правомочностями та створення йому від-
повідного правового статусу, що одночасно 
вміщує «внутрішній» (внутрішньодержав-
ний) та «зовнішній» (зовнішньодержавний) 
аспекти – тобто, принципові підходи держа-

ви до визначення правового статусу своїх 
громадян за наявності їх проживання як на 
території патримоніальної держави, так і за 
її кордонами.

Це дає змогу визначити роль, значення 
і змістовне наповнення інституту громадян-
ства в конституційному праві держави:

- по-перше, це обґрунтовується прямим 
зв’язком інституту громадянства з людиною 
та її правами, предикатом та початковою 
умовою володіння якими на території кон-
кретної держави є інститут громадянства 
або інший правовий стан людини (інозем-
ство, апатризм, біпатризм, полігромадян-
ство, біженство тощо), що визначається че-
рез співставлення з профілюючим у державі 
інститутом громадянства (гуманітарний 
фактор – авт.);

- по-друге, особливою роллю громадян-
ства у виникненні, існуванні та результатив-
ному функціонуванні правового положення 
людини в рамках конкретної держави, де 
громадянство виступає як основоположний, 
центральний і основний елемент цієї право-
вої конструкції (інституційно-конституцій-
ний фактор – авт.);

- по-третє, особливою функціональною 
роллю громадянства в реалізації правово-
го статусу людини, де воно виступає своє-
рідним «запускаючим механізмом» викори-
стання системного комплексу конституцій-
но-правових прав, свобод і обов’язків люди-
ни та громадянина (технологічний фактор – 
авт.);

- по-четверте, значенням інституту гро-
мадянства в рамках міжнародного права та 
узятих державою міжнародно-правових зо-
бов’язань, що витікають із підписаних нею 
міжнародних договорів у сфері прав люди-
ни, – що є основоположною сферою співро-
бітництва держав на міжнародній арені в 
рамках міжнародного співтовариства дер-
жав, – де мова, насамперед, йде про права 
громадян, виконанню яких повинна сприяти 
держава-підписант та учасник міжнародного 
договору на своїй території. Це проголошено 
ще у Всесвітній декларації прав людини 1948 
року: «Кожна людина має право на грома-
дянство» (ст. 15) [1] (облігаторний фактор – 
авт.);

- по-п’яте, тісним зв’язком інституту 
громадянства з основоположними принци-
пами державності – рівноправ’ям та народ-
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ним суверенітетом, – звідси норма про гро-
мадянство в Основних Законах багатьох дер-
жав міститься в їх Розділі 1, що регламентує 
і регулює засади їх конституційного устрою 
(див. ст. 4 Конституції України [2]) (установ-
чий фактор – авт.);

- по-шосте, органічним зв’язком інсти-
туту громадянства з природними правами 
людини та обов’язком держави їх визнавати, 
легалізувати, охороняти, захищати, гаранту-
вати, реалізувати тощо (фактор легалізації – 
авт.);

- по-сьоме, показниками ефективності 
інституту громадянства, коли він визнача-
ється й забезпечується не тільки по фор-
мальному існуванню відповідного кадастру 
прав і свобод людини та громадянина, а й по 
їх потенційній можливості бути реалізовани-
ми на практиці в соціальному  [3, с. 123] (пер-
спективно-праксеологічний фактор – авт.);

- по-восьме, особливим значенням та 
наповненням характерологічного змісту 
громадянства як невід’ємного органічного 
елементу тріади «людина – особистість – 
громадянин», яка уособлює багатогранність 
феноменології індивідуума, у його системних 
та комплексних зв’язках із суспільством та 
державою [4, с. 100] (інтеграційно-колабора-
ційний фактор – авт.);

- по-дев’яте, відповідними негативни-
ми тенденціями нівелювання інституту гро-
мадянства в умовах політичної глобалізації, 
коли в рамках міжнародної міждержавної 
інтеграції та функціонування міжнародних 
міждержавних об’єднань цей інститут почи-
нає девальвувати та знижувати своє значен-
ня на фоні модифікації державного суверені-
тету та передачі суверенних повноважень на 
користь зазначених наддержавних інтегра-
ційних структур [5, с. 313] (трансформацій-
ний фактор – авт.);

- по-десяте, наявністю відповідної ди-
хотомії, – коли, з одного боку, в умовах пра-
вової глобалізації нівелюються імперативні 
ознаки державності (звуження державного 
суверенітету в контексті делегування відпо-
відних повноважень на користь наддержав-
них інституцій, зростання підконтрольності 
та підзвітності інституцій публічної влади 
інститутам громадянського суспільства, 
зростання ролі та значення у формуванні й 
реалізації державної політики недержавних 
структур тощо), а з іншого боку – а) зростає 

роль і значення прав людини в стабільному 
та сталому функціонуванні державної діяль-
ності; б) визнання, легалізація, охорона, за-
хист та гарантування таких прав стає індек-
сом та своєрідним «обличчям» демократичної 
правової державності; в) у зазначеній сфері 
держава зв’язана великою кількістю міжна-
родно-правових зобов’язань, що містяться в 
міжнародних договорах, підписаних нею, та 
передбачають її суворо вивірену поведінку [6] 
(альтернативно-гуманістичний фактор – авт.);

- по-одинадцяте, відповідною роллю ін-
ституту громадянства в структурі конститу-
ційного права держави, де воно виступає як 
відносно самостійний інститут, що має стра-
тегічне значення для виникнення, існування, 
формування, розвитку та вдосконалення не 
тільки правового статусу людини і грома-
дянина, а й для визначення правового поло-
ження людини та громадянина в державі, у 
структурі якого громадянство відіграє цен-
тральну, «запускаючу» роль [7] (структур-
но-архітектонічний фактор – авт.);

- по-дванадцяте, інститут громадянства, 
безумовно, є конституційною цінністю. На 
думку Д. Р. Коммерса, згідно з аксіологічним 
підходом, «Конституція ґрунтується на ос-
новних ціннісних рішеннях своїх творців, 
найбільш значущим з яких є вибір на ко-
ристь вільного демократичного основного 
порядку – ліберальної, представницької, фе-
деративної, парламентської демократії, що 
базується і підкріплюється основними пра-
вами та свободами». Крім того, з кожним ос-
новним правом, що міститься в Конституції, 
кореспондує конкретна цінність. Основне 
право не тільки містить негативне зобов’я-
зання держави «не робити що-небудь» або 
позитивний обов’язок держави «зробити 
що-небудь», але також, представляючи кон-
кретну цінність, накладає на державу зо-
бов’язання забезпечити втілення цієї цінно-
сті в правопорядок [8]. Враховуючи комплек-
сний та ключовий характер інституту грома-
дянства, що є своєрідним нормативним до-
роговказом та організаційно-нормативною 
умовою для запуску в дію правового статусу 
людини та існування, формування і функці-
онування її правового положення, наведені 
доктринальні положення відіграють не тіль-
ки сугубо інструментально-технологічну, а й 
політико-зобов’язальну роль (аксіологічний 
фактор – авт.). 
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Крім того, зростає роль застосування 
зазначених принципів до т. зв. експатів – 
громадян інших держав або апатридів, що 
постійно мешкають на території іншої дер-
жави, тобто держави не свого громадянства. 
Саме тут актуалізуються питання не тільки 
їх правового захисту, а й створення відпо-
відного правового статусу для їх стабільно-
го функціонування. Заради справедливості 
треба зазначити, що такі питання в рамках 
держав-членів Європейського Союзу вже 
вирішені завдяки реалізації однієї зі свобод 
ЄС – права вільного руху людей всередині 
цього об’єднання, завдяки чому держава зна-
ходження громадянина ЄС, що є одночасно 
громадянином іншої держави-члена ЄС, по-
винна застосовувати всі заходи щодо захи-
сту прав цього суб’єкта на своїй території як 
до відносно свого громадянина [8, p. 47]. В 
Україні ще необхідно внести відповідні зміни 
до національного законодавства. При цьому, 
враховуючи той факт, що в нашій державі 
саме парламентарії є головним за кількістю 
внесених законопроектів суб’єктом права за-
конодавчої ініціативи і, відповідно, частка 
прийнятих законів України, розроблених на-
родними депутатами, також є найбільшою в 
порівнянні з іншими суб’єктами права зако-
нодавчої ініціативи [9, c. 61], такі пропозиції 
для їх швидшого ухвалення варто вносити 
народним депутатам.

У наведеному контексті найбільш при-
йнятною видається доктринальна позиція 
вчених, що зазначають: «громадянство – це 
такий політико-правовий інститут, який 
виражає політико-правову належність цієї 
особи до держави (України); а також вка-
зує на постійний політико-правовий зв’язок 
(правовідносини) у формі юридичних прав і 
обов’язків громадян зі своєю державою, які 
зобов’язують особу виконувати й дотримува-
тися Конституції та законів України, а держа-
ва зобов’язується захищати й охороняти пра-
ва та свободи своїх громадян [10; 11].

Висновки. Підсумовуючи результати 
дослідження, вважаємо, що найбільш ефек-
тивним із позиції визначення інституту гро-
мадянства є комплексний нормативний кон-
цепт, який визначає цей інститут одночасно 
як правовий зв’язок, а також із нормативних 
позицій, тобто з позицій формування, існу-
вання, наявності і функціонування правово-
го статусу людини (особистості).

Наведені вище принципи, а також тео-
ретичні концепти, що супроводжують та за-
безпечують становлення, розвиток, функці-
онування та вдосконалення національного 
інституту громадянства, які зафіксовані на 
конституційному рівні та конкретизовані в 
законах про громадянство, не тільки струк-
турують, деталізують, конкретизують зміст 
національних інститутів громадянства, на-
даючи їм необхідну чіткість і спрямованість, 
а й апріорі формують належний і оптималь-
ний правовий статус громадян різних дер-
жав, що дасть їм реальну можливість для ре-
алізації своїх конституційних прав і свобод. 
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