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ІСТОРИЧНІ ПЕРЕДУМОВИ ВИНИКНЕННЯ ТА ПРОБЛЕМИ РЕАЛІЗАЦІЇ ПРОЕКТІВ 
ПУБЛІЧНО-ПРИВАТНОГО ПАРТНЕРСТВА В УКРАЇНІ І СВІТІ

Анотація
Метою статті є дослідження історичних передумов виникнення і розвитку публіч-

но-приватного партнерства в Україні та світі, а також виокремленняя найбільш актуальних 
проблем реалізації проектів публічно-приватного партнерства в сучасних соціально-еконо-
мічних умовах.

Наукова новизна. У статті запропоновано класифікацію публічних та приватних парт-
нерів. Обґрунтовано визначення так званого «субституційного» (замінного) приватного 
партнера та спонсора. Проаналізовано досвід реалізації проектів публічно-приватного парт-
нерства у США, Австрії, Німеччині та інших країнах, удосконалено наукову точку зору щодо за-
конодавчої імплементації найкращого світового досвіду у даній сфері. Удосконалено визначен-
ня поняття «проект публічно-приватного партнерства».

Висновки. Система реалізації та управління проектами ППП в Україні є суттєво усклад-
неною, зокрема через відсутність: 1) єдиного кодифікованого нормативно-правового акта у 
сфері ППП; 2) єдиного визначення поняття «проект ППП» та його ознак у законодавстві Укра-
їни; 3) доктринальної класифікації публічних і приватних партнерів, у тому числі в залежно-
сті від їх ролі при реалізації відповідного інфраструктурного проекту.

У зв’язку з необхідністю суттєвого вдосконалення цієї системи у статті обґрунтовано 
необхідність прийняття Кодексу України у сфері відносин публічно-приватного партнерства, 
запропоновано визначення проекту ППП, розроблено критерії класифікації партнерів при ре-
алізації проекту ППП. Відзначено, що вирішенням проблемних питань може бути імплемен-
тація в законодавство України поняття так званого «допоміжного» публічного партнера 
при реалізації проекту ППП – тобто державного партнера, повноваження якого обмежується 
виключно адміністративно-розпорядчими або контрольними функціями, і який бере участь в 
реалізації проекту ППП виключно на підставі закону. При цьому основний публічний партнер 
бере участь в реалізації проекту як на підставі закону, так і на інших правових підставах. За-
пропоновано також введення до законодавства України поняття субституційного приват-
ного партнера (спонсора) – тобто партнера, який може гарантувати виконання зобов’язань 
основним приватним партнером щодо реалізації проекту ППП.
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ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ

HISTORICAL BASIS OF APPEARANCE AND PROBLEMS OF PPP PROJECTS IMPLEMENTATION 
IN UKRAINE AND IN THE WORLD

Abstract
The purpose of the article is to study the historical preconditions for the emergence and 

development of public-private partnerships in Ukraine and in the world, as well as to identify the 
most pressing problems regarding the implementation of public-private partnership projects in 
contemporary socio-economic conditions. 

The scientific novelty. The classification of public and private partners was proposed. The 
definition of the so-called «substitutional» (substitute) private partner and sponsor has been 
substantiated. The experience of implementing public-private partnership projects in the USA, Austria, 
Germany and other countries has been analyzed and the scientific point of view on the legislative 
implementation of the best world experience in this field has been improved. It was improved definition 
of the concept of «public-private partnership project».

Conclusions. The system of implementation and management of PPP projects in Ukraine is 
significantly complicated, in particular due to: 1) the absence of a single codified legal act in the field of 
PPP; 2) the lack of a single definition of the concept of «PPP project» and its features in the legislation 
of Ukraine; 3) lack of doctrinal classification of public and private partners, including depending on 
their role in the implementation of the relevant infrastructure project.

Due to the need for significant improvement of this system, the article substantiates the necessity 
of adopting the Code of Ukraine in the field of public-private partnerships, defines the PPP project, 
elaborates the criteria for partner classification in the implementation of the PPP project. It is noted 
that the solution of the problematic issues can be the implementation in the legislation of Ukraine of 
the concept of the so-called «assistant» public partner in the implementation of the PPP project – 
that is, the state partner, whose authority is limited solely to administrative and supervisory functions, 
and involved in the implementation of the PPP project exclusively at under the law. The main public 
partner is involved in the project implementation both on the basis of the law and on other legal 
grounds. It is also proposed to introduce into the legislation of Ukraine the notion of a substitute 
private partner (sponsor) – that is, a partner who can guarantee the fulfillment of obligations of the 
main private partner for the implementation of the PPP project.

Key words: public-private partnership, strategic projects, society, research and development.

Постановка проблеми. Концептуаль-
но відносини публічно-приватного партнер-
ства (ППП) як механізму залучення коштів 
інвесторів для реалізації особливо важливих 
соціально-економічних проектів мають гли-
боке історичне коріння [1, с. 310]. При цьому 
економічна криза та її наслідки вимагають 
прийняття термінових управлінських рішень 
щодо збалансування соціально-економічного 
розвитку, залучення інвестицій, збільшення 
продуктивності праці та створення нових ро-
бочих місць [2, с. 1].

Аналіз останніх публікацій і досліджень. 
Публічне управління (в широкому розумін-
ні) державно-приватним партнерством з боку 
держави проявляється, перш за все, в належ-
ному нормативно-правовому регулюванні від-
носин, що складаються при використанні такої 
форми співпраці держави /АРК / органів місце-
вого самоврядування і приватного бізнесу. 

При цьому 27.06.2014 р. було проведено 
саміт країн-членів ЄС у Брюсселі, підписано 
економічну частину Угоди про асоціацію між 
Україною та ЄС зі створенням поглибленої і 
всеосяжної зони вільної торгівлі, спрощен-
ням візового режиму (політична частина за-
значеної Угоди була підписана 21.03.2014 р.). 
Зважаючи на викладене, особливого значення 
набуває проблема приведення у відповідність 
до вимог ЄС чинного законодавства України.

Водночас напрацювання шляхів вирі-
шення проблем реалізації проектів ППП в 
Україні потребує звернення до наукових здо-
бутків як вітчизняних (О. М. Вінник, О. Е. Сім-
сон та багатьох інших), так і зарубіжних вче-
них (М. Геддс, Х. ван Хам, Д. д’Уг де ла Кюль, 
А. Регінато, В. Варнавський, Ф. Хізер, Б. Чарлі, 
В. Хайме та багатьох інших).

Метою статті є дослідження історич-
них передумов виникнення і розвитку ППП 
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в Україні та світі, а також виокремлення най-
більш актуальних проблем реалізації проек-
тів ППП в сучасних соціально-економічних 
умовах.

Виклад основного матеріалу. Історія 
відносин концесійної діяльності відома ще з 
часів Давнього Риму. У Римській Імперії му-
ніципальна влада передавала контроль над 
об’єктами античної інфраструктури приват-
ним особам (під такими об’єктами слід розу-
міти пошту, порти, ринки та ін.). За допомо-
гою концесії також була побудована широко 
відома система водопостачання Римської ім-
перії.

У 18-му столітті в Англії група бри-
танських дворян створила трасти по будів-
ництву доріг, які використовували позикові 
кошти приватних інвесторів для ремонту 
доріг і повертали кредит через надходження 
від транспортних зборів. У Франції за умо-
вами концесій (модель «плата за рахунок 
користувача») відбувалося будівництво ка-
налів, тунелів тощо. Залізничне сполучення 
по тунелю під протокою Ла-Манш (Channel 
Tunnel, що з’єднує Англію і Францію) є одним 
із наочних прикладів використання ДПП для 
розвитку залізниць. Взагалі приватні інвес-
тиції і фінансування залізниць мають дов-
гу і багату історію. Будівництво залізниць в 
Європі і Сполучених Штатах Америки стало 
ключем до демографічного й індустріаль-
ного розвитку. У США приватні інвестиції у 
розвиток залізниць і освоєння земель йшли 
поряд, приватні інвестори отримували при-
буток, в основному, від операцій із землею, а 
не в результаті будівництва та експлуатації 
самих залізниць. У Великобританії залізнич-
на мережа розвивалася в середині дев’ятнад-
цятого століття приватним сектором в обмін 
на отримання їм певних вигод, включаючи 
збільшення вартості землі [1, с. 310].

Крім того, в кінці 19 сторіччя будівництво 
Бруклінського мосту в Нью-Йорку відбулося на 
підставі концесійного контракту [1, с. 310–311].

Європейське законодавство, а саме ди-
ректива Європейського Союзу (ЄС) 93/37/
ЄЕС від 14.06.1993 [3] відносно координації 
процедур щодо укладення державних контр-
актів на виконання робіт визначає конце-
сії як об’єднання державних та приватних 
інтересів в рамках державного контракту, 
при цьому власне концесія характеризуєть-
ся як процес передавання ексклюзивних 

прав щодо управління об’єктами державної 
власності і публічними послугами від упов-
новажених державних органів до приватних 
осіб, за умови, що останні беруть на себе еко-
номічні ризики при реалізації відповідного 
проекту. Крім того, під публічними послуга-
ми слід розуміти ті, які надаються в рамках 
відповідних державних контрактів юридич-
ними особами публічного права (на націо-
нальному, регіональному чи місцевому рів-
нях), і які найбільше відповідають потребам 
суспільства та не мають промислового чи ко-
мерційного характеру.

Стрімкого розвитку ППП набуло в 
90-х роках 20 століття у Великобританії. Знач-
ною мірою це пов’язано із Приватною Фінан-
совою Ініціативою (ПФІ) уряду Джона Мей-
джора – першою систематичною державною 
програмою, направленою на залучення при-
ватних інвестицій для розбудови соціальної 
інфраструктури [4, с. 72–96; 1, с. 311]. ПФІ ви-
никла через занепокоєність вказаного уряду 
зростанням державного боргу країни при ви-
користанні традиційних процедур публічних 
закупівель в кінці 80-х років 20 століття. 

Загальними ознаками ПФІ були такі: 
1) довготривалість (від 10 років і більше) 
відносин між партнерами у порівнянні з дер-
жавними контрактами, укладеними за ре-
зультатами проведення процедур публічних 
закупівель (1–2 роки); 2) капітальне будів-
ництво об’єктів державної інфраструктури 
відбувалося цілком за рахунок приватного 
інвестора, при збереженні контролюючих 
функцій держави за своєчасністю та якісні-
стю реалізації відповідного проекту; право 
власності на об’єкт належало приватному 
партнеру. Після завершення будівництва 
відповідний об’єкт (шосе, школа, лікарня, 
в’язниця тощо) передавався державі у дов-
гострокову оренду до завершення строку дії 
контракту ПФІ, а після цього – держава набу-
вала право власності на об’єкт за символіч-
ну плату, в деяких випадках – безкоштовно; 
3) можливість залучення потенціалу приват-
ного партнера до реалізації суспільно необ-
хідного проекту, що включало в себе викори-
стання прав інтелектуальної власності, ноу-
хау, новітніх наукових розробок тощо; 4) по-
криття витрат на будівництво державою за 
рахунок орендних платежів.

За приблизними підрахунками, протя-
гом лише 5-річного періоду застосування 
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механізмів ПФІ у Великій Британії було за-
стосовано 563 проекти загальною вартістю 
35,5 мільярдів фунтів стерлінгів [1, с. 311].

У Німеччині та Австрії механізми ППП 
застосовуються переважно у сфері будівниц-
тва лікарень, при цьому державні контрак-
ти у таких випадках укладаються на період 
25–30 років [5]. При цьому, із самого початку 
індустріальної ери у 18 сторіччі в Німеччи-
ні органи влади та інші державні структури 
зіштовхнулися з необхідністю інфраструк-
турного забезпечення, але їм неминуче про-
тидіяли свої ж власні обмеження [6, с. 69–94]. 
При цьому розквіт механізмів ППП прихо-
диться, як і у Великій Британії, на 80-ті роки 
20-го століття. За словами Ріхарда Гроза, 
державного секретаря федеральної землі 
Баден-Вюртемберг (ФРН), «на фоні росту за-
вдань держави щодо забезпечення населен-
ня потужною та сучасною інфраструктурою 
стримуючим фактором виступає обмеженість 
державного бюджету. З цієї точки зору, ППП 
виступає ефективним механізмом щодо за-
безпечення повноцінного економічного по-
тенціалу в даній сфері, крім того, при засто-
суванні ППП відбувається значна економія 
державних коштів» [7, с. 2]. Як відмічають 
дослідники, з 2004 року в Німеччині почи-
нається «бум» реалізації проектів ППП, ста-
ном на 2013 рік частка державно-приватних 
партнерств у державних інвестиціях складає 
більше ніж 4 %. Крім реалізації проектів ППП 
у сфері медицини, частка ППП на муніципаль-
ному рівні найбільша в проектах, пов’язаних 
зі шкільними питаннями (30 %), спортом, 
туризмом і відпочинком (28,3 %), транспорт-
но-інфраструктурними проектами (19,2 %) 
та адміністративними проектами (15 %). При 
цьому, висока ефективність є ключовим фак-
тором при виборі моделі ППП та укладенні 
державного контракту, нарівні з факторами 
необхідності наявності стартового приватно-
го капіталу і високою окупністю [6, с. 69–94].

Досвід залучення приватного секто-
ру до участі в забезпеченні інфраструктур-
них об’єктів в Австрії бере свій початок ще 
у 19-му столітті, проте імплементація ме-
ханізмів ППП як інструменту для надання 
публічних послуг, а також розвитку та за-
безпечення інфраструктури проходило до-
сить [8, c. 160–169]. Зокрема, в 1874 році Ав-
стрія уклала з приватним консорціумом кон-
цесійну угоду про здійснення будівництва, 

фінансування та експлуатацію відрізку заліз-
ничного сполучення між комунами Штайнах 
і Рід (залізна дорога Кронпринца Рудольфа). 
Особливість цього проекту полягала у тому, 
що він був виконаний раніше встановленого 
строку, а також його фінансування і здійс-
нення стало можливим лише після надання 
державним партнером підтвердження до-
ступності державних гарантій. Після цього 
активне використання механізмів ППП при-
ходиться на початок 21-го століття, коли по-
чала реалізовуватись державна політика по 
сприянню залученню приватного сектору до 
надання публічних послуг у зв’язку зі знач-
ним збільшенням державної потреби в ін-
вестиціях. На даний час переважна більшість 
проектів ППП в Австрії реалізована у сферах 
охорони здоров’я, соціального забезпечення, 
а також транспортної та комунальної інфра-
структури [9, с. 5; 10, с. 5–8].

Південно-Африканська Республіка (ПАР) 
наразі входить у число провідних країн світу 
по ефективності державної політики і зако-
нодавства, що регламентує сферу ППП. Істо-
рія застосування ППП у ПАР бере свій поча-
ток у 1997 році, коли була заснована міжуря-
дова робоча група з метою розробки відпо-
відної державної політики, законодавства та 
інституційних реформ. Ранні проекти були 
реалізовані в період з 1997 по 2000 роки 
при будівництві доріг, пенітенціарної інфра-
структури та об’єктів водопостачання. 

Наразі у ПАР спостерігається певний 
розподіл, що склався на практиці при реалі-
зації проектів ППП. На національному рівні 
такого роду співробітництво застосовується, 
як правило, при будівництві службових бу-
дівель органів державної влади та будівель 
пенітенціарної інфраструктури, на рівні про-
вінцій – у сферах охорони здоров’я, туризму 
та освіти, на муніципальному рівні – у всіх 
сферах в цілому. Згідно з положеннями стат-
ті 120 глави 11 Закону ПАР «Про управління 
бюджетами муніципальних утворень» му-
ніципалітети можуть бути стороною в угоді 
про ППП лише в тому разі, коли такого роду 
співробітництво дозволить забезпечити от-
римання належної якості по доступній ціні, і 
при цьому відповідні технічні, експлуатацій-
ні та фінансові ризики покладені на приват-
ного партнера. Важливо, що підприємство з 
боку приватного сектору для укладення до-
говору про ППП обирається шляхом прове-
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дення відповідного тендеру, таким чином ре-
алізується принцип забезпечення конкурен-
ції, що також позитивно впливає на надання 
публічних послуг (пункт 1.3 Білої книги про 
партнерство щодо надання послуг в муніци-
пальних утвореннях). Під типовими догово-
рами ППП у сфері надання послуг в муніци-
пальних утвореннях розуміють договір про 
надання послуг, договір оренди, концесійні 
договори, договори, які за міжнародною кла-
сифікацією позначені абревіатурою ВОТ, та 
інші [11; 12, с. 49].

У США на даний час ППП отримало до-
сить широке розповсюдження. Історично 
склалося так, що приватний сектор відігравав 
ключову роль у проектуванні, фінансуванні 
та будівництві державних автомагістралей та 
шляхів, при цьому частота залучення приват-
ного бізнесу до надання публічних послуг у 
80-х роках 20-го століття значно збільшилась. 
Головним чином, це пов’язано зі збільшенням 
розміру дефіциту федеральних державних ко-
штів і державних коштів штатів для фінансу-
вання будівництва та експлуатації шосе. Пер-
ші згадки про концесійні договори відносять-
ся до 17-го століття, коли губернатори штатів 
почали видавати громадянам, що прибули на 
поселення, концесійні дозволи на будівниц-
тво доріг, освоєння земель, річок. Основний 
період будівництва магістралей державного 
значення припадає на кінець 18-го сторіччя 
(платна дорога за напрямом Філадельфія – 
Ланкастер, збудована у Пенсильванії), після 
цього більше 50 платних доріг було побудова-
но в штаті Коннектикут, 67 – у Нью-Йорку та 
Массачусетсі [13, с. 15]. 

Водночас в галузі публічного управління 
проектами ППП у США основну роль зігра-
ло прийняття у 1916 та 1921 роках Законів 
про шосе федерального значення. Даними 
Законами було передбачено створення до-
рожнього агентства, до якого входили інже-
нерно-технічні спеціалісти для здійснення 
реалізації федеральної програми по будів-
ництву федеральних шосе державного при-
значення. Це виявилося історичною переду-
мовою створення Департаментів транспорту 
штатів та посиленню ролі уповноважених 
державних органів в забезпеченні основних 
дорожньо-транспортних магістралей краї-
ни [13 с. 15].

При цьому, у період з 1985 по 2004 роки 
в США було реалізовано більше 60 проектів, 

пов’язаних із залученням ППП. Значна части-
на проектів базувалася на загальноприйня-
тих схемах ППП (Design – Build, Design – 
Build – Operate – Maintenance, Design – Build – 
Finance – Operate), а договори про управління 
укладалися на строк 5–7 років [14, с. 59]. Най-
більшими перевагами при використанні схем 
ППП для реалізації проектів у сфері розбудови 
дорожньої та транспортної інфраструктури в 
США дослідники вважають: 1) факт наявності 
надійної бази оподаткування; 2) можливість 
більш швидкої та менш затратної для публіч-
ного партнера реалізації проектів зі зручним 
доступом до капіталів приватного сектора і 
використанням новітніх технологій при за-
стосуванні ППП; 3) можливість використання 
концесійних договорів для будівництва нових 
платних доріг та реконструкції вже існуючих, 
а договорів про спільну діяльність – для бу-
дівництва нових шосе федерального значен-
ня і надання транзитних послуг [14, с. 63].

Значна увага при використанні схем 
ППП в США приділена також наданню послуг 
у сфері громадського транспорту, історичні 
передумови якого склалися ще у 19 століт-
ті. Вперше розвиток і забезпечення громад-
ського транспорту в США здійснювалися 
саме за допомогою приватних компаній (від 
надання послуг по використанню місцевих і 
міжнародних екіпажів, пасажирських доріг 
з кінською тягою – до розвитку у 20 сторіч-
чі тролейбусних та міжміських мереж по пе-
ревезенню пасажирів, чому передувала то-
тальна електрифікація країни). На даний час 
приватні партнери також відіграють суттєву 
роль у забезпеченні пасажирських переве-
зень у співробітництві з органами державної 
влади та органами місцевого самоврядуван-
ня в сфері автобусних, залізничних та інших 
перевезень [13, с. 17–18]. 

При цьому, згідно з параграфом 1060 Фе-
дерального закону «Про інтермодальні на-
земні перевезення та їх ефективність» перед-
бачено виконання програми по залученню 
приватного сектора для укладення контрак-
тів між органами державної влади штатів та 
приватними організаціями з метою надання 
інженерно-технічних послуг і послуг по про-
ектуванню для забезпечення будівництва та 
модернізації проектів для шосе федерально-
го значення лише в тих випадках, коли це є 
економічно вигідним і доцільним. Вказаним 
Федеральним законом встановлено таку схе-
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му ППП, яка дозволяє приватним партнерам 
мати право власності на об’єкти, побудовані 
в рамках ППП, а штатам – передавати част-
ку проекту іншим органам державної вла-
ди, що дозволило досягти більшої гнучкості 
при участі штатів у використанні інновацій-
них методів фінансування та експлуатації 
при реалізації наступних проектів розвит-
ку інфраструктури наземного транспор-
ту [13, с. 17– 18].

В Україні саме розуміння поняття ППП 
почало формуватися лише в кінці 1990-х ро-
ків на прикладі концесій на будівництво до-
ріг (Львів – Краківець, Львів – Броди) [15]. 
Із прийняттям Закону України «Про держав-
но-приватне партнерство» [16] у 2010 році 
та за останні роки кількість наукових до-
сліджень ППП в Україні зросла в рази, тобто 
має місце зростання активності вивчення 
цього питання на теоретичному рівні та ре-
алізація проектів ППП на практичному рівні 
(згідно з даними Світового банку). Так, про-
тягом 2006–2009 років в Україні підписували 
по 1–2 проекти на рік, у 2010 році – 4 проек-
ти, у 2011-му – 6, а у 2012 році – 16 проектів. 
На даний час відомим є проект модернізації 
окремих складових системи теплопостачан-
ня у м. Малин в рамках ППП [17]. За даними 
офіційного веб-сайта Уповноваженого ор-
гану в сфері ППП найбільш поширеними є 
проекти у таких сферах господарської діяль-
ності: 1) оброблення відходів (112 проектів, 
що становить 60,5 % від загальної кілько-
сті); 2) збір, очищення та розподілення води 
(37 проектів, що становить 20 % від загаль-
ної кількості); 3) будівництво та/або екс-
плуатація автострад, доріг, залізниць, зліт-
но-посадкових смуг на аеродромах, мостів, 
шляхових естакад, тунелів і метрополітенів, 
морських і річкових портів та їх інфраструк-
тури (16 проектів, що становить 8,6 % від 
загальної кількості); 4) виробництво, тран-
спортування і постачання тепла (6 проектів, 
що становить 3,2 % від загальної кількості) 
та інші [18].

Український досвід ППП також включає 
в себе такі проекти: 1) Український томо-
графічний центр у м. Кіровоград (Кропив-
ницький); рівень – місцевий; сфера – меди-
цина; інвестор проекту – ТОВ «Ді Ес Ем Хол-
динг»; 2) Автостанція «Теремки» у м Київ; 
рівень – місцевий; сфера – надання тран-
спортних послуг; приватний партнер – ТОВ 

«Мегаполісжитлобуд» (економія для міс-
цевого бюджету склала майже 57 млн. гри-
вень) [19; 20].

З метою підвищення туристичної при-
вабливості Закарпаття були запропоновані 
для здійснення в рамках ППП такі проекти: 
Розвиток концепції та програм розвитку те-
риторії туристичного комплексу «Синяк» у 
Мукачівському районі; «Лижний курорт – Пе-
трос» та інвестиційний проект «Ужгород – 
Полонина Руна», який включений до Дер-
жавної цільової програми соціального роз-
витку у сфері спорту та туристичної інфра-
структури в Україні на 2011–2022 роки [21].

Висновки. Реалізація та управління 
проектами ППП в Україні є суттєво усклад-
неною, зокрема через те, що: 1) відсутній 
єдиний кодифікований нормативно-право-
вий акт у сфері ППП (на зразок Зеленої книги 
про державно-приватне партнерство країн 
Європейського Союзу). Для його підготов-
ки необхідно створити Робочу групу в ме-
жах профільного міністерства (наразі таким 
міністерством є Мінекономрозвитку Украї-
ни) [22]. Завданнями такої робочої групи, на 
наш погляд, мають стати: а) розробка проек-
тів нормативно-правових актів, що регулю-
ють порядок застосування корпоративної 
форми ППП; б) напрацювання науково-ме-
тодологічних рекомендацій щодо розвитку 
ППП в Україні; в) юридична підтримка реалі-
зації інфраструктурних проектів; г) активіза-
ція впровадження інноваційних технологій; 
ґ) міжнародна співпраця, обмін досвідом в 
галузі ППП; 2) відсутність єдиного визна-
чення поняття «проект ППП» та його ознак 
у законодавстві України. Нами пропонується 
визначення даного проекту як особливої ін-
вестиційної моделі, яка може бути реалізова-
на не лише у договірний спосіб, а й шляхом 
створення господарської організації корпо-
ративного типу (акціонерного товариства), 
єдиною метою якої і буде реалізація відпо-
відного проекту. Дана інвестиційна модель 
передбачатиме ряд угод між публічним та 
приватним секторами щодо розподілу ризи-
ків, вартості реалізації проекту, отримання 
винагороди приватним партнером тощо. У 
цьому разі спрощується залучення світового 
досвіду ППП, у тому числі щодо використан-
ня так званого спонсора при реалізації інф-
раструктурних проектів (Латвія) [23], спро-
щується можливість комерціалізації держав-
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них підприємств із збереженням контролю 
держави над майном та активами державних 
холдингових компаній тощо; 3) відсутня док-
тринальна класифікація публічних і приват-
них партнерів, у тому числі в залежності від 
їх ролі при реалізації відповідного інфра-
структурного проекту. Зокрема, невизначені 
повноваження Антимонопольного комітету 
України, який у певних випадках має нада-
вати висновок щодо відсутності економічної 
концентрації у діях суб’єктів господарюван-
ня, повноваження Національної комісії з цін-
них паперів та фондового ринку, Національ-
ної комісії, що здійснює державне регулю-
вання у сферах енергетики та комунальних 
послуг (при реалізації проектів ППП у сфері 
житлово-комунального господарства) [24; 
25; 26]. Вирішенням цих питань може бути 
імплементація в законодавство України по-
няття так званого «допоміжного» публіч-
ного партнера при реалізації проекту ППП – 
тобто державного партнера, повноваження 
якого обмежується виключно адміністратив-
но-розпорядчими або контрольними функці-
ями, і який бере участь в реалізації проекту 
ППП виключно на підставі закону. 

При цьому основний публічний партнер 
(партнери) бере (беруть) участь в реалізації 
проекту як на підставі закону, так і на інших 
правових підставах (контракт, статут госпо-
дарського товариства (локальний норматив-
но-правовий акт), міжнародні зобов’язання) 
тощо.

Також пропонуємо ввести до законодав-
ства України поняття субституційного при-
ватного партнера (спонсора) – тобто парт-
нера, який може гарантувати виконання зо-
бов’язань основним приватним партнером 
(партнерами) щодо реалізації проекту ППП, 
незалежно від його участі/неучасті у конкур-
сі на визначення переможця щодо реалізації 
відповідного проекту.

З урахуванням викладеного, класифі-
кація партнерів при реалізації проекту ППП 
має здійснюватися за такими критеріями:

1. Публічні партнери: а) в залежності від 
правового становища: органи державної вла-
ди, органи місцевого самоврядування, гро-
мадські організації, інші недержавні органи 
в ході реалізації наданих їм державою повно-
важень тощо; б) в залежності від правової 
підстави участі у реалізації проекту ППП: ос-
новні та допоміжні; в) в залежності від етапу 

реалізації проекту (публічне управління): пу-
блічні партнери, задіяні у нормативно-пра-
вовому врегулюванні відносин ППП, плану-
ванні проекту ППП, поточному управлінні 
проектом ППП та контролі за дотриманням 
учасниками ППП законодавчих вимог та до-
говірних зобов’язань щодо реалізації відпо-
відного проекту.

2. Приватні партнери: а) в залежно-
сті від правової підстави участі у реаліза-
ції проекту ППП: основні, субституційні та 
спонсори. При цьому спонсором є такий суб-
ституційний партнер, який не брав участі у 
конкурсі, але який в разі необхідності може 
запропонувати нового приватного партне-
ра на умовах, визначених установчим дого-
вором, акціонерною угодою, статутом, які 
(умови) не будуть надмірно обтяжливими 
для публічного партнера; б) в залежності 
від ступеню участі та обсягу повноважень 
при реалізації проекту ППП: приватні парт-
нери без додаткового обсягу повноважень 
та приватні партнери з додатковим обсягом 
повноважень (інвестори); в) в залежності 
від особливостей урегулювання відносин 
ППП: приватні партнери (акціонери, учас-
ники іншої господарської організації корпо-
ративного типу) та приватні партнери-кон-
трагенти (у разі договірного врегулювання 
відносин між сторонами); г) в залежності 
від організаційно-правової форми: «єдині» 
приватні партнери (суб’єкти господарюван-
ня) та «збірні» приватні партнери (консор-
ціуми та інші об’єднання господарських ор-
ганізацій).
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