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ІМПЛЕМЕНТАЦІЯ НОРМ МІЖНАРОДНОГО ПРАВА ЯК КОНСТИТУЦІЙНО-ПРАВОВИЙ ЗАСІБ 
ВЗАЄМОДІЇ МІЖНАРОДНОГО ТА НАЦІОНАЛЬНОГО КОНСТИТУЦІЙНОГО ПРАВА

Анотація
В умовах правової глобалізації активізуються процеси взаємодії та взаємовпливу націо-

нального конституційного права держав і міжнародного публічного права, результатом чого 
виступає формування та прояв стійкої тенденції конституціоналізації міжнародного публіч-
ного права і інтернаціоналізації конституційного правопорядку держав. Єдиним засобом вза-
ємодії норм цих двох самостійних та автономних правових систем є запозичення норм між-
народного права національними правовими системами держав через механізм імплементації, 
коли норми міжнародного права входять до національної системи законодавства, отримуючи 
статус його норм.

Метою статі виступає дослідження імплементації норм міжнародного права як кон-
ституційно-правового засобу взаємодії міжнародного та національного конституційного 
права.

Наукова новизна. У статті розкрита роль і значення феноменології імплементації як 
міжнародного та конституційно-правового інституту, стратегії державного управління, 
державної політики, технологічного засобу у вузькому розумінні (прийом юридичної техніки) 
та технологічного засобу в широкому розумінні (як технології поведінки держави).

Висновки. Підсумовуючи результати дослідження, можна охарактеризувати імплемен-
тацію норм міжнародного права в норми національного права як феноменологічне явище, 
що може бути визначене наступним чином: імплементація – це а) правовий інститут між-
народного публічного і національного конституційного права, що складається із сукупності 
міжнародних і національних конституційних норм, які регламентують і регулюють відповідні 
правила поведінки, що виникають в процесі виконання державами своїх міжнародно-правових 
зобов’язань, узятих ними в рамках підписаних міжнародних договорів, з метою їх виконання в 
рамках національного законодавства на своїх теренах; б) це стратегія державного управлін-
ня, яка запозичена із однієї з найважливіших галузей міжнародного публічного права – права 
міжнародних договорів, з метою реалізації міжнародно-правової позиції держави по найваж-
ливішим питанням зовнішніх та внутрішніх відносин та розвитку у її внутрішньо політичній 
діяльності через здійснення відповідних організаційних, нормативних та процесуально-проце-
дурних заходів, що здійснюються уповноваженими органами державної влади та державного 
управління в межах їх компетенційних повноважень; в) державна політика, що може бути ви-
значена як сукупність телеологічно спрямованих дій відповідних уповноважених органів дер-
жави, передбачених конституційним законодавством, здійснюваних у відповідних організацій-
них та процесуально-процедурних формах, метою яких є досягнення відповідного соціального 
результату з питань взаємного співробітництва держав, що володіє відповідним соціальним 
ефектом, завдяки реалізації договірних домовленостей з державами-членами міжнародної 
універсальної чи регіональної спільноти; г) технологічний спосіб (у вузькому розумінні), що 
містить в собі відповідні діяльнісно-поведінкові та функціонально-інструментальні наста-
нови-предикати, входить до арсеналу юридичної техніки з обслуговування, супроводження та 
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забезпечення реалізації настанов демократичної правової державності, завдяки якому мо-
жуть бути здійсненими в практичній діяльності держави її міжнародно-правові зобов’язання 
за міжнародними договорами; ґ) технологія поведінки держави (у широкому розумінні), завдя-
ки якій реалізується її облігаторно-діяльнісна програма дій на міжнародній арені, що повинні 
знайти своє відповідне відображення та реалізацію всередині держави у діяльності її органів, 
посадових та службових осіб, а також всіх інших суб’єктів національного конституційного 
права. 

Ключові слова: конституційне право, міжнародне право, імплементація, імплементація 
норм національного права, державна політика, державне управління, юридична техніка
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IMPLEMENTATION OF THE LAWS OF INTERNATIONAL LAW AS A CONSTITUTIONAL LEGAL 
MEANING OF INTERACTION OF INTERNATIONAL AND NATIONAL CONSTITUTIONAL LAW

Abstract
In the context of legal globalization, the processes of interaction and mutual influence of national 

constitutional law of states and international public law are intensified, which results in the formation 
and manifestation of a stable tendency for the constitutionalization of international public law and 
the internationalization of the constitutional order of states. The only way to interact with the norms 
of these two autonomous and autonomous legal systems is to borrow international law from national 
legal systems through a mechanism for implementation when international law is incorporated into 
the national legal system, gaining its status.

The purpose of the article is to investigate the implementation of the rules of international law 
as a constitutional and legal means of interaction between international and national constitutional 
law.

Scientific novelty. The role and significance of the phenomenology of implementation as an 
international and constitutional-legal institute, strategy of public administration, public policy, 
technological tool in the narrow sense (acceptance of legal technique) and technological tool in the 
broad sense (as technology of state behavior) are revealed in the article.

Conclusions. Summarizing the results of the study, one can characterize the implementation 
of international law in national law as a phenomenological phenomenon, which can be defined as 
follows - implementation is: a) a legal institute of international public and national constitutional law, 
consisting of a set of international and national constitutional norms, which regulate and regulate the 
relevant rules of conduct arising in the course of the fulfillment by States of their international legal 
obligations undertaken by them signed international agreements for their implementation in national 
legislation on their territory; b) it is a strategy of public administration, which is borrowed from one 
of the most important branches of public international law - the law of international treaties, with the 
aim of realizing the international legal position of the state on the most important issues of external 
and internal relations and development in its internal political activity through the implementation 
of relevant organizational, normative and procedural measures taken by the authorized bodies of 
state power and public administration within the limits of their competence; c) state policy, which 
can be defined as a set of teleologically directed actions of the respective authorized bodies of the 
state, provided by the constitutional legislation, carried out in the appropriate organizational 
and procedural forms, with the aim of achieving the relevant social result on the issues of mutual 
cooperation of the states possessing the relevant social the effect, through the implementation of 
contractual arrangements with Member States of the international universal or regional community; 
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d) technological way (in the narrow sense), containing the relevant activity-behavioral and functional-
instrumental predicate instructions, is included in the arsenal of legal equipment for servicing, support 
and implementation of the democratic rule of law, through which they can be implemented in practical 
the activity of the state its international legal obligations under international treaties; e) tec hnology of 
the behavior of the state (in the broad sense), through which it implements its obligatory program of 
activities in the international arena, which must find their proper reflection and realization within the 
state in the activities of its bodies, officials and officials, as well as all other sub national constitutional 
law.

Key words: constitutional law, international law, implementation, implementation of national 
law, public policy, public administration, legal technique

Постановка проблеми. В умовах еконо-
мічної, політичної та правової глобалізації та 
міжнародної міждержавної інтеграції, коли 
послаблюються, а іноді й стираються ознаки 
державного етатизму, включаючи й елемен-
ти, що в сукупності створюють феноменоло-
гію державного суверенітету (державні кор-
дони, автономність в здійсненні законодав-
чої та виконавчої функції, свобода у випуску 
національної валюти тощо), – все більшої 
ваги набувають організаційні та організацій-
но-нормативні тенденції, детерміновані саме 
глобалізацією щодо:

- по-перше, діяльності конкретної дер-
жави по забезпеченню своїм громадянам 
можливостей належної реалізації їхніх 
суб’єктивних прав і свобод, причому не тіль-
ки на території патримоніальної держави, 
а й за кордоном (гуманістична тенденція. – 
Авт.);

- по-друге, щодо підтвердження ролі сво-
єї держави, її гідного місця в міжнародному 
співтоваристві держав з метою побудови ди-
намічної системи ефективної і взаємовигід-
ної комунікації в різних аспектах (економіч-
ному, політичному, культурному, соціально-
му тощо) з іншими державами-членами тако-
го співтовариства (державно-колабораційна 
тенденція. – Авт.);

- по-третє, по створенню єдиного право-
вого простору шляхом прийняття міжнарод-
них багатосторонніх міждержавних догово-
рів із найбільш важливих питань міжнарод-
ного співробітництва (договірно-просторова 
тенденція. – Авт.). 

Проблеми, наведені вище, можуть бути 
вирішені різними шляхами, але в основному 
вони вирішуються на добровільній колабо-
раційній основі шляхом здійснення уніфі-
кації національних правових принципів та 
інститутів права, через інкорпорацію їх в 

міжнародні договори, угоди, конвенції бага-
тостороннього характеру, – отже, шлях роз-
робки й прийняття міжнародних договірних 
норм в рамках міжнародних договорів все ж 
залишається і основним, і найбільш ефектив-
ним. Основним наслідком таких дій держав в 
загальному міжнародному праві (міжнарод-
ному публічному та міжнародному приват-
ному праві. – Авт.) є гармонізація наведених 
договірних норм, що містяться в договорах з 
іншими, діючими в міжнародному правовому 
просторі, нормами. Основним наслідком та-
ких дій держав у внутрішньодержавній пра-
вовій системі – є сприйняття норм міжнарод-
ного права національним законодавством 
та їх трансформація у норми національного 
конституційного права, що веде до унікаль-
ної можливості використання таких норм 
національними суб’єктами права, скерованої, 
насамперед, на їх виконання, по-перше, як 
міжнародно-правових зобов’язань держави, 
що містяться у підписаних нею міжнародних 
договорах, а, по-друге, як норм національно-
го права, що зобов’язують її суб’єктів діяти 
відповідним чином на їх виконання.

Тобто, необхідно зазначити, що для ви-
рішення проблемних питань щодо стабіль-
ного функціонування державності, які тор-
каються правового статусу людини і грома-
дянина, а також актуальних аспектів функ-
ціонування інституційної системи держави 
в умовах ординарного і екстраординарного 
її функціонування, а також існування такої 
державності та її інституцій в рамках вну-
трішнього і зовнішнього (зовнішньодер-
жавного) прояву, – об’єктивно необхідним є 
здійснення низки організаційних (техноло-
гічних) та організаційно-нормативних (нор-
мотворчих) заходів, що входять до переліку 
заходів юридичної техніки (підготовча діяль-
ність, ресурсне забезпечення, нормопроек-
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тування, нормотворчість, правореалізаційна 
діяльність тощо) та володіють технологіч-
но-процесуальними властивостями і характе-
ристиками відносно вирішення складних пи-
тань з застосуванням відповідного норматив-
но-прикладного потенціалу юриспруденції.

До таких заходів (засобів) відносить-
ся й феноменологія імплементації – процес 
сприйняття національною правовою сис-
темою держави норм міжнародного права 
через входження останніх в конституційне 
законодавство такої держави у статусі норм 
національного права і законодавства. 

Вітчизняна наука міжнародного пра-
ва, враховуючи на активізацію участі Укра-
їни в міжнародних договірних відносинах в 
умовах надбання державної незалежності, 
особливо заінтересована в теоретичному 
розробленні системного підходу до пробле-
ми імплементації норм міжнародного права 
як єдиного послідовного етапно-стадійного 
процесу, і саме цим визначається актуаль-
ність даного дослідження, яке стосується ви-
значення механізму імплементації, що засто-
совується в міжнародному договірному пра-
ві, а також в національному конституційному 
законодавстві України.

Аналіз останніх досліджень та публі-
кацій. Необхідно наголосити, що з даної про-
блематики у світі існує чимало праць, при-
свячених дослідженню загальнотеоретичних 
та методологічних засад імплементації норм 
міжнародного права у внутрішньому (наці-
ональному) праві держав. Насамперед, мож-
на навести літературу радянського періоду, 
яка із певними застереженнями зберігає своє 
значення. Це праці Є. М. Аметистова, І. П. Блі-
щенка, В. Г. Буткевича, В. А. Василенка, А. С. Га-
вердовського, Г. В. Ігнатенка, М. В. Миронова, 
Р. А. Мюллерсона, І. І. Лукашука, Є. Т. Усенка, 
А. М. Талалаєва, Г. І. Тункіна, С. В. Черниченка 
та ін. 

У сучасній українській літературі з між-
народного права загальнотеоретичні питан-
ня імплементації норм міжнародного права 
у внутрішньому праві досліджувалися в пра-
цях М. О. Баймуратова, М. В. Буроменського, 
Є. О. Васильєва, Ю. О. Волошина, В. Н. Денисо-
ва, А. І. Дмитрієва, В. І. Євінтова, П. Ф. Марти-
ненка, Л.Д.Тимченка та ін. Водночас окремі 
питання імплементації розглядалися в пра-
цях П. М. Рабіновича, Н. І. Цись, В. Л. Чубарєва, 
О. Н. Ярмиша, В. З. Шукліної.

Особливо слід відзначити низку праць, 
підготовлених суддями та науковцями різ-
них держав, які стосуються аналізу засто-
сування та тлумачення норм міжнародного 
права судами та органами конституційної 
юрисдикції: в Австрії – Л. Адамовича; в Бі-
лорусії – Г. О. Васілевича та А. І. Зибайло; в 
Грузії – Р. С. Гаваладзе; в Росії – Г. М. Дани-
ленка, І. І. Лукашука, О. І. Тіунова; в Україні – 
М. Д. Савенка, Н. М. Сергієнко, В. Є. Скоморо-
хи.

Західна література щодо імплемента-
ції норм міжнародного права представлена 
працями Я. Броунлі, Г. Вальца, Г. Дама, К. Дьо-
рінга, Г. Дюріга, І. Зайдль-Гогенвельдерна, 
А. Кассезе, Б. Манфреда, Т. Маунца, Г. Мослера, 
Л. Оппенгейма, Х. Песталоцца, В. Рудольфа, 
Г. Тріппеля, М. Швайтцара, М. Еванса, та ін.

Разом з тим, слід зазначити, що здебіль-
шого вказані представники доктрини приді-
ляють основну увагу міжнародно-правовим 
аспектам імплементації, в той час як у сфе-
рі національної проблематиці така увага є 
фактично відсутньою. Звідси, можна ствер-
джувати, що саме конституційна-правова 
проблематика імплементації норм міжна-
родного права в національне законодавство 
залишається актуальною та потребує свого 
подальшого дослідження. 

Тому, метою статі виступає дослідження 
імплементації норм міжнародного права як 
конституційно-правового засобу взаємодії 
міжнародного та національного конститу-
ційного права. 

Виклад основного матеріалу. Одразу 
ж необхідно зазначити, що онтологічною ба-
зою імплементації виступає пряма взаємодія 
міжнародного права і національного консти-
туційного права, як основоположної та єди-
ної профілюючої галузі національного пра-
ва і національного законодавства [1]. Отже, 
за допомогою імплементації здійснюється 
пряма комунікаційна взаємодія між двома 
правовими системами, що фактично є різни-
ми по своїх телеологічних домінантах, нор-
мативному потенціалу, суб’єктно-об’єктному 
складу, способам і засобам нормативно-пра-
вового регулювання, – а це, об’єктивує вико-
ристання засобів нетрадиційного юридично-
го процесу, що мають суттєве міжнародне та 
внутрішньодержавне (національне) значен-
ня та наслідки. Звідси, треба зазначити, що 
саме імплементація в сучасному міжнародно-
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му та національному конституційному праві 
держав виступає єдиним легально-визнаним 
конституційно-правовим засобом комуніка-
ції міжнародного і національного конститу-
ційного права, що здійснюється відповідним 
чином та призводить до відповідних пра-
вових наслідків також для двох наведених 
правових систем, – тому актуальність цього 
інституту, що має місце, регламентацію та 
регулювання зразу ж в двох правових систе-
мах (правда, різну, в силу відповідних обста-
вин, що складаються в процесі міжнародної і 
національної імплементацій. – Авт.), не може 
бути як недооціненою, так й переоціненою. 
Своєю чергою, необхідно наголосити на не-
перевершеному значені імплементації, яка 
володіє суттєвим потенціалом щодо: 

а) фактологічної завершеності – по її ре-
зультатах можна зробити висновок, що взає-
модія та взаємне «проникнення» міжнарод-
ного права і національного права відбулися; 

б) інформаційного навантаження – вона 
свідчить про те, що національна правова си-
стема відносно безболісно та технологічно 
коректно сприйняла норми міжнародного 
права, перетворивши їх в норми національ-
ного права, а звідси – буде діяти в рамках їх 
поведінково-діяльнісних приписів та на їх 
виконання; 

в) аксіологічної визначеності – вона стає 
не тільки технологічною, інструментальною, 
а й відповідною правовою цінністю націо-
нальної правової системи; 

г) гносеологічної змістовності – вона 
несе в собі глибоке пізнання міжнарод-
но-правового і національно-правового дис-
курсу та сприяє більш системній і комплек-
сній взаємодії двох правових систем через 
розробку загальних для них правових кон-
структів (загальновизнані норми і принципи 
міжнародного права (jus cogens), м’яке право 
(soft law), міжнародні правові стандарти, ме-
ханізм застережень до міжнародного догово-
ру, механізм ратифікації міжнародного дого-
вору тощо);

ґ) інтеграційної насиченості – вона збли-
жує наведені правові системи на засадах ви-
користання схожих нормативно-діяльнісних 
конструктів, детермінуючи та активізуючи 
перспективні можливості для їх ще більшого 
зближення та посилення взаємодії та взаємо-
проникнення, підтверджуючи великий про-
дуктивний потенціал тенденції, що викрита 

та обґрунтована в доктрині міжнародного і 
конституційного права – тенденції консти-
туціоналізації міжнародного права і інтерна-
ціоналізації конституційного правопорядку 
держав;

д) конотаційного наповнення – воно 
розуміється як міжнародний і національ-
ний процес, що об’єднує відповідні етап-
но-стадійні характеристики телеологічно 
обґрунтованої діяльності уповноважених 
осіб-суб’єктів міжнародного (держави-підпи-
санти міжнародного договору) та національ-
ного (уповноважені посадові особи та органи 
держави) права, що передбачені Віденською 
конвенцією про право міжнародних дого-
ворів 1969 року [2], конкретним міжнарод-
ним договором, Конституцією держави (ст. 9 
Конституції України [3]) та її профільним 
законодавством (Закон України «Про між-
народні договори України» від 26 червня 
2004 року [4]), скерованої на досягнення ці-
лей міжнародного договору через запозичен-
ня його норм національною правовою сис-
темою та їх трансформацією в норми націо-
нального конституційного права;

е) наративного розуміння – тобто, 
імплементація інтерпретується як складова 
частина дискурсивної реальності, що формує 
специфічні форми сприйняття соціального 
досвіду. Дійсно, реальність створює наратив-
ні процедури, в тому числі й на різних рівнях 
існування соціуму (глобальному (універ-
сальному), регіональному, субрегіональному, 
національному, локальному. – Авт.), тому на 
глобальному (універсальному), регіонально-
му, субрегіональному рівнях феноменологія 
імплементації сприймається, з одного боку, 
як наближеність громадян держави до між-
народної спільноти держав, до реалізації її 
порядку денного, а з іншого – на національ-
ному і локальному рівнях, як повсякденна 
діяльність держави та її органів і посадових 
осіб з реалізації міжнародно-правових зо-
бов’язань держави, взятих нею в рамках під-
писаних міжнародних договорів. Саме у та-
кому контексті наратив через стереотипіза-
цію профільної поведінки розглядається як 
основна форма дискурсивної реальності, що 
обов’язково пов’язана із соціокультурними 
спільнотами, для яких вона є умовою самоі-
дентифікації та самовизначення [5]. 

Необхідно наголосити на тому, що в 
контекстуалізації історичної ретроспекти-
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ви, вказані норми прикладного (технологіч-
ного) спрямування, по-перше, з’явилися в 
результаті хронологічно тривалого в часо-
вому вимірюванні періоду формування, на 
основі праксеологічних досягнень і надбань 
міжнародної торгівлі (античної, феодаль-
ної, капіталістичної). По-друге, вони набули 
свого, спочатку звичаєвого, а потім й нор-
мативного «забарвлення», а згодом й закрі-
плення на базі римського приватного права 
і lex mercatoria. По-третє, спочатку вони були 
призначені для однакового регулювання від-
носин суб’єктів права в самих різних держа-
вах, що й надало їм нормативної сили в пра-
вових системах цих держав.

Процес гармонізації норм міжнародно-
го і національного права є вельми тривалим 
і складним, тому об’єктивно він сам по собі 
потребує нормативного врегулювання, – че-
рез розроблення відповідної процедури, якій 
будуть слідувати держави. Одним з основних 
документів, що встановлюють подібне між-
народно-нормативне регулювання, виступає 
прийнята на Конференції ООН по праву до-
говорів Віденська конвенція про право між-
народних договорів 1969 року, що вступила 
в дію 27 січня 1980 року (для України (УРСР) 
14 квітня 1986 року [6]). Дана міжнародна 
угода містить положення щодо особливостей 
укладення договорів між державами. Також 
до сфери її регулювання належать регла-
ментація і регулювання питання ратифікації 
міжнародних договорів з окремими засте-
реженнями, вступу міжнародних договорів 
в силу і поширення дії в часі, є в наявності 
положення щодо недійсності, припинення і 
призупинення їх дії. Слід зазначити, що Кон-
венція певним чином регулює питання спів-
відношення міжнародного і національного 
права: ст. 26 (Pacta sunt servanda – «Договори 
повинні дотримуватися»), ст. 27 («Внутрішнє 
право і додержання договорів») і ст. 46 («По-
ложення внутрішнього права, які стосуються 
компетенції укладати договори») – містять 
правила дотримання угод і спеціально обу-
мовлюють деякі їх обмеження. Ці положен-
ня закріплюють і розвивають в договірному 
порядку норми, що спочатку були сформо-
вані як міжнародно-правовий звичай. Хоча 
питання про співвідношення міжнародного 
договору і норм внутрішньодержавного пра-
ва в різних державах вирішується по-різному, 
зазначені положення, як і багато інших норм 

Віденської конвенції, визнаються базовими 
для формування національного регулюван-
ня, обов’язковими для всіх держав [7]. 

Отже, бачимо, що міжнародний договір 
напряму передбачає процедурі та процесу-
альні дії, що пов’язані з національним кон-
ституційним правом та з національною сис-
темою законодавства. Такий зв’язок, як нами 
зазначалось вище, здійснюється через меха-
нізм імплементації:

 - міжнародної:
1) після вираження згоди держави на 

обов’язковість для неї договору (ст. 11 Ві-
денської конвенції 1969 року), що може бути 
виражено підписанням договору, обміном 
документами, затвердженням, приєднанням 
до нього або будь-яким іншим способом, про 
який домовились;

2) після згоди держави на обов’язковість 
договору, що виражена його підписанням 
(ст. 12 Віденської конвенції 1969 року), – а 
таке підписання договору здійснюється 
представником держави, коли: а) договір пе-
редбачає, що підписання має таку силу; b) в 
інший спосіб установлено домовленість дер-
жав, які беруть участь у переговорах, про те, 
що підписання повинне мати таку силу; або 
с) намір держави надати підписанню такої 
сили випливає з повноважень її представни-
ка або був виражений під час переговорів – 
держава бере на себе відповідні міжнарод-
но-правові зобов’язання, що повинні бути 
відтворені у національному законодавстві;

3) після згоди держави на обов’язко-
вість для неї договору, що             виражена шляхом 
обміну документами, які становлять договір 
(ст. 13 Віденської конвенції), держави обмі-
нюються такими документами, якщо: а) ці 
документи передбачають, що обмін ними 
матиме таку   силу; або b) в інший спосіб уста-
новлено домовленість цих держав про те, щ о 
цей обмін документами повинен мати таку 
силу;

4) після згоди держави на обов’язковість 
для неї договору, що виражена р  атифікацією, 
прийняттям або затвердженням (ст. 14 Ві-
денської конвенції):

- у випадку ратифікації, якщо: а) договір 
передбачає, що така згода виражається ра-
тифіка цією; b ) в інший спосіб установлено, 
що держави, які беруть участь у п ереговорах, 
домовились про необхідність ратифікації; 
с) представник держави підписав договір з 
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умовою ратифікації; аб о d) намір держави 
підписати договір з умовою ратифікації ви-
пливає  з повноважень її представника або 
був виражений під час переговорів;

- у випадку прийняття або затверджен-
ня – таке відбувається на умовах, подібн их 
до тих, які застосовуються до ратифікації. 

5) після згоди держави на обов’язковість 
для неї договору, що виражена при  єднанням, 
таке відбувається, якщо: а) договір передба-
чає, що така згода мо же бути виражена цією 
держа вою шляхом приєднання; b) в інший 
спосіб установлено, що держави, які беруть 
участь у пер еговорах, домовились, що така 
згода може бути виражена цією державою 
шляхом приєднання; або с) всі учасники по-
тім домовились, що така згода може бути ви-
ражена  цією державою шляхом приєднання. 

- національної:
1) її механізм закріплюється в консти-

туції держави – згідно ч. 1 ст. 9 Конституції 
України, чинні міжнародні договори, згода 
на обов’язковість яких надана Верховною Ра-
дою України, є частиною національного зако-
нодавства України;

2) законодавець закріплює в Конститу-
ції України лише одне обмеження для імпле-
ментації міжнародних договорів – відповідно 
до ч. 2 ст. 9 Конституції України, укладення 
міжнародних договорів, які суперечать Кон-
ституції України, м ожливе лише після вне-
сення відповідних змін до Конституції Укра-
їни.

3) згідно ст.2 Закону України «Про між-
народні договори України» від 26 червня 
2004 року, що містить його тезаурус (ви-
значення термінів), форма надання згоди 
України на обов’язковість для неї міжна-
родного договору, залежно від конкретно-
го випадку, може бути вираженою підпи-
санням, ратифікацією міжнародного до-
говору, його затвердженням, прийняттям, 
приєднанням до міжнародного договору. 
Отже, імплементація відбувається після на-
дання згоди Верховною Радою України на 
обов’язковість для України міжнародного 
договору в будь-якій з вказаних форм. При 
цьому, підписання – може бути або стаді-
єю укладення міжнародного договору, або 
формою надання Україною згоди на обов’яз-
ковість для неї міжнародного договору у 
випадках, передбачених міжнародним до-
говором чи іншою домовленістю сторін; 

а ратифікація, затвердження, прийняття, 
приєднання – залежно від конкретног о ви-
падку формою надання згоди України на 
обов’язковість для неї міжнародного догово-
ру;

4) відповідно до ст.9 Закону України 
«Про міжнародні договори України» від 
26 червня 2004 року, законодавець досить 
ретельно регламентує та регулює національ-
ну процедуру ратифікації міжнародних до-
говорів України, як основної форми надан-
ня Україною згоди на обов’язковість для неї 
міжнародного договору, надаючи їй організа-
ційно-процесуального порядку. Він вибудо-
вує відповідний процесуальний ланцюжок, 
який включає до себе відповідні процедури, 
що розпочинаються після підписання дер-
жавою міжнародного договору (міжнародна 
імплементація) і завершуються поданням 
ратифікаційних грамот державі або органі-
зації-депозитарію. Необхідно зазначити, що 
враховуючи вказівку та деталізацію таких 
процедур, що є процедурами спеціального 
порядку в національному законодавстві – 
такі процедури є конституційно-правовими 
процедурами, регламентація, регулювання 
та реалізація яких здійснюється суб’єктами 
національного права, починаючи від законо-
давця (Верховної Ради України), глави дер-
жави (Президента України), вищого колегі-
ального органу виконавчої влади держави 
(Кабінету Міністрів України), та закінчуючи 
профільними міністерствами та відомствами 
(МЗС, Мінфін тощо) та іншими органами пу-
блічної державної та самоврядної влади.

Так: 
- ратифікація міжнародних договорів 

України здійснюється шляхом прийняття за-
кону про ратифікацію, невід’ємною частиною 
якого є текст міжнародного договору (нор-
мативний критерій ратифікації. – Авт.);

- на підставі підписаного та офіційно оп-
рилюдненого Президентом України закону 
Голова Верховної Ради України підписує ра-
тифікаційну грамоту, яка засвідчується під-
писом Міністра закордонних справ України, 
якщо договором передбачено обмін такими 
грамотами (легалізуючий критерій ратифі-
кації. – Авт.);

- ратифікації підлягають міжнародні 
договори України: а) політичні (про дружбу, 
взаємну допомогу і співробітництво, нейтра-
літет), територіальні і такі, що стосуються 



5/2019 67The Scienti ic Papers of the Legislation Institute of the Verkhovna Rada of Ukraine

LAWInternational Law

державних кордонів, розмежування виключ-
ної (морської) економічної зони і континен-
тального шельфу України, мирні; б) що сто-
суються прав, свобод та обов’язків людини 
і громадянина; в) загальноекономічні (про 
економічне та науково-технічне співробіт-
ництво), з загальних фінансових питань, з 
питань надання Україною позик і економіч-
ної допомоги іноземним державам та міжна-
родним організаціям, а також про одержання 
Україною від іноземних держав і міжнарод-
них фінансових організацій позик, не пе-
редбачених Державним бюджетом України; 
г) про участь України у міждержавних союзах 
та інших міждержавних об’єднаннях (органі-
заціях), системах колективної безпеки; ґ) про 
військову допомогу та направлення підроз-
ділів Збройних Сил України до інших держав 
чи допуску підрозділів збройних сил іно-
земних держав на територію України, умови 
тимчасового перебування в Україні інозем-
них військових формувань; д) що стосують-
ся питань передачі історичних та культур-
них цінностей Українського народу, а також 
об’єктів права державної власності України; 
е) виконання яких зумовлює зміну законів 
України або прийняття нових законів Украї-
ни; є)інші міжнародні договори, ратифікація 
яких передбачена міжнародним договором 
або законом України (предметний критерій 
ратифікації. – Авт.);

- пропозиції щодо ратифікації міжнарод-
ного договору України подаються Міністер-
ством закордонних справ України протягом 
шести місяців з дня його підписання: а) сто-
совно міжнародних договорів, що уклада-
ються від імені України, – Президентові Укра-
їни; б) стосовно міжнародних договорів, що 
укладаються від імені Уряду України, – Кабі-
нету Міністрів України (хронологічно-поса-
довий критерій ратифікації. – Авт.);

- пропозиції щодо ратифікації міжна-
родного договору України включають такі 
документи: а) подання відповідно Президен-
тові України або Кабінету Міністрів України; 
б) проект подання Верховній Раді України, в 
якому визначається кандидатура доповідача 
законопроекту на пленарному засіданні Вер-
ховної Ради України; в) проект закону про 
ратифікацію міжнародного договору Укра-
їни; г) текст міжнародного договору укра-
їнською мовою або документи, зазначені у 
пункті «г» ч. 2 ст. 4 цього Закону (текст між-

народного договору державною мовою в офі-
ційному перекладі та мовою оригіналу в разі 
подання пропозиції щодо його ратифікації, 
затвердження, прийняття або приєднання до 
нього); ґ) довідку про погодження проекту 
закону зацікавленими міністерствами, інши-
ми центральними органами виконавчої вла-
ди та державними колегіальними органами; 
д) супровідну (пояснювальну) записку, в якій 
обґрунтовується доцільність укладення між-
народного договору України, визначаються 
його вірогідні політичні, правові, соціаль-
но-економічні, гуманітарні та інші наслідки, 
а також суб’єкти виконання міжнародного 
договору України; е) фінансово-економічне 
обґрунтування та, у разі подання пропози-
цій щодо ратифікації міжнародного договору 
України, реалізація якого потребує матері-
альних чи інших витрат за рахунок Держав-
ного бюджету України, бюджету Автономної 
Республіки Крим чи місцевих бюджетів, про-
позиції щодо покриття витрат відповідних 
бюджетів; є) порівняльну таблицю – в разі 
подання пропозицій щодо ратифікації міжна-
родного договору України, виконання якого 
потребує прийняття нових або внесення змін 
до чинних законів України або яким вносять-
ся зміни до іншого міжнародного договору 
України; ж) електронні версії текстів доку-
ментів, зазначених у п. п. «б», «в», «г» та «є» 
(документально-супроводжуючий критерій 
ратифікації. – Авт.);

 - підготовка пропозицій щодо ратифі-
кації міжнародних договорів України (доку-
ментів, зазначених у частині четвертій цієї 
статті) здійснюється міністерством, іншим 
центральним органом виконавчої влади, 
державним колегіальним органом, визна-
ченим, відповідно до ч. 5 ст. 4 цього Закону, 
відповідальним за укладення міжнародного 
договору України. Міністерство, інший цен-
тральний орган виконавчої влади або дер-
жавний колегіальний орган готує пропози-
ції щодо ратифікації міжнародного договору 
України і подає їх Міністерству закордонних 
справ України протягом двох місяців з дня 
його підписання. Міністерство закордонних 
справ України подає зазначені пропозиції 
відповідно Президентові України або Кабі-
нету Міністрів України (суб’єктно-офертний 
критерій ратифікації. – Авт.); 

- Президент України або Кабінет Міні-
стрів України розглядають пропозиції щодо 
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ратифікації міжнародного договору України і 
приймають рішення про внесення на розгляд 
Верховної Ради України в порядку законодав-
чої ініціативи проекту закону про ратифіка-
цію міжнародного договору України (суб’єк-
тно-ініціюючий критерій ратифікації. – Авт.);

- якщо на ратифікацію подається міжна-
родний договір, виконання якого потребує 
прийняття нових або внесення змін до чин-
них законів України, проекти таких законів 
подаються на розгляд Верховної Ради Украї-
ни разом з проектом закону про ратифікацію 
і приймаються одночасно (системно-тран-
сформуючий критерій ратифікації. – Авт.);

- державні органи (Президент України 
або Кабінет Міністрів України), на вимогу Вер-
ховної Ради України або її комітетів та у стро-
ки, визначені ними, надають додаткову ін-
формацію, що стосується проекту закону про 
ратифікацію міжнародного договору України 
(інформаційно-додатковий критерій. – Авт.);

 - Верховна Рада України розглядає вне-
сений Президентом України або Кабінетом 
Міністрів України проект закону про ратифі-
кацію міжнародного договору України і при-
ймає відповідне рішення (результативний 
критерій ратифікації. – Авт.).

5) відповідно ст.10 профільного Зако-
ну України, держава може використовувати 
конституційно-правовий механізм заяв та 
застережень України до міжнародних дого-
ворів – при підписанні, ратифікації, затвер-
дженні, прийнятті міжнародного договору 
або приєднанні до нього, але заяви можуть 
бути зроблені, а застереження сформульо-
вані до його положень тільки відповідно до 
норм міжнародного права (альтернативний 
критерій ратифікації. – Авт.);

6) згідно зі ст. 11 профільного Закону 
обмін ратифікаційними грамотами і переда-
ча грамот про ратифікацію міжнародних до-
говорів України на зберігання депозитаріям 
здійснюються, якщо немає іншої домовлено-
сті між сторонами, Міністерством закордон-
них справ України (технологічно-конститую-
ючий критерій ратифікації. – Авт.);

7) відповідно до ст. 12 профільного Зако-
ну затвердженню підлягають міжнародні до-
говори України (технологічно-видовий кри-
терій ратифікації. – Авт.):

- які не потребують ратифікації, якщо 
такі договори передбачають вимогу щодо їх 
затвердження або встановлюють інші пра-

вила, ніж ті, що містяться в актах Президента 
України або Кабінету Міністрів України; 

- затвердження міжнародних договорів 
України здійснюється Президентом Украї-
ни у формі указу щодо: а) міжнародних до-
говорів, які укладаються від імені України; 
б) міжнародних договорів, які укладаються 
від імені Уряду України, якщо такі договори 
встановлюють інші правила, ніж ті, що міс-
тяться в актах Президента України;

- затвердження міжнародних договорів 
України здійснюється Кабінетом Міністрів 
України у формі постанови щодо: а) міжна-
родних договорів, які укладаються від імені 
Уряду України, крім договорів, які уклада-
ються від імені Уряду України, але затвер-
джуються Президентом України у вигляді 
указу; б) міжвідомчих договорів, якщо такі 
договори встановлюють інші правила, ніж 
ті, що містяться в актах Кабінету Міністрів 
України;

- пропозиції щодо затвердження міжна-
родних договорів України подаються Мініс-
терством закордонних справ України відпо-
відно Президентові України або Кабінету Мі-
ністрів України;

- пропозиції щодо затвердження міжна-
родних договорів України включають такі 
документи: а) подання відповідно Президен-
тові України або Кабінету Міністрів України; 
б) проект відповідно указу Президента Укра-
їни або постанови Кабінету Міністрів Украї-
ни; в) текст міжнародного договору україн-
ською мовою або в офіційному перекладі та 
мовою оригіналу; г) довідку про погоджен-
ня проектів відповідно указу Президента 
України або постанови Кабінету Міністрів 
України зацікавленими міністерствами, ін-
шими центральними органами виконавчої 
влади та державними колегіальними орга-
нами; ґ) супровідну (пояснювальну) записку, 
в якій обґрунтовується доцільність укладен-
ня міжнародного договору, визначаються 
його вірогідні політичні, правові, соціаль-
но-економічні, гуманітарні та інші наслідки, 
суб’єкти виконання міжнародного догово-
ру України; д) порівняльну таблицю – в разі 
внесення пропозицій щодо затвердження 
міжнародних договорів при наявності інших 
правил, ніж ті, що містяться в актах Прези-
дента України та Кабінету Міністрів України; 
е) електронні версії текстів необхідних доку-
ментів, зазначених вище; 
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- підготовка пропозицій щодо затвер-
дження міжнародного договору України у ви-
гляді наведених вище документів, здійсню-
ється міністерством, іншим центральним ор-
ганом виконавчої влади або державним ко-
легіальним органом, визначеним, відповідно 
до профільного Закону, відповідальним за 
укладення міжнародного договору України; 

- затвердження міжвідомчих договорів, 
крім міжвідомчих договорів, якщо такі дого-
вори встановлюють інші правила, ніж ті, що 
містяться в актах Кабінету Міністрів України, 
здійснюється в порядку, встановленому Кабі-
нетом Міністрів України. 

8) відповідно до ст. 13 профільного За-
кону рішення про приєднання України до 
міжнародних договорів або про їх прийняття 
приймаються: а) щодо договорів, які потре-
бують ратифікації, – у формі закону України 
про приєднання до міжнародного договору 
або закону України про прийняття міжнарод-
ного договору, невід’ємною частиною яких є 
текст міжнародного договору; б) щодо між-
народних договорів, які укладаються від іме-
ні України, які не потребують ратифікації, – у 
формі указу Президента України; в) щодо 
міжнародних договорів, які укладаються від 
імені Уряду України, які не потребують рати-
фікації, – у формі постанови Кабінету Міні-
стрів України (технологічно-видовий крите-
рій ратифікації. – Авт.);

- пропозиції щодо приєднання України 
до міжнародних договорів або щодо при-
йняття нею міжнародних договорів пода-
ються та розглядаються: а) щодо договорів, 
які потребують ратифікації, – в порядку, пе-
редбаченому ст. 9 профільного Закону для 
ратифікації міжнародних договорів України; 
б) щодо договорів, які не потребують ратифі-
кації, – в порядку, передбаченому ст. 12 про-
фільного Закону для затвердження міжна-
родних договорів України;

- рішення про приєднання України до 
міжвідомчих договорів або про їх прийняття 
приймаються в порядку, встановленому Ка-
бінетом Міністрів України;

9) згідно ст. 14 профільного Закону на-
брання чинності міжнародними договорами 
України для України, після надання нею зго-
ди на обов’язковість міжнародного договору 
відбуваються відповідно до профільного За-
кону в порядку та в строки, передбачені до-
говором, або в інший узгоджений сторонами 

спосіб (хронологічний критерій результатив-
ності ратифікації. – Авт.).

Системне дослідження різних організа-
ційних форм ратифікації, що мають місце в 
національному конституційному праві, дає 
змогу зробити проміжні висновки про те, що:

- національне конституційне законодав-
ство України містить доволі розроблений 
нормативний і процесуально-процедурний 
порядок реалізації ратифікації міжнародних 
договорів України, що дає можливість здійс-
нити сприйняття норм міжнародного права, 
що містяться в них, національною системою 
законодавства;

- національне конституційне законо-
давство України в сфері імплементації норм 
міжнародного права в її національне законо-
давство повністю відповідає настановам Ві-
денської конвенції про міжнародні договори 
1969 року;

- національне конституційне законо-
давство України в сфері імплементації норм 
міжнародного права в її національне зако-
нодавство в контекстуалізації: а) суб’єктного 
складу, відповідального за ініціювання про-
цедури імплементації; б) підготовку пропо-
зицій щодо неї; а також в) підготовку комп-
лекту документів, що є обов’язковими для 
здійснення форм надання згоди держави 
Україна на обов’язковість для неї міжнарод-
ного договору; г) здійснення інших організа-
ційно-технологічних процедур щодо обміну 
ратифікаційними грамотами або здачі їх на 
зберігання депозитарію тощо – характери-
зуються належним рівнем нормативно-про-
цесуальної регламентації і регулювання, 
оптимальністю і змістовністю діяльнісного 
навантаження та логікою комунікативної 
взаємодії суб’єктів, що приймають участь у 
імплементаційних процесах, а також належ-
ним рівнем законопроектної та нормотвор-
чої діяльності, що знаходить свій прояв в 
якості положень профільного Закону Украї-
ни, що регулює найбільш важливі суспільні 
відносини на конституційно-правовому та 
нормативно-правовому рівнях, що витікають 
з міжнародно-правових зобов’язань держави, 
взятих нею в рамках міжнародних договорів.

У контексті використання прийомів 
юридичної техніки в процесі реалізації кон-
ституційно-правового процесу імплемен-
тації, що в сукупності складають відповідні 
конституційно-правові, нормативно-правові 
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та технологічні норми і процедури, слід звер-
нути особливу увагу на технологічні прийо-
ми, що використовуються законодавцем в 
процесі організації, здійснення та реалізації 
телеологічних домінант імплементаційних 
процедур.

Для їх більш глибокого розуміння необ-
хідно звернути увагу на теоретичні аспекти 
імплементації, коли її існування та особлива 
важливість обґрунтовується декількома ар-
гументами, а саме:

- посилення взаємодії держав на між-
народній арені в різних сферах співробітни-
цтва посилює роль і значення договірних 
відносин, що в перспективі об’єктивують і 
породжують необхідність правової інтегра-
ції і наступної імплементації норм міжнарод-
ного права у внутрішнє законодавство дер-
жав-учасників міжнародного співробітни-
цтва, в зв’язку з чим актуалізується пробле-
ма створення єдиного правового простору в 
рамках якого відбуваються активні процеси 
гармонізації міжнародного договірного та 
національного конституційного права – звід-
си наявність технологічних прийомів, що 
використовуються законодавцем в процесі 
організації, здійснення та реалізації телеоло-
гічних домінант імплементаційних процедур 
є обґрунтованою та об’єктивно необхідною 
(визначально-інтеграційна складова техно-
логічних прийомів імплементації. – Авт.);

- ще в радянський період професор 
Г. В. Ігнатенко підкреслював факт «зчеплен-
ня» законодавства до міжнародних догово-
рів  [8] – отже, наявність зазначених техноло-
гічних прийомів, що використовуються зако-
нодавцем в процесі організації, здійснення та 
реалізації телеологічних домінант імплемен-
таційних процедур – відображає існування 
та визнання такого апріорного зв’язку (ге-
нетично-договірна складова технологічних 
прийомів імплементації. – Авт.);

- концепція імплементації є однією з 
найбільш поширених теорій права, що опо-
середковує комплекс заходів, спрямованих 
на визнання юридичної сили і організаційне 
забезпечення здійснення міжнародних пра-
вових норм всередині держави [9] – звідси, 
наявність технологічних прийомів, що вико-
ристовуються законодавцем в процесі орга-
нізації, здійснення та реалізації телеологіч-
них домінант імплементаційних процедур 
підкреслює не тільки цей факт, а створює 

процесуально-процедурні засади для ви-
рішення такого комплексу завдань, в тому 
числі й демонструючи ефективність дії між-
народного і внутрішньодержавного права 
у їх взаємодії (організаційно-технологічна 
складова технологічних прийомів імплемен-
тації. – Авт.);

- імплементація положень міжнародного 
права в параметрах фактичної реалізації між-
народного права в окремих державах здійс-
нюється шляхом трансформації міжнарод-
но-правових норм в норми внутрішньодер-
жавного (національного) права – саме з цією 
метою в державі проводяться заходи зако-
нодавчого характеру щодо приведення на-
ціональних норм у відповідність з нормами 
міжнародного права, приймаються внутріш-
ньодержавні законодавчі акти (закони, акти 
про ратифікацію міжнародних договорів), які 
відтворюють норми міжнародного права або 
регламентують їх дію на території держави 
(організаційно нормативна складова техно-
логічних прийомів імплементації. – Авт.);

- виходячи з того факту, що міжнарод-
не право не повинно да й об’єктивно не в 
змозі вирішувати всіх питань, пов’язаних з 
виконанням міжнародних договорів, вони 
повинні бути врегульовані у внутрішньодер-
жавному (національному) праві. Як зазначає 
Р. А. Колодкин, «законів про міжнародні до-
говори зовсім небагато, хоча вони продовжу-
ють вживатися» [10] – яскравим прикладом 
в цій площині є існування та функціонуван-
ня Закону України «Про міжнародні догово-
ри України» від 29 червня 2004 року, в якому 
вирішується комплекс організаційних, нор-
мативних та процесуально-процедурних пи-
тань, що торкаються в тому числі й питань 
застосування технологічних прийомів імпле-
ментації (національна організаційно-норма-
тивна та процесуально-процедурна складо-
ва технологічних прийомів імплементації. – 
Авт.).

Отже, аналізуючи технологічні прийо-
ми імплементації, що є засобами входження 
норм міжнародного права в національне за-
конодавство, необхідно зазначити, що вони 
в своїй сукупності іменуються трансформа-
цією. У широкому тлумаченні трансформація, 
на думку Р. А. Мюллерсона, є «засобом здійс-
нення міжнародного права за допомогою 
видання державою внутрішніх нормативних 
актів (законів, актів ратифікації і публікації 
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міжнародних договорів, адміністративних 
постанов, розпоряджень і т.п.) і забезпечення 
виконання нею свого міжнародного зобов’я-
зання або в інтересах використання нею сво-
єї міжнародної правомочності» [11]. Звідси, 
норма міжнародного права не перетворю-
ється, вона зберігає свій статус. А от її змісту, 
правилу поводження надається статус норми 
національного права [12, с. 32]. Власне, як 
відзначає І. І. Лукашук, мова йде про імпле-
ментацію міжнародної норми за допомогою 
національного права [13].

Згідно доктрини міжнародного права 
трансформація може бути загальною й ін-
дивідуальною. При загальній трансформа-
ції держава встановлює, що всі або тільки 
визначені види прийнятих нею міжнарод-
но-правових норм є частиною національного 
права країни. При індивідуальній трансфор-
мації необхідно в кожному випадку вводити 
міжнародні норми в національне право краї-
ни спеціальним актом [12, с. 32].

У деяких країнах, наприклад у Великій 
Британії, щодо звичаєвого міжнародного пра-
ва застосовується загальна трансформація, а 
щодо договорів – індивідуальна. В Україні до 
міжнародних договорів застосовується інди-
відуальна трансформація (Верховної Радою 
України у кожному окремому випадку вида-
ється спеціальний закон про ратифікацію).

У доктрині міжнародного права розріз-
няють декілька засобів трансформації:

а) пряму рецепцію – коли норма міжна-
родного права без зміни запозичується наці-
ональним законодавством; має місце в Укра-
їні (див., наприклад, ст. 9 Конституції Украї-
ни). Нерідко цей засіб іменується інкорпора-
цією, тобто включенням;

б) бланкетну рецепцію – коли норма 
міжнародного права не запозичується, але на 
неї робиться відповідне посилання (див., на-
приклад, ст. 18 Конституції України);

в) власне трансформацію – коли нор-
ма міжнародного права змінюється шляхом 
створення словесної національної тран-
скрипції (перекладається на іншу мову) і за-
кріплюється в національному нормативному 
акті, але її смислове значення при цьому не 
зазнає значних змін [12, с. 33].

Формування наведених засобів тран-
сформації, що використовуються в націо-
нальному конституційному праві, свідчить 
про те, що:

- міжнародне право не вимагає визнання 
на внутрішньодержавному рівні свого при-
мату і безпосередньої дії – держава сама ви-
значає свій підхід та робить свій вибір щодо 
використання зазначених засобів;

- вибір способу імплементації міжнарод-
них зобов’язань залишається суто прерога-
тивою держави;

- міжнародне право в питанні національ-
ної імплементації фактично змінює метод 
свого правового регулювання з імперативно-
го на переважно диспозитивний (свобода ви-
бору засобів імплементації, що здійснюється 
на консенсуальній основі).

У контексті здійснення міжнародних зо-
бов’язань держави за рахунок використання 
механізму імплементації, можна погодитись 
з доктринальною позицією О. І. Тіунова в 
тому, що таке здійснення зумовлюється ви-
могами одного з імперативних принципів 
міжнародного права – принципу сумлінно-
го виконання міжнародних зобов’язань, а в 
більш вузькому сенсі – принципом pacta sunt 
servanda (договори повинні дотримувати-
ся) [14]. Даний принцип, по-перше, є функці-
онально-діяльнісною основою взаємодії між-
народного і внутрішньодержавного права, а, 
по-друге, він реалізується за допомогою на-
ціональних конституційних норм про місце 
норм міжнародного права в правовій системі 
держави.

Якщо здійснити системно-структурне 
тлумачення принципу pacta sunt servanda, – 
то його результатом стане визначення наяв-
ності двох взаємопов’язаних міжнародним і 
національним конституційним правом, коно-
таційно та діяльнісно взаємообумовлених, а 
також логічно і праксеологічно послідовних 
стадій імплементації міжнародних договорів 
в національне законодавство: 1) стадія ви-
раження згоди на обов’язковість договору і 
2) стадія виконання. 

На думку М.Е.Жумабаєвої, мета першої 
стадії полягає в тому, щоб з’ясувати, коли і в 
яких формах держава висловлює остаточну 
згоду на обов’язковість для неї міжнародно-
го договору, метою ж другої стадії – виступає 
встановлення факту – ким і в якій мірі забез-
печується виконання договорів у внутріш-
ньодержавному праві і у внутрішньодержав-
ній практиці [15].

Наведений автор визначає й правові 
особливості здійснення норм міжнародного 
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права і національного права, що реалізують-
ся саме в процесі національної імплемента-
ції, і з якими слід погодитись, враховуючи не 
тільки їх логіко-семантичну «наповненість», 
а й праксеологічно-діяльнісну характеристи-
ку. Отже:

1. Діяльність суб’єктів національного 
права з реалізації своїх суб’єктивних прав і 
обов’язків являє собою опосередковану пра-
вом сукупність організаційно-оперативних 
заходів, як правило, не пов’язаних з пра-
вотворчістю. Звідси, імплементація норм 
міжнародного права часто передбачає до-
даткові заходи правового характеру, що здій-
снюються як на міжнародному, так і на наці-
ональному рівнях. У зв’язку з цим сам про-
цес імплементації норм міжнародного права 
розпадається на дві взаємопов’язані стадії: 
правову (нормативну. – Авт.) та організацій-
но-оперативну (інструментальну. – Авт.) (ви-
значається пріоритетне наповнення феноме-
ну імплементації технологічним змістом. – 
Авт.);

2. У внутрішній (національній. – Авт.) 
системі права держава сама створює або 
санкціонує правові норми, наділяє їх влад-
ною, загальнообов’язкової силою і в необхід-
них випадках забезпечує їх здійснення силою 
державного примусу [15]. У міжнародних від-
носинах суб’єкти права, перш за все, держави, 
створюють норми міжнародного права в ході 
узгодження воль цих суб’єктів щодо змісту 
правила поведінки і визнання його в якості 
юридично обов’язкового (акцентується ува-
га на автономії волі держави не тільки в про-
цесі міжнародної нормотворчості, а й в про-
цесі наступного виконання її нормативних 
результатів, в томі числі й в процесі викори-
стання механізму імплементації. – Авт.).

3. На міжнародній арені відсутній єди-
ний централізований апарат контролю за 
імплементаційної діяльністю держав. Держа-
ви самостійно здійснюють контроль за вико-
нанням міжнародних зобов’язань. Імплемен-
тація правової норми за своїм змістом разом 
з виникненням у відповідної особи суб’єк-
тивних прав і обов’язків, є також й їх здійс-
ненням в процесі певної діяльності, поведін-
ки суб’єкта міжнародного права [16] (акцен-
тується увага на визначальної ролі держави 
в побудові своєї імплементаційної діяльно-
сті, а також в її характеристиці, що поєднує 
в собі виникнення міжнародно-правових зо-

бов’язань держави з їх виконанням через від-
повідну діяльність. – Авт.).

Висновки. Резюмуючи положення, що 
були викладено вище, можна охарактери-
зувати імплементацію норм міжнародного 
права в норми національного права як фено-
менологічне явище, що може бути визначене 
наступним чином:

- імплементація – це правовий інститут 
міжнародного публічного і національного 
конституційного права, що складається з су-
купності міжнародних і національних кон-
ституційних норм, які регламентують і ре-
гулюють відповідні правила поведінки, що 
виникають в процесі виконання державами 
своїх міжнародно-правових зобов’язань, узя-
тих ними в рамках підписаних міжнародних 
договорів, з метою їх виконання в рамках на-
ціонального законодавства на своїх теренах;

- імплементація – це стратегія держав-
ного управління, яка запозичена з однієї з 
найважливіших галузей міжнародного пу-
блічного права – права міжнародних догово-
рів, з метою реалізації міжнародно-правової 
позиції держави по найважливішим питан-
ням зовнішніх та внутрішніх відносин та роз-
витку у її внутрішньо політичній діяльності 
через здійснення відповідних організацій-
них, нормативних та процесуально-проце-
дурних заходів, що здійснюються уповнова-
женими органами державної влади та дер-
жавного управління в межах їх компетенцій-
них повноважень;

- імплементація – це державна політика, 
що може бути визначена як сукупність теле-
ологічно спрямованих дій відповідних упов-
новажених органів держави, передбачених 
конституційним законодавством, здійснюва-
них у відповідних організаційних та проце-
суально-процедурних формах, метою яких є 
досягнення відповідного соціального резуль-
тату з питань взаємного співробітництва 
держав, що володіє відповідним соціальним 
ефектом, завдяки реалізації договірних до-
мовленостей з державами-членами міжна-
родної універсальної чи регіональної спіль-
ноти;

- імплементація – це технологічний спо-
сіб (у вузькому розумінні), що містить в собі 
відповідні діяльнісно-поведінкові та функ-
ціонально-інструментальні настанови-пре-
дикати, входить до арсеналу юридичної тех-
ніки з обслуговування, супроводження та 
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забезпечення реалізації настанов демокра-
тичної правової державності, завдяки якому 
можуть бути здійсненими в практичній ді-
яльності держави її міжнародно-правові зо-
бов’язання за міжнародними договорами;

 - імплементація – це технологія пове-
дінки держави (у широкому розумінні), зав-
дяки якій реалізується її облігаторно-діяль-
нісна програма дій на міжнародній арені, що 
повинні знайти своє відповідне відображен-
ня та реалізацію всередині держави у діяль-
ності її органів, посадових та службових осіб, 
а також всіх інших суб’єктів національного 
конституційного права. 
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