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ТРАНСФОРМУВАННЯ СИСТЕМИ ДЕРЖАВНОЇ ДОПОМОГИ У СФЕРІ ЕНЕРГЕТИКИ В УКРАЇНІ: 
ІСНУЮЧІ МЕХАНІЗМИ ТА ПРІОРИТЕТИ ЇХ УДОСКОНАЛЕННЯ

Анотація
Виконання зобов’язань Україною як члена Енергетичного Співтовариства передбачає 

зменшення державного втручання, одночасно із забезпеченням доступу до надійних, стійких, 
сучасних джерел енергії. Положеннями Третього та Четвертого енергетичних пакетів ви-
значено ряд заходів державної допомоги (чи державної підтримки), серед яких: підтримка у 
питаннях підвищення енергоефективності; заборона відключення вразливих споживачів від 
електроенергії у критичні моменти; стимулювання до інвестування у нові види виробництва 
енергії, що походить з відновлюваних джерел; залучення кінцевих споживачів повноцінно бра-
ти участь у енергетичному ринку й управляти власним енергоспоживанням. 

Метою статті є аналіз існуючих механізмів державної допомоги в Україні у різних сек-
торах енергетики і визначення на цій основі шляхів зменшення державного втручання в умо-
вах трансформування системи управління енергетичним сектором.

Науковою новизною є сформовані за результатами дослідження пропозиції для ство-
рення правових умов розвитку ринкових механізмів з одночасним зменшенням державного 
втручання у різних секторах енергетики.

Висновок. Трансформування системи управління енергетичним сектором в Україні су-
проводжується зменшенням державної допомоги в окремих секторах енергетики одночасно із 
фрагментарним впровадженням ринкових механізмів. У результаті аналізу існуючих механіз-
мів державної підтримки в Україні у різних секторах енергетики з’ясовано проблемні питан-
ня їх функціонування і визначено пріоритети зменшення державного втручання у зазначену 
сферу. Можна стверджувати, що задля усунення прогалин функціонування механізмів держав-
ної допомоги в різних секторах енергетики для України актуальними є: впровадження енерго-
ефективних заходів на промислових і комунальних підприємствах, запровадження державного 
стимулювання побутових споживачів до виробництва енергії з відновлюваних джерел; розши-
рення можливостей споживача впливати на власне енергоспоживання; надійний захист враз-
ливих споживачів енергоресурсів через посилення адресності соціальної підтримки. 

Ключові слова: державна допомога, енергоефективність, вразливі споживачі енергоре-
сурсів, відновлювана енергетика, електроенергетика. 
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TRANSFORMATION OF THE STATE AID SYSTEM IN THE FIELD OF ENERGY IN UKRAINE: 
EXISTING MECHANISMS AND PRIORITIES OF IMPROVEMENT

Abstract
The fulfillment of obligations by Ukraine, as a member of the Energy Community, implies 

reduction of state interference, while providing access to reliable, sustainable, modern energy sources. 
The positions of the Third and Fourth Energy Packages have identified a number of State aid (or 
state support) measures, including: support for energy efficiency issues; prohibition of disconnection 
of vulnerable consumers from electricity at critical moments; stimulation to invest in new forms of 
renewable energy production; attracting end consumers to participate fully in the energy market and 
manage their own energy consumption.

The purpose of the article is to analyze the existing state aid mechanisms in Ukraine in different 
energy sectors and, on this basis, to identify ways to reduce state intervention in the conditions of 
transforming of management system by the energy sector.

The scientific novelty is the propositions based on the results of the study to create legal 
conditions for the development of market mechanisms, while reducing state interference in different 
energy sectors.

Conclusion. Transformation of management system by the energy sector in Ukraine is 
accompanied by a decrease in state aid in individual energy sectors, along with fragmented 
implementation of market mechanisms. The analysis of the existing mechanisms of state support 
in Ukraine in various energy sectors has clarified the problematic issues of their functioning and 
identified the priorities for reducing state intervention in this field. It can be argued that for the 
elimination of the gaps in the functioning of state aid mechanisms in different energy sectors for 
Ukraine are relevant: introduction of energy efficient measures at industrial and municipal enterprises, 
introduction of state stimulation for household consumers to produce energy from renewable sources; 
empowering consumers to influence their own energy consumption; reliable protection of vulnerable 
energy consumers through increased targeting of social support.

Key words: state aid, energy efficiency, vulnerable energy consumers, renewable energy, 
electricity.

Постановка проблеми. В рамках дого-
вору про заснування Енергетичного Спів-
товариства для України цільовим орієнти-
ром з конкурентної політики є приведення 
до 2023 року усіх схем державної допомоги 
у відповідність до критеріїв сумісності зі 
спільним енергетичним ринком. Прийнятий 
у 2014 році Закон України «Про державну до-
помогу суб’єктам господарювання» [1] спря-
мований забезпечити захист і розвиток кон-
куренції, дотримання міжнародних зобов’я-
зань України, а також визначає інституційну 
основу механізму проведення моніторингу 
державної допомоги суб’єктам господарю-
вання. Для подальшої трансформації системи 
державної допомоги протягом 2018–2019 ро-
ків Постановами Кабінету Міністрів України 
№№ 11, 33, 36, 57, 118 були затверджені кри-
терії оцінки допустимості окремих категорій 
державної допомоги суб’єктам господарю-
вання. Наразі впроваджуються інституційні 
засади у напрямку моніторингу державної 

допомоги суб’єктам господарювання, контр-
олю за допустимістю такої допомоги для 
конкуренції, підвищення прозорості функці-
онування системи державної допомоги та до-
тримання міжнародних зобов’язань України. 
Ця робота має бути продовжена та заверше-
на у встановлені терміни. 

В енергетичному секторі серед кра-
їн Енергетичного Співтовариства в Украї-
ні вирізняється тенденція до проведення 
структурних реформ для розвитку ринкових 
механізмів і конкуренції, при одночасному 
збереженні значних обсягів енергетичних 
субсидій. Як свідчать дані Міжнародного 
енергетичного агентства (MEA) (International 
Energy Agency), за підсумками 2018 року 
Україна входила до 20 країн світу за найбіль-
шим обсягом енергетичних субсидій, загаль-
на частка яких у ВВП становила 3,4 % [2]. 
Зважаючи на це, проблемним питанням є 
визначення пріоритетів до зменшення дер-
жавного втручання у різних секторах енер-
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гетики з одночасним розвитком ринкових 
механізмів. 

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Досить широку бібліографію та де-
тальність дослідження окремих аспектів 
державної допомоги у різних секторах енер-
гетики представляють праці учених О. Су-
ходолі та А. Сменковського (що стосується 
державної допомоги побутових споживачів), 
І. Клопов, Т. Афонченкова, Б. Масенко, Д. Се-
ребрянський та Н. Новицька зосереджували 
увагу на дослідженні актуальних проблем 
державної допомоги в секторі відновлюва-
ної енергетики. Аналізу актуальних проблем 
державної підтримки в різних секторах енер-
гетики присвячені також праці аналітичного 
характеру. Зокрема, варто відмітити дослі-
дження «Энергетические субсидии в странах 
Восточного партнерства Европейского Сою-
за», в якому представлено кількісну оцінку 
заходів державної підтримки як споживан-
ня, так і виробництва енергії, що походить з 
різних видів викопного палива. В аналітич-
ному документі «Інвентаризація енергетич-
них субсидій в країнах Східного партнерства 
ЄС: Україна» проведено аналіз інструментів 
державної політики, які кваліфікуються як 
енергетичні субсидії і оцінено стан рефор-
мування державної допомоги на викопні 
палива. Що стосується державної підтрим-
ки стимулювання енергоефективності, вар-
то відзначити працю Європейської еконо-
мічної комісії ООН «Политика повышения 
энергоэффективности: передовой опыт», де 
представлено структурний аналіз політики і 
заходів, що націлені сприяти інвестуванню в 
області енергоефективності.

Метою статті є аналіз існуючих меха-
нізмів державної допомоги в Україні у різних 
секторах енергетики і визначення на цій ос-
нові шляхів зменшення державного в умовах 
трансформування системи управління енер-
гетичним сектором. 

Виклад основного матеріалу. Поло-
ження Договору про заснування Енергетич-
ного співтовариства виключають можли-
вість будь-якої допомоги з використанням 
державних ресурсів країни-члена, що може 
спотворювати конкуренцію шляхом надан-
ня переваг певним підприємствам або видам 
продукції. Водночас зазначене положення 
не стосується допомоги, що має соціальний 
характер та надається окремим спожива-

чам [3]. Форми державної допомоги можуть 
бути різними, зокрема такі, що здійснюють 
прямий вплив на ціну (бюджетні видатки і 
податкові пільги), ті, що діють опосередко-
вано – створюючи сприятливі ринкові умови 
на користь конкретного виду палива, або ж 
державне фінансування технологічних дослі-
джень і розробок.

В Україні законодавчо визначено різні 
форми державної допомоги, яка може на-
даватися суб’єктам господарювання і побу-
товим споживачам як у секторі економіки 
загалом, так і в енергетичному. Різним є й 
трактування державної допомоги у чинному 
законодавстві. Термін «державна допомога 
суб’єктам господарювання» трактується як 
підтримка у будь-якій формі суб’єктів госпо-
дарювання за рахунок ресурсів держави чи 
місцевих ресурсів, що спотворює або загро-
жує спотворенням економічної конкуренції, 
створюючи переваги для виробництва окре-
мих видів товарів чи провадження окремих 
видів господарської діяльності [1]. Окремо 
визначено термін «субсидії підприємствам» 
як усі невідплатні поточні виплати підприєм-
ствам, які не передбачають компенсації у ви-
гляді спеціально обумовлених виплат або то-
варів і послуг в обмін на проведені платежів, 
а також видатки, пов’язані з відшкодуванням 
збитків державних підприємств [4]. Держав-
ну допомогу побутовим споживачам законо-
давством визначено з використанням термі-
ну «житлова субсидія» – безповоротна адрес-
на державна соціальна допомога мешканцям 
домогосподарств, що проживають в житло-
вих приміщеннях (будинках) і не можуть са-
мотужки платити за житлово-комунальні 
послуги, оплачувати витрати на управління 
багатоквартирним будинком [5]. Зважаючи, 
що дана публікація присвячена досліджен-
ню проблематики існуючих механізмів дер-
жавної допомоги в умовах трансформування 
системи управління енергетичним сектором, 
то проблемні питання дослідження сутності 
державної допомоги залишаються поза ува-
гою в межах нашого дослідження. 

Для подальшої лібералізації енергетич-
ного ринку і зменшення державного втру-
чання одночасно із забезпеченням доступу 
до енергетичних ресурсів в Україні передба-
чено запроваджувати механізми державної 
допомоги (державної підтримки) у відповід-
ності з положеннями Третього і Четвертого 
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енергетичних пакетів. У положеннях Дирек-
тив 2009/72/ЄС [6], 2009/73/ЄС [7] визначе-
но заходи державної допомоги (або підтрим-
ки) на ринку природного газу та електрое-
нергії, що передбачають: 

‑ гарантування постачання енергії, не-
обхідної для вразливих споживачів у рамках 
соціального забезпечення або підтримки в 
питаннях підвищення енергоефективності;

‑ заборону відключення вразливих спо-
живачів від електроенергії в критичні мо-
менти;

‑ стимулювання до інвестування у нові 
види виробництва енергії, що походить із 
відновлюваних джерел.

У положеннях Четвертого енергетич-
ного пакету «Чиста енергія для європейців» 
акцентується увага на пошуці можливостей 
для кінцевих споживачів:

‑ повноцінно брати участь в енергетич-
ному ринку на рівних умовах з іншими учас-
никами ринку за рахунок переходу від цен-
тралізованих систем до розподіленої генера-
ції;

‑ управляти власним енергоспоживан-
ням. 

Задля цього у положеннях Директиви 
2018/2001/ЄС визначається [8], що держав-
на допомога (державна підтримка) має спря-

мовуватися окремим домогосподарствам 
чи енергетичним кооперативам (аналоги 
українських ОСББ) для активізації створен-
ня власних джерел відновлюваної енергії. В 
кінцевому підсумку, «виробник-споживач» 
енергоресурсів отримує можливість гене-
рувати, споживати, зберігати та продавати 
надлишкову продукцію, а також стимулює 
домогосподарства до активного економічно-
го життя й управління власним енергоспо-
живанням.

Наразі в Україні державна допомога у га-
зовому секторі реалізується через механізм 
покладання спеціальних обов’язків на суб’єк-
тів ринку природного газу. Зобов’язання дер-
жавних газовидобувних компаній продавати 
газ для населення та релігійних організацій 
є непрямою формою державної допомоги 
для визначеної категорії споживачів. У ре-
зультаті різниці між ринковою та фіксова-
ною цінами на природний газ у суб’єктів 
ринку природного газу, які виконують спе-
ціальні обов’язки, виникли значні обсяги 
недоотриманих доходів. Недоотримані дохо-
ди в «Украгазвидобування», НАК «Нафтогаз 
України» з початку жовтня 2015 року до кін-
ця грудня 2018 року від неринкової ціни ре-
алізації природного газу оцінено в 114 млрд. 
грн. (Табл. 1). 

Таблиця 1.
Державна допомога в газовому секторі

Механізми державної 
допомоги

Форма, отри-
мувачі дер-

жавної допо-
моги

Законодавчий акт, 
що регулює

Розмір наданої дер-
жавної підтримки

Довідково

1. Зобов’язання госпо-
дарських товариств, 
100 відсотків акцій (паїв, 
часток) яких належать 
державі або іншому 
господарському товари-
ству, єдиним акціонером 
якого є держава (ПАТ 
«Укргазвидобування», 
акціонерне товариство 
«Державне акціонерне 
товариство «Чорномор-
нафтогаз» продавати газ 
НАК «Нафтогаз України» 
для формування ресурсу 
природного газу для 
побутових споживачів, 
релігійних організацій

Непряма фор-
ма державної 
допомоги, дер-
жавна допомо-
га для населен-
ня, релігійних 
організацій

Постанова КМУ 
«Про затвердження 
Положення про 
покладення спеці-
альних обов’язків 
на суб’єктів ринку 
природного газу 
для забезпечення 
загальносуспільних 
інтересів у процесі 
функціонування 
ринку природного 
газу» від 19 жовтня 
2018 р. № 867 (діє до 
01.05.2020 року)

За період з 
01.10.2015 року по 
31.12.2017 року збит-
ки «Укргазвидобуван-
ня» від неринкової 
ціни реалізації видо-
бутого газу становили 
74,8 млрд. грн. [11]. 
(Відповідно до Закону 
України «Про ринок 
природного газу», 
виконуючи спеціальні 
обов’язки «Укргазви-
добування» має право 
на отримання компен-
сації)

Ціна продажу природно-
го газу НАК «Нафтогаз 
України» для населення, 
релігійних організацій 
визначається за мінімаль-
ною ціною серед:
- ринкової вартості при-
родного газу;
- як добуток середньої 
арифметичної ціни про-
дажу природного газу для 
промислових споживачів 
та дисконту, розмір якого 
становив:
з 1.11. 2018 – 0,6943;
з 1.05.2019 – 0,8.
З травня 2019 року ціна 
на газ для населення та 
релігійних організацій 
встановлювалася на ос-
нові ринкової вартості 
природного газу.
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За повідомленням Міністра енергетики 
та захисту довкілля Олексія Оржеля, з травня 
2020 року буде встановлено ринкові ціни на 
природний газ для всіх категорій споживачів 
енергоресурсів. Для захисту побутових спо-
живачів від різкого підвищення ціни на при-
родний газ з 1 січня 2020 року введено в дію 
механізм продажу природного газу за ринко-
вою чи фіксованою ціною на період першого 
кварталу та квітня 2020 року, на вибір спо-
живача [9]. Проте впровадження фіксованої 
ціни на природний газ при відсутності меха-
нізму компенсації витрат в результаті покла-
дання спеціальних обов’язків на учасників 
ринку нівелює інтерес у незалежних поста-
чальників, а у споживачів – можливість ви-
бору постачальника енергоресурсів за най-
більш вигідними для них умовами. 

Після запровадження нової моделі рин-
ку електроенергії з 1 липня 2019 року дер-
жавна допомога в електроенергетиці також 
здійснюється на основі механізму покладан-
ня спеціальних обов’язків на учасників рин-
ку, який діятиме до кінця 2020 року. Поста-
новою КМУ від 05.06.2019 р. № 483 [13] ви-
значено виробників електричної енергії (ДП 
«НАЕК Енергоатом» і ПАТ «Укргідроенерго»), 

на яких покладено обов’язки продавати ДП 
«НАЕК Енергоатом» – 90 % і ПАТ «Укргідро-
енерго» – 35 % виробленої електроенергії 
за граничною ціною, яка була встановле-
на у квітні–травні 2019 року. За оцінками 
НКРЕКП, в результаті дії механізму покла-
дання спеціальних обов’язків на учасників 
ринку електричної енергії додаткове наван-
таження на промисловість та бюджет сягне 
близько 37 млрд. грн. на рік [14]. Наразі у 
Міністерстві енергетики та захисту довкілля 
розглядають можливість приведення ціни на 
електроенергію до ринкового рівня для тих 
побутових споживачів, які споживають знач-
ну кількість електроенергії – понад 500 кВт-
год. Щоб забезпечити доступ для побутових 
споживачів до електроенергії за ринковими 
цінами, необхідно надати право споживачам 
регулювати власне споживання. Побутових 
споживачів залучити до активної участі у 
зниженні обсягів споживання електроенергії 
доцільно за рахунок динамічного ціноутво-
рення на передачу електричної енергії у час 
максимальних (пікових) навантажень.

Завдяки існуючим механізмам держав-
ної допомоги в секторі відновлюваної енер-
гетики протягом січня – вересня 2019 року 

2. Зобов’язання НАК 
«Нафтогаз України» про-
давати/постачати при-

родний газ для побутових 
споживачів, релігійних 

організацій та виробників 
теплової енергії з метою 
надання послуг з опален-
ня та постачання гарячої 
води населенню та релі-

гійним організаціям

Непряма форма 
державної до-

помоги,
державна 

допомога для 
населення, 

релігійних ор-
ганізацій

Постанова КМУ 
«Про затвердження 

Положення про 
покладення спеці-
альних обов’язків 
на суб’єктів ринку 
природного газу 

для забезпечення 
загальносуспільних 
інтересів у процесі 

функціонування 
ринку природного 

газу» від 19 жовтня 
2018 р. № 867 (діє до 

01.05.2020 року)

Загальна сума ком-
пенсації «Укргазви-

добування», НАК 
«Нафтогаз України» 

становить
01.10.2015 – 
31.12.2018 – 

114 млрд. грн. [12].

Ціна продажу природно-
го газу НАК «Нафтогаз 

України» для населення, 
релігійних організацій 

визначається за мінімаль-
ною ціною серед:

- ринкової вартості при-
родного газу;

- як добуток середньої 
арифметичної ціни про-

дажу природного газу для 
промислових споживачів 
та дисконту, розмір якого 

становив: 
з 01.11. 2018 – 0,6943; 

з 01.05.2019 – 0,8.
Постанова КМУ 

«Про внесення змін 
до Положення про 
покладення спеці-
альних обов’язків 
на суб’єктів ринку 
природного газу 

для забезпечення 
загальносуспільних 
інтересів у процесі 

функціонування 
ринку природного 
газу» від 27 листо-

пада 2019 р. № 1000

… Ціна продажу природ-
ного газу для побутових 
споживачів, виробників 
теплової енергії та релі-
гійних організацій буде 

формуватися:
- за фіксованою ціною у 

І кварталі 2020 року та у 
квітні 2020 року;

- на ринкових умовах.

*Джерело: складено автором на основі: [9–12]
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введено більше об’єктів, ніж за попередні 
10 років. За останні 5 років залучено майже 
4 млрд. євро інвестицій у проекти віднов-
люваної енергетики, у сонячні станції при-
ватних домогосподарств – близько 300 млн. 
євро. Поряд з тим, виконання спеціальних 
обов’язків Гарантованим покупцем купувати 
всю відпущену електроенергію з відновлю-
ваних джерел енергії за «зеленим» тарифом 
та масштабне зростання частки енергії з 
відновлюваних джерел, при недосконало-

сті механізмів підтримки таких виробників, 
зумовило прогнозований дефіцит коштів у 
розмірі 13–14 млрд. грн. (Табл. 2). Подальші 
ініціативи з трансформації механізмів дер-
жавної підтримки у секторі відновлюваної 
енергетики, що полягають у добровільній 
реструктуризації існуючого «зеленого» тари-
фу, перехід до аукціонів засвідчують усвідом-
лення необхідності уточнення механізмів 
підтримки виробників «зеленої» енергетики. 

Таблиця 2. 
Державна допомога в секторі відновлюваної енергетики

Механізми державної 
допомоги

Форма, отриму-
вачі державної 

підтримки

Законодав-
чий акт, що 

регулює

Розмір наданої дер-
жавної підтримки

Довідково

1. Зобов’язання Гаранто-
ваного покупця купувати 
у суб’єктів господарю-
вання, яким встановлено 
«зелений» тариф всю від-
пущену електричну енер-
гію, вироблену на об’єктах 
електроенергетики з 
альтернативних джерел 
енергії

Пряма форма 
державної до-
помога,
державна допо-
мога для вироб-
ників

Закон 
України 
«Про ринок 
електричної 
енергії» від 
13.04.2017 р. 
№ 2019‑VIII

Прогнозована сума 
виплат для об’єктів 
генерації з ВДЕ за 
«зеленим» тарифом 
в 2019 році стано-
витиме 28 млрд грн, 
а в 2020 році обсяг 
виплат за «зеленим» 
тарифом виросте 
майже в два рази – до 
45 млрд грн.

В результаті виконання 
спеціальних обов’язків у 
2020 році дефіцит коштів 
Гарантованого покупця на 
оплату електроенергії вироб-
никам з ВДЕ може скласти 
13–14 млрд. грн..
Для збалансування фінансо-
вих показників Гарантованого 
покупця Міністерство енер-
гетики та захисту довкілля 
України напрацювало концеп-
цію законопроєкту, в якому ін-
весторам, які працюють у сек-
торі відновлюваної енергети-
ки, пропонується добровільно 
знизити ставку «зеленого» 
тарифу, а строк дії договору 
продовжити на 5 років

2. Зобов’язання НЕК 
«Укренерго» компенсува-
ти витрати Гарантовано-
му покупцю на «зелений» 
тариф за рахунок тарифу 
на передачу електрое-
нергії

Непряма форма 
державної до-
помоги,
державна допо-
мога для вироб-
ників

Закон 
України 
«Про ринок 
електричної 
енергії» від 
13.04.2017 р. 
№ 2019‑VIII

Через заборгованість 
учасників ринку у 
сплаті тарифу на пе-
редачу електроенер-
гії, НЕК «Укренерго» 
не має більше 481 
млн. грн.. з необхід-
них 821 млн.грн., які 
повинна сплатити 
Гарантованому по-
купцю, як аванс для 
компенсації за «зеле-
ним» тарифом.

3. Зобов’язання Гаранто-
ваного покупця купувати 
у суб’єктів господарюван-
ня за аукціонною ціною 
всю відпущену електрич-
ну енергію, вироблену на 
об’єктах електроенерге-
тики з альтернативних 
джерел енергії

Пряма форма 
державної до-
помоги,
державна допо-
мога для вироб-
ників

Закон 
України 
«Про ринок 
електричної 
енергії» від 
13.04.2017 р. 
№ 2019‑VIII

Запровадження 
аукціонів з розподі-
лу державних квот 
передбачається з 1 
січня 2020 року

Запровадження конкурент-
них умов стимулювання ви-
робництва електричної енер-
гії з альтернативних джерел 
енергії, зменшення ціни на 
вироблену такими об’єктами 
електричну енергію.

* Джерело: складено автором на основі: [14–17]
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Наразі в Україні механізми державної 
допомоги з перетворення кінцевого спожи-
вача (ОСББ чи домогосподарств) на учасника 
ринку, з можливістю генерувати, використо-
вувати, відпускати в мережу електроенер-
гію з відновлюваних джерел за прикладом 
держав-членів ЄС «там де виробляється, там 
і споживається» взагалі відсутні. Щоб пере-
творити кінцевого споживача на учасника 
ринку, в тому числі ринку балансування по-
треб споживання та виробництва, в основі 
механізму державної допомоги кінцевих спо-
живачів має бути принцип співфінансування, 
за яким компенсується частка від вартості 
обладнання. Такий механізм державної до-
помоги дає змогу знизити витрати на оплату 
рахунків за енергетичні послуги побутових 
споживачів, а також подолати складні жит-
тєві обставини та повернутися до активного 
економічного й соціального життя.

Державна підтримка стимулювання 
енергоефективності спрямовувалася на за-
охочення фізичних осіб та ОСББ до впрова-
дження енергоефективних заходів. Станом 
на листопад 2019 року відшкодовано 2,8 
млрд. грн. за Програмою «теплі кредити». Із 
2018 року Фонд енергоефективності щоріч-
но отримує фінансування з Державного бю-
джету в обсязі 1,6 млрд. грн. для реалізації 
проектів енергоефективності в ОСББ. Поряд 

із тим, необхідно розробити механізми сти-
мулювання впровадження енергоефектив-
них заходів на промислових і комунальних 
підприємствах, підприємствах тепло- та во-
допостачання у рамках розробки Національ-
ного плану дій з енергоефективності на пе-
ріод до 2025 року. Включення до проекту На-
ціонального плану дій з енергоефективності 
на період до 2025 року заходів з регулювання 
попиту і перетворення побутових спожива-
чів на учасників ринку відновлюваної енер-
гетики також сприятиме зниженню рівня ви-
трат споживачів на енергопостачання.

Протягом останніх років значно змен-
шився обсяг державної допомоги у вугільній 
галузі. В 2016–2017 роках державна допомо-
га реалізовувалася для поповнення обігових 
коштів або збільшення статутного капіталу 
вугледобувних підприємств для погашення 
заборгованості із заробітної плати (50 млн. 
грн у 2016 році), часткового покриття витрат 
із собівартості готової товарної продукції 
(2121,8 млн. грн.). Натомість, у Державному 
бюджеті на 2020 рік визначено, що державна 
підтримка буде реалізовуватися для ліквіда-
ції збиткових державних вугледобувних та 
вуглепереробних підприємств, реструктури-
зацію вугільної промисловості у відповідно-
сті з вимогами законодавства ЄС (Табл. 3).

Таблиця 3.
Державна допомога у вугільній галузі

Механізми 
державної допо-

моги

Форма, отриму-
вачі державної 

допомоги

Законодавчий акт, що регу-
лює

Розмір наданої дер-
жавної підтримки

Довідково

1. Ліквідація 
збиткових 
державних вуг-
ледобувних та 
вуглепереробних 
підприємств

Пряма форма 
державної допо-
моги,
державна допо-
мога для вироб-
ників

Постанова КМУ від 21.02.2018 
р. № 93 «Про затвердження 
Порядку використання коштів, 
передбачених у державному 
бюджеті для ліквідації збитко-
вих вугледобувних та вуглепе-
реробних підприємств»

2018: 281,1 млн. грн.
2019: 299,7 млн. грн.
2020:  659,7 млн. грн..

Рішення Ради 
(2010/787/ЄС) від 
10.12.2010 року регла-
ментує застосування 
для вугільного сектору 
загальних правил 
надання державної 
допомоги, або лише на 
закриття неконкурен-
тоспроможних шахт.

2. Реструктури-
зація вугільної 
галузі

Пряма форма 
державної допо-
моги,
державна допо-
мога для вироб-
ників

Розпорядження КМУ від 
18.08.2017 р. № 605-р «Про 
схвалення Енергетичної стра-
тегії на період до 2035 року 
«Безпека, енергоефективність, 
конкурентоспроможність»

2018: 1671,1 млн. грн.
2019: 2 946,0 млн. грн.
2020: 1 997,7 млн. грн..

3. Державна під-
тримка будівниц-
тва шахти «Ново-
волинська»

Пряма форма 
державної допо-
моги,
державна допо-
мога для вироб-
ників

Розпорядження КМУ від 
09.11.2016 р. № 824-р «Про 
затвердження проекту «Будів-
ництво шахти № 10 «Новово-
линська» ДП «Волиньвугілля»

2019: 69 млн.грн. Для задоволення 
потреби економіки у 
необхідному обсязі 
енергетичних ресурсів

*Джерело: складено автором на основі: [18–20]
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Державна підтримка вразливих та ок-
ремих категорій споживачів енергоресурсів 
здійснюється на засадах адресності. Врахо-
вуючи зростання тарифів на житлово-кому-
нальні послуги в останні роки, розмір суб-
сидій і пільг знизився з 71 млрд. грн у 2018 
році до 47,6 млрд. грн., передбачених у Дер-
жавному бюджеті на 2020 рік (Табл. 4). Зазна-
чена динаміка стала результатом проведен-
ня верифікації одержувачів субсидій. Проте 
ситуація, коли існують (1) домогосподарства, 
що знаходяться за межею енергетичної бід-
ності та потребують державної підтримки, 

і (2) домогосподарства, які отримували суб-
сидії в обсязі близько 24 тис. грн., засвідчує 
необхідність більш чіткого визначення адре-
сатів отримання субсидій. Для виявлення та 
віднесення до категорії вразливих спожива-
чів енергоресурсів доцільно розробити поря-
док віднесення споживачів енергоресурсів до 
категорії вразливих з урахуванням критеріїв, 
що характеризують не тільки майновий стан 
і доходи населення, але й можливість спожи-
вачів долучитися до альтернативних варіан-
тів енергозабезпечення.

Таблиця 4
Державна підтримка вразливих та окремих категорій споживачів енергоресурсів

Механізми державної під-
тримки

Форма, от-
римувачі 

державної 
підтримки

Законодавчий акт, що регулює Розмір нада-
ної держав-
ної підтрим-

ки

Довідково

1. Субвенція з державного 
бюджету місцевим бюдже-
там на надання пільг та 
житлових субсидій населен-
ню на оплату електроенер-
гії, природного газу, послуг 
тепло-, водопостачання і 
водовідведення, квартирної 
плати

Пряма форма 
державної 
допомоги,
Субсидія, 
пільги для 
споживачів

Постанова КМУ від 21.10. 1995 р. 
№ 848 «Про спрощення порядку 
надання населенню субсидій для 
відшкодування витрат на оплату 
житлово-комунальних послуг, 
придбання скрапленого газу, 
твердого та рідкого пічного побу-
тового палива»;
Постанова КМУ від 17.04 2019 № 
373 «Деякі питання надання жит-
лових субсидій та пільг на оплату 
житлово-комунальних послуг у 
грошовій формі»;
Постанова КМУ від 27.12.2018 
№1176 «Деякі питання надання 
житлових субсидій населенню у 
грошовій формі»

2018: 
71 млрд. грн.
2019: 35,1 
млрд. грн.

З 1 січня 2019 року 
розпочато надання 
населенню субсидій на 
оплату житлово-кому-
нальних послуг у гро-
шовій формі, з березня 
2019 – у готівковій. З 
травня 2019– виплата 
субсидій у готівковій 
формі усім домогоспо-
дарствам, які їх отри-
мують у неопалюваль-
ний період; виплата 
пільг у готівковій чи 
безготівковій формі 
здійснюється на вибір 
отримувача 

2. Виплата пільг і житлових 
субсидій громадянам на оп-
лату житлово-комунальних 
послуг, придбання твердого 
та рідкого пічного побуто-
вого палива і скрапленого 
газу  у грошовій формі

2019: 
20 млрд. грн..
2020: 
47, 6 млрд. 
грн.

3. Заходи захисту вразливих 
споживачів від відключення 
у певні періоди, спрямовані 
на задоволення потреб та-
ких споживачів в електрич-
ній енергії

Непряма 
форма 
державної 
підтримки 
споживачів 

Закон України «Про ринок елек-
тричної енергії» від 13.04.2017 
№ 2019-VIII

На кінець 
вересня 2019 
року забор-
гованість 
населення за 
постачання 
електрич-
ної енергії 
становила 
4,5 млрд. грн, 
на кінець ве-
ресня 2018 – 
3,8 млрд. грн. 

Дані, які стосуються 
заборгованості враз-
ливих споживачів за 
постачання електрое-
нергії та природного 
газу відсутні. 
Для забезпечення дис-
циплінованості оплати 
ЖКП у готівковій фор-
мі серед отримувачів 
субсидій передбачено, 
що отримати право на 
їх призначення можна 
лише після погашення 
заборгованості або ре-
структуризації.

4. Заходи захисту вразливих 
споживачів від відключення 
у критичні періоди з метою 
задоволення потреб таких 
споживачів у природному 
газі

Закон України «Про ринок при-
родного газу» від 09.04.2015 
№ 329-VIII

На кінець 
вересня 2019 
року забор-
гованість 
населення за 
постачання 
природного 
газу станови-
ла 22,3 млрд. 
грн, на кінець 
вересня 
2018 – 16,8 
млрд. грн.
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Висновки. В умовах трансформування 
системи управління енергетичним сектором 
в Україні протягом останніх років спостеріга-
лося зменшення та впорядкування держав-
ної допомоги відповідно до вимог Третього 
енергетичного пакета ЄС. Зменшення дер-
жавної допомоги в окремих секторах енерге-
тики супроводжується фрагментарним впро-
вадженням ринкових механізмів. Зважаючи 
на зазначену тенденцію, пропонуються такі 
шляхи зменшення державного втручання 
у зазначену сферу з одночасним розвитком 
ринкових механізмів:

‑ припинення дії механізму покладання 
спеціальних обов’язків на суб’єктів ринків 
природного газу й електричної енергії у ви-
значені законодавством терміни, із запрова-
дженням при цьому інших механізмів захи-
сту вразливих категорій споживачів, що не 
будуть спотворювати енергетичні ринки;

‑ розроблення й затвердження Націо-
нального плану дій з енергоефективності на 
період до 2025 року із включенням заходів з 
регулювання попиту і стимулювання побуто-
вих споживачів до участі у ринку відновлю-
ваної енергетики;

‑ розроблення механізму доведення ін-
формації до побутових споживачів щодо ці-
нових пропозицій для вибору постачальни-
ків за найбільш вигідними умовами;

‑ розроблення механізму залучення по-
бутових споживачів електричної енергії до 
управління попитом;

‑ розроблення програми державної під-
тримки кінцевих споживачів енергоресур-
сів на придбання обладнання для участі у 
програмі управління енерговикористаням 

за принципом співфінансування; програми 
державної підтримки впровадження енерго-
ефективних заходів для промислових і кому-
нальних підприємств;

‑ розроблення порядку віднесення спо-
живачів енергоресурсів до категорії вразли-
вих з урахуванням критеріїв, що характери-
зують не тільки майновий стан і доходи на-
селення, але й уразливість споживачів щодо 
альтернативних варіантів енергозабезпечен-
ня. 
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