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ПРОБЛЕМИ ПРАВОВОГО СТАТУСУ ЮРИДИЧНИХ ОСІБ ПУБЛІЧНОГО ПРАВА 
В КОНТЕКСТІ ОНОВЛЕННЯ ЦИВІЛЬНОГО КОДЕКСУ УКРАЇНИ

Анотація
У статті розглядаються питання правової природи юридичних осіб публічного права, їх 

відмінностей від юридичних осіб приватного права. Авторами аналізується досвід інших дер-
жав, у яких сформоване ефективне правове підґрунтя для діяльності юридичних осіб публіч-
ного права та доведена позитивна роль у здійсненні такими суб’єктами публічних функцій. Та-
кож звертається увага на неоднозначність застосування норм чинного законодавства щодо 
юридичних осіб публічного права.

Метою статті є з’ясування домінуючих ознак юридичних осіб публічного права та фор-
мування цілісного системного підходу до правового регулювання їх створення, діяльності і 
припинення.

Наукова новизна дослідження полягає у критичному аналізі основних характеристик 
юридичних осіб, які створені для забезпечення публічного інтересу. Виявлено недоліки і прога-
лини загальних та спеціальних законів, що регулюють створення і діяльність юридичних осіб 
публічного права. 

Висновки. 1) Юридичні особи публічного права створюються залежно від правових тра-
дицій держави і потреб у здійсненні тих чи інших публічних повноважень. Тому кожна держава 
набуває свій досвід правового регулювання створення і діяльності цих суб’єктів;

2) Найбільш доцільним та наближеним до практичних потреб в Україні є правове регулю-
вання створення, діяльності, припинення юридичних осіб публічного права на рівні загального 
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закону про юридичні особи публічного права та окремих законів, які регламентують особли-
вості їх специфічної діяльності;

3) Загальні положення ЦК України про юридичних осіб потребують якісних змін, зокрема, 
щодо підходів до створення та участі в цивільному обороті юридичних осіб публічного права; 

4) Для всіх юридичних осіб публічного права характерні такі ознаки як діяльність з ме-
тою задоволення публічних інтересів та наявність спеціальної цивільної правосуб’єктності, 
що є похідною від їх публічної правосуб’єктності, якій не може суперечити.

Ключові слова: юридичні особи публічного права, мета діяльності, публічні повноважен-
ня, публічний інтерес.
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PROBLEMS OF LEGAL STATUS OF LEGAL ENTITIES OF PUBLIC LAW IN THE CONTEXT 
OF UPDATING THE CIVIL CODE OF UKRAINE

Аbstract
The article considers the issues of the legal nature of legal entities under public law, their 

differences from legal entities under private law. The authors analyze the experience of other states, 
which have formed an effective legal basis for the activities of legal entities under public law and 
proved the positive role in the implementation of such subjects of public functions. Attention is also 
drawn to the ambiguity of the application of current legislation on legal entities under public law.

The purpose of the article is to clarify the dominant features of legal entities under public law 
and the formation of a holistic systemic approach to the legal regulation of their creation, operation 
and termination.

The scientific novelty of the study is a critical analysis of the main characteristics of legal entities 
that are designed to ensure the public interest. Deficiencies and gaps in general and special laws 
governing the establishment and operation of legal entities under public law have been identified.

Conclusions. 1) Legal entities under public law are created depending on the legal traditions 
of the state and the needs for the exercise of certain public powers. Therefore, each state acquires its 
experience of legal regulation of the creation and operation of these entities;
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2) The most appropriate and close to the practical needs in Ukraine is the legal regulation of the 
creation, operation, termination of legal entities under public law at the level of the general law on 
legal entities under public law and individual laws governing the specifics of their specific activities;

3) The general provisions of the Civil Code of Ukraine on legal entities require qualitative changes, 
in particular, on approaches to the creation and participation in the civil turnover of legal entities 
under public law;

4) All legal entities of public law are characterized by such features as activities to satisfy public 
interests and the presence of a special civil legal personality, which is derived from their public legal 
personality, which can not contradict.

Key words: legal entities of public law, purpose of activity, public plenary powers, public interest.

Постановка проблеми. Системні проце-
си оновлення національного законодавства, 
зокрема в контексті адаптації до права ЄС, 
модернізації системи права та державного 
управління в Україні, а також необхідність 
вирішення ряду проблем із протидії корупції 
детермінували комплексні правотворчі ініці-
ативи, у тому числі щодо рекодифікації віт-
чизняного цивільного законодавства. 

Однією з актуальних проблем, що не от-
римала належного правового вирішення в 
законодавстві України та потребує концеп-
туального розв’язання, є питання правової 
кваліфікації юридичних осіб публічного пра-
ва, їх цивільно-правового статусу та видових 
характеристик. Відсутність чіткого розмеж-
ування юридичних осіб публічного і приват-
ного права за чинним законодавством Укра-
їни зумовлює виникнення численних колізій 
при застосуванні норм публічного і приват-
ного права, перешкоджає ефективному вико-
ристанню переваг і можливостей юридичної 
особи публічного права для забезпечення пу-
блічних інтересів.

Аналіз досліджень і публікацій. Про-
блему правового статусу юридичних осіб 
публічного права досліджували О. О. Пер-
вомайський, О. О. Посикалюк, І. М. Кучерен-
ко, Н. С. Кузнєцова, Р. А. Майданик, І. В. Спа-
сибо-Фатєєва, В. І. Борисова, Л. В. Винар, 
С. В. Ясечко, Б. С. Мохончук та інші. В їхніх 
працях зауважено на колізійності норм Ци-
вільного і Господарського кодексів України 
щодо юридичних осіб, на загальних рисах ци-
вільної правосуб’єктності та окремих ознаках 
юридичних осіб публічного права. Проте до-
слідженню тих ознак юридичних осіб, які до-
водять їх публічну правову природу, не при-
ділена достатня увага. 

Мета статті полягає у з’ясуванні доміну-
ючих ознак юридичних осіб публічного пра-
ва та формуванні цілісного системного під-

ходу до правового регулювання їх створення, 
діяльності і припинення.

Виклад основного матеріалу. Проблемі 
розмежування юридичних осіб приватного і 
публічного права вітчизняні вчені приділяли 
увагу з часу прийняття Цивільного кодексу 
України 2003 року, пропонуючи різні підхо-
ди та концепти щодо уточнення юридичних 
критеріїв кваліфікації юридичних осіб пу-
блічного права [1; 2; 3].

Як відомо, інститут юридичної особи пу-
блічного права давно утвердився в державах 
романо-германської системи права, хоча дис-
кусії навколо питання, де вперше він виник 
– у Німеччині чи Франції – не припиняються 
і нині. Існує думка про більш раннє обґрунту-
вання концепції юридичних осіб публічного 
права у працях Ф. К. Савіньї, який відносив і 
державу до юридичних осіб як таку, що від-
різняється від інших своєрідним становищем 
та особливим характером державної влас-
ності [5, с. 135–137, 198–199]. Ф. К. Савіньї 
підкреслював, що приватно-правова сторо-
на «фіску» (держави) полягає у його надзви-
чайно різноманітних численних привілеях, а 
також у юридичній особі його самого. Те, як 
побудований «фіск» і в якому виді виступає у 
приватноправових відносинах, на думку кла-
сика, відноситься до публічного права. 

Окреслена проблема розвивалася па-
ралельно в науках публічного і приватного 
права. Ідея держави як суб’єкта права – юри-
дичної особи або корпорації – отримала зна-
чний розвиток в межах класичної школи 
науки конституційного (державного) права 
ХIХ–ХХ століття (О. С. Алексєєв, В. М. Гессен, 
О. О. Жилін, М. І. Палієнко і ін.). Одночасно у 
науці цивільного права ідея юридичної особи 
публічного права знайшла розвиток, зокре-
ма, у працях Г. Ф. Шершеневича. В основу об-
ґрунтування статусу юридичних осіб публіч-
ного права вчений поклав фактор створення 
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таких суб’єктів – історично або в законодав-
чому порядку, але в будь-якому випадку, поза 
волею приватних осіб. Г. Ф. Шершеневич ви-
діляє три види юридичних осіб публічного 
права: 1) казну, тобто державу як господарю-
ючого суб’єкта; 2) відомства і установи, що 
належать до казенного управління, але во-
лодіють відособленим майном, зокрема, на-
вчальні заклади, релігійні організації; 3) чис-
ленні спільноти, які автор називає органами 
місцевого самоврядування, зокрема земства, 
різноманітні станові і професійні спільноти 
(дворянські, міщанські, біржові, сільські, во-
лоські) тощо [6, с. 137–138].

У різних країнах поняття юридичної 
особи публічного права формувалось істо-
рично, охоплюючи відповідні традиції і пра-
вові явища. Тому законодавчий досвід суттє-
во відрізняється і не дозволяє здійснювати 
пряме запозичення правового регулювання 
юридичних осіб публічного права, а зобов’я-
зує враховувати особливості правопорядку, 
форм власності, механізму управління, наяв-
них інституцій у конкретній державі. Проте 
розвиток інституту юридичних осіб публіч-
ного права заслуговує на вивчення для кра-
щого розуміння юридичної природи таких 
суб’єктів та побудови збалансованого й ефек-
тивного правового регулювання. 

У пострадянських державах формування 
інституту юридичної особи публічного пра-
ва почалося з набуттям ними незалежності. 
Нині положення щодо правового статусу та-
ких суб’єктів існують у законодавстві Грузії, 
Азербайджану, Молдови, країн Балтії. В Азер-
байджані і Грузії прийнято спеціальні закони 
про юридичних осіб публічного права [7; 8].

У вітчизняному праві юридичних осіб 
публічного права вперше виокремлено у Ци-
вільному кодексі України, прийнятому 16 січ-
ня 2003 року (далі – ЦК України) [9]. Відпо-
відно до частини другої статті 81 ЦК України 
юридичні особи, залежно від порядку їх ство-
рення, поділяються на юридичних осіб при-
ватного права та юридичних осіб публічного 
права. У частині третій статті 81 ЦК України 
зазначено, що цим Кодексом встановлюють-
ся порядок створення, організаційно-правові 
форми, правовий статус юридичних осіб при-
ватного права. Порядок утворення та право-
вий статус юридичних осіб публічного права 
встановлюються Конституцією України та 
законом. Однак, визначення терміно-понят-

тя «юридичні особи публічного права» від-
сутнє в ЦК України, так само в Основному За-
коні. Немає і окремого загального закону про 
юридичних осіб публічного права. 

Глибина ж проблеми полягає в тому, що 
юридичні особи публічного права можуть 
суттєво відрізнятися за змістом і метою ді-
яльності, за ступенем організаційної само-
стійності, відомчою належністю, обсягом 
повноважень, правовим режимом використо-
вуваного майна тощо. Тому спільні ознаки 
для всіх юридичних осіб публічного права на 
рівні загального закону виділити складно. 
Проте визначити в окремому законі перелік 
їх організаційно-правових форм, порядок 
створення і припинення можливо і доцільно. 
Принаймні, необхідність виділення юридич-
них осіб публічного права на теоретичному 
рівні та уточнення положень чинного зако-
нодавства не можна заперечувати.

Сучасні тенденції правового розвитку 
свідчать, що у більшості розвинутих держав 
правовий статус юридичних осіб публічного 
права визначається не лише у цивільних ко-
дексах, а й нормами окремих законів. Напри-
клад, у § 20 Цивільного кодексу Чехії визна-
чено, що правовий статус юридичних осіб пу-
блічного права встановлюється законами, на 
основі яких вони були створені, а положення 
Цивільного кодексу застосовуються лише в 
тому випадку, коли вони сумісні з юридич-
ною природою даних осіб [10]. За приписа-
ми § 144 Цивільного кодексу Чехії юридична 
особа створюється для досягнення суспіль-
них чи приватних інтересів. Така відмінність 
визначається, виходячи із основної діяль-
ності юридичної особи. Закон встановлює, 
для якої мети можливе створення юридич-
ної особи лише з дотриманням спеціальних 
умов.

Відповідно до статті 87 ЦК України юри-
дична особа приватного права створюєть-
ся на підставі установчих документів. Вона 
може створюватися та діяти на підставі мо-
дельного статуту в порядку, визначеному за-
коном.

Юридична особа публічного права ство-
рюється розпорядчим актом Президента 
України, органу державної влади, органу вла-
ди Автономної Республіки Крим або органу 
місцевого самоврядування.

Отже, критеріями для розмежування 
юридичних осіб приватного права і юридич-
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них осіб публічного права у ЦК України визна-
чено підстави створення – установчий доку-
мент чи розпорядчий акт, а також суб’єкти їх 
створення. Ні мета, ні види діяльності юри-
дичної особи як ознаки відмінностей між дво-
ма видами юридичних осіб законодавцем не 
взято до уваги, про що слушно зауважувалось 
у наукових працях [11, c. 7–8; 12, c. 7–8; 13]. 

Виходячи із системного тлумачення 
ст. 81, 87, 88 ЦК України та інших норм ак-
тів цивільного законодавства, Первомай-
ський О. О. стверджує, що критерієм розмеж-
ування юридичних осіб є порядок їх ство-
рення як певна цілісна процедура, яка має 
свій зміст, етапи тощо [14, c. 51]. На думку 
цього вченого, розпорядчий акт певних ор-
ганів влади не тотожний порядку створен-
ня юридичних осіб публічного права, і може 
розглядатися лише як складова частина пев-
ного публічно-правового поняття – порядку 
утворення юридичних осіб публічного права, 
зміст якого з позицій цивільного права зали-
шається повністю не з’ясованим.

Видається, що закладені в ЦК України 
критерії розмежування юридичних осіб при-
ватного і публічного права недостатні і не 
дозволяють встановити правову природу цих 
учасників цивільних відносин. Вид багатьох 
юридичних осіб в Україні за досліджувани-
ми ознаками взагалі не визначений законом, 
не встановлено вимог щодо визначення його 
установчими документами чи розпорядчим 
актом. Тому питання про видову диференці-
ацію за належністю до юридичних осіб при-
ватного чи публічного права досить спірне, 
зважаючи на те, що можливе створення юри-
дичних осіб приватного права й у державному 
та комунальному секторі економіки.

Непоодинокі випадки, коли розпоряд-
чим актом Президента України або Кабінету 
Міністрів України створені юридичні особи 
приватного права. Наприклад, на підста-
ві Указу Президента України від 25 лютого 
1998 року № 151/98 [15] Кабінетом Міні-
стрів України створено Національну акціо-
нерну компанію «Нафтогаз України», яка від-
повідно до пункту 10 її Статуту є підприєм-
ницьким товариством – юридичною особою 
приватного права [16]. Так само на виконан-
ня Указу Президента України від 14 червня 
2000 року № 802/2000 [17] урядом створено 
Національну акціонерну компанію «Надра 
України», відповідно до пункту 9 Статуту 

якої вона визначена як юридична особа при-
ватного права [18]. Зазначені юридичні осо-
би діють з метою отримання прибутку.

В Україні існує низка нормативно-право-
вих актів, які встановлюють особливості пра-
вового статусу органів державної влади, дер-
жавних установ, органів місцевого самовря-
дування. У деяких з них прямо визначається, 
які юридичні особи є публічно-правовими 
утвореннями, в інших – не встановлюється 
така приналежність, хоча нерідко за сукуп-
ністю ознак конкретну юридичну особу теж 
можна віднести до них.

Наприклад, частиною першою статті 4 
Закону України «Про центральні органи ви-
конавчої влади» передбачено, що міністер-
ства та інші центральні органи виконавчої 
влади є юридичними особами публічного пра-
ва [19]. У статті 5 цього Закону врегульова-
но утворення, реорганізацію та ліквідацію 
міністерств та інших центральних органів 
виконавчої влади. У частині другій статті 3 
Закону України «Про систему гарантування 
вкладів фізичних осіб» юридичною особою 
публічного права визначено Фонд гаранту-
вання вкладів фізичних осіб [20]. Натомість, 
у Законі України «Про місцеве самоврядуван-
ня в Україні» йдеться лише про те, що орга-
ни місцевого самоврядування є юридичними 
особами і наділяються цим та іншими зако-
нами власними повноваженнями, в межах 
яких діють самостійно і несуть відповідаль-
ність за свою діяльність відповідно до зако-
ну (ст. 16) [21].

У Законі України «Про Національний 
банк України» визначено, що Національний 
банк є особливим центральним органом дер-
жавного управління, юридичною особою, але 
без вказівки про її належність до юридичних 
осіб публічного права [22].

Наразі існує чимала кількість установ та 
організацій, які за певними ознаками відно-
сяться до юридичних осіб публічного права 
або ж у статутах чи положеннях визначені 
як такі, але їхній правовий статус не врегу-
льовано або лише частково врегульовано за-
конодавчо. Це стосується, наприклад, Націо-
нальної школи суддів України [23], Тренінго-
вого центру прокурорів України [24]. На рівні 
законів їх видова приналежність до юридич-
них осіб публічного права не визначена.

Не вирішено однозначно і питання про 
віднесення до юридичних осіб публічного 
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права державних вищих навчальних закла-
дів. У Статуті Національного університету 
«Одеська юридична академія» визначається, 
що цей заклад освіти є юридичною особою 
публічного права [25]. У Статутах Київсько-
го національного університету імені Тараса 
Шевченка [26], Харківського національного 
університету імені В. Н. Каразіна [27] та ба-
гатьох інших відсутнє визначення виду юри-
дичної особи. 

У пункті 7 частини першої статті 1 За-
кону України «Про вищу освіту» зазначено 
зокрема, що заклад вищої освіти – окремий 
вид установи, яка є юридичною особою при-
ватного або публічного права [28]. Зважаю-
чи на те, що чіткий критерій віднесення до 
юридичних осіб приватного або публічного 
права відсутній, ця норма недосконала і не 
надає достатніх підстав для віднесення саме 
державних вищих навчальних закладів до 
суб’єктів публічного права. До того ж у части-
ні першій статті 29 Закону передбачено, що 
університету, академії, інституту незалежно 
від форми власності відповідно до законо-
давства може бути надано статус національ-
ного. Це дозволяє припустити, що перелічені 
установи, створені на основі приватної влас-
ності, у випадку набуття статусу національ-
них можуть вважатись публічними, адже на-
бувають нового значення для освіти, науки 
та культури України. На нашу думку, Закон 
України «Про вищу освіту» потребує вдо-
сконалення в частині визначення закладів 
вищої освіти, які відносяться до юридичних 
осіб публічного права.

У ст. 82 ЦК України визначено, що на 
юридичних осіб публічного права у цивіль-
них відносинах поширюються положення 
цього Кодексу, якщо інше не встановлено за-
коном.

Юридична особа публічного права, як і 
юридична особа приватного права, вважа-
ється створеною з дня її державної реєстра-
ції. Вона має цивільну правоздатність з мо-
менту створення, набуває цивільних прав та 
обов’язків і здійснює їх через свої органи, які 
діють відповідно до установчих документів 
та закону.

Зважаючи на те, що кваліфікаційні кри-
терії поділу юридичних осіб на приватні і 
публічні за ЦК України, як зазначалось, недо-
статні, з метою з’ясування, як їх доповнити, 
які організаційно-правові форми домінують 

у публічних юридичних осіб, слушно звер-
нутись до досвіду інших держав. Наприклад, 
у ФРН юридичні особи публічного права іс-
нують в організаційних формах корпорацій, 
установ, публічних фондів. Правове регулю-
вання їхньої діяльності здійснюється окре-
мими законами.

Корпорації публічного права в ФРН 
(Koperschaft des ofentlichen Rechts) є органа-
ми, які виконують функції публічної влади, 
але їх не можна вважати державними орга-
нами у прямому розумінні, оскільки держа-
ва здійснює через них лише опосередковане 
управління. Такі корпорації створюються 
на основі відповідних законів чи на підста-
ві нормативних підзаконних актів адміні-
стративних органів. Для їхнього створення 
необхідний також дозвільний акт нагля-
дового органу. Від інших юридичних осіб 
публічного права корпорації відрізняють-
ся тим, що мають членів, а не клієнтів [29]. 
Вони також можуть видавати правові нор-
ми. Існують різні класифікації корпорацій 
публічного права. Виділяють територіаль-
ні корпорації (Gebietskörperschaft), до яких 
належать держава, муніципальні громади, 
об’єднання громад; самоврядні – наприклад, 
публічні служби; корпорації як об’єднання 
осіб (Personalverband) відповідно до їхнього 
професійного чи соціального статусу – па-
лата адвокатів, палата лікарів, мисливські 
корпорації, торгово-промислові палати, вищі 
навчальні заклади; недержавні – Товариство 
Червоного Хреста, Академія наук. За прямою 
вказівкою закону недержавними корпора-
ціями публічного права є релігійні об’єднан-
ня [30].

Установи публічного права (Anstalt des 
ofentlichen Rechts) функціонують як органі-
заційно поєднані майнові і кадрові засоби 
носія публічної влади для визначеної управ-
лінської мети. Вони наділені особливими пу-
блічними правами для забезпечення поряд-
ку власними засобами у відведеній для них 
сфері і створення правових норм. Такі уста-
нови надають різноманітні послуги, на які 
громадяни мають законні вимоги. Створю-
ються вони теж на основі закону та дозвіль-
ного акта наглядового органу. На відміну від 
корпорацій публічного права, установи не 
мають членів. Головна їхня мета – вивільнен-
ня державних структур від підприємницької 
(економічної) діяльності. До установ публіч-
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ного права у ФРН відносяться ощадні каси, 
радіостанції, пошта, установи соціального за-
безпечення, Федеральна установа з фінансо-
вого нагляду [30].

Фонди публічного права (Stiftung des 
öffentlichen Recht) створюються законом чи 
на його основі постановою уповноваженого 
органу. Вони функціонують для підтримки 
освіти, охорони природи, культури та пере-
бувають у підпорядкуванні відповідних наг-
лядових органів [29]. Фонди більш незалежні 
від органів публічної влади, ніж установи пу-
блічного права. Як приклад, Фонд прусської 
культурної спадщини, підпорядкований 
Уповноваженому з питань культури і ЗМІ при 
Федеральному уряді [31]. На відміну від уста-
нов публічного права, які надають послуги 
для всіх, доступ користувачів до фонду може 
обмежуватись.

У США юридичними особами публічного 
права теж є корпорації, які діють для задово-
лення публічних інтересів та фінансуються 
з державного або муніципального бюдже-
ту. До них відносяться громадські, урядові, 
політичні організації, які можуть бути фе-
деральними, муніципальними, окружними, 
господарськими, а також квазімуніципальни-
ми [32, c. 131–134].

Потрібно зауважити, що єдиного термі-
ну для юридичних осіб публічного права у 
законодавствах різних держав не існує, що 
створює труднощі для правильного розумін-
ня правової природи цих суб’єктів та відмежу-
вання від юридичних осіб приватного права. 

Недостатність критеріїв для виділення 
юридичних осіб публічного права у вітчиз-
няному законодавстві та прогалини у нор-
мативно-правовому регулюванні породжу-
ють суперечності, неоднозначні підходи до їх 
створення, діяльності, припинення, що при-
зводить до виникнення судових спорів. Цьо-
му сприяє і те, що до юридичних осіб публіч-
ного права, видова приналежність яких чітко 
не визначена у законі чи статуті, застосову-
ються норми ЦК України, передбачені для 
юридичних осіб приватного права. Таке за-
стосування законодавства нівелює правову 
природу юридичної особи публічного права, 
перешкоджає досягненню мети її діяльності. 

Неоднозначною є і судова практика. Зо-
крема, експерти звертають увагу, що ПАТ 
«Лисичанськвугілля» та ПАТ «Укрзалізни-
ця», аналогічні за порядком створення та ор-

ганізаційно-правовою формою юридичним 
особам приватного права НАК «Нафтогаз» 
та НАК «Надра України», були визнані юри-
дичними особами публічного права за рішен-
нями судів. Це призвело до різних підходів 
щодо декларування доходів посадових осіб 
державних корпорацій, щодо їх відповідаль-
ності, а також створило перешкоди для усу-
нення корупційних ризиків [33]. Дана про-
блема стосується і всіх державних підпри-
ємств [34]. 

На нашу думку, для вирішення озна-
ченої проблемної ситуації потрібно внести 
зміни до Закону України «Про акціонерні то-
вариства», у якому визначити, до якого виду 
юридичних осіб відносяться державні акці-
онерні компанії. Необхідно також або тран-
сформувати державні підприємства в іншу 
організаційно-правову форму, або прийняти 
закон про державні підприємства, у якому 
визначити, чи відносяться ці суб’єкти дер-
жавного сектора економіки до юридичних 
осіб публічного права. Вважаємо, що прак-
тика визначення виду юридичної особи ви-
ключно у статутах повинна відійти у минуле. 
Доцільно, щоб вимоги до статутів державних 
корпорацій, підприємств, установ, обов’язко-
ві положення установчих актів встановлю-
валися законами, а не довільно посадовими 
особами державних органів чи керівниками 
корпорацій.

Серед науковців і практиків висловлю-
ється також точка зору, що юридичні особи 
публічного права завжди наділені владними 
повноваженнями. Цьому посприяло введення 
у національне адміністративне законодав-
ство, що регулює сферу публічно-правових 
відносин, терміну «суб’єкт владних повно-
важень». Юридичні особи публічного права, 
які є суб’єктами владних повноважень, наді-
лені наглядовими, контрольними, регулюю-
чими, дозвільними та іншими повноважен-
нями з ознаками владного впливу. Проте, не 
всі юридичні особи публічного права здій-
снюють владні повноваження. Як зауважує 
В. Бевзенко, до публічно-правових відносин 
дедалі частіше залучаються суб’єкти, які тра-
диційно не вважалися суб’єктами владних 
повноважень, але наділені публічними повно-
важеннями. У науково-практичний обіг по-
ряд із категорією «суб’єкт владних повнова-
жень» запроваджується і поняття «носій пу-
блічних повноважень». Така трансформація 
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обумовлюється необхідністю більш точного 
позначення усіх учасників публічно-право-
вих відносин, і потребою якнайповнішого 
захисту прав, свобод та інтересів фізичних 
осіб, прав та інтересів юридичних осіб [35]. 
Ця важлива думка наближує наше розуміння 
юридичної особи публічного права як такої, 
що здійснює публічні повноваження, до вище 
викладеного розуміння цього суб’єкта права 
у ФРН.

У науковій літературі зауважується, що 
юридичні особи публічного права можуть 
мати повноваження на самостійне створен-
ня правових актів, обов’язкових для інших 
суб’єктів [29]. Подібні ознаки характерні для 
певних юридичних осіб в Україні, і не лише 
тих, що є органами влади. Наприклад, від-
повідно до статті 6 Закону України «Про си-
стему гарантування вкладів фізичних осіб» 
Фонд гарантування вкладів фізичних осіб са-
мостійно приймає нормативно-правові акти 
з питань, віднесених до його повноважень, 
які є обов’язковими до виконання банками, 
юридичними та фізичними особами. Важли-
во зазначити, що не для всіх юридичних осіб 
публічного права характерна така ознака як 
повноваження на самостійне прийняття пра-
вових актів, обов’язкових для виконання ін-
шими.

Суттєвими для визначення юридичних 
осіб публічного права є, на нашу думку, ма-
теріальна основа їх створення та джерела 
фінансування. Юридичні особи публічного 
права створюються на базі державної або ко-
мунальної власності (публічної власності) і 
отримують фінансування на визначені цілі 
діяльності з державного або місцевого бю-
джету. Питання їх фінансового забезпечення 
має визначатися законом. 

Досвід інших держав свідчить про мож-
ливість створення юридичних осіб публіч-
ного права не тільки за рахунок коштів дер-
жави чи муніципалітетів, або з подальшим 
частковим їх фінансуванням державою чи 
муніципалітетами, але і без такого фінансу-
вання. У зв’язку з цим постає питання про 
можливість віднесення політичних партій в 
Україні до юридичних осіб публічного права, 
враховуючи і інші їхні ознаки, за якими за-
значені суб’єкти переконливо відповідають 
статусу публічних утворень. Слушно висло-
вилися щодо цього С. В. Ясечко, зауважуючи, 
що партії набувають статусу юридичної осо-

би на підставі закону про них [36], І. В. Спаси-
бо-Фатєєва, виокремлюючи інтерес політич-
них партій, який абсолютно виходить за межі 
приватної сфери буття [37]. Критично оціни-
ли таку позицію О. В. Олькіна, застерігаючи, 
що за даного підходу всі громадські органі-
зації потрібно віднести до юридичних осіб 
публічного права [38], та Б. С. Мохончук, по-
силаючись на відсутність розпорядчого акту 
суб’єктів, уповноважених на створення юри-
дичних осіб публічного права та визначених 
у статті 81 ЦК України [39]. Відповідно до 
статті 10 Закону України «Про політичні пар-
тії в Україні» політична партія створюється 
групою громадян України у складі не менш 
як 100 осіб [40]. Рішення про створення по-
літичної партії приймається на установчому 
з’їзді (конференції, зборах) політичної партії, 
що оформлюється протоколом, який підпи-
сують головуючий та секретар. 

По суті, політичні партії створюються 
приватними особами для реалізації власних 
інтересів та інтересів окремих груп населен-
ня. При цьому важливо звернути увагу, що 
політична партія має на меті сприяння фор-
муванню і вираженню політичної волі грома-
дян, що має ключове значення для функціо-
нування державного механізму, передовсім 
парламенту, а отже, й формування політич-
ної та правової систем [41, с. 369]. 

Політичні партії відображають інтере-
си великих суспільних груп – прихильників 
певної загальнонаціональної програми сус-
пільного розвитку, а отже правильно вважа-
ти, що вони слугують реалізації публічних ін-
тересів. Відповідно до статті 36 Конституції 
України політичні партії в Україні сприяють 
формуванню і вираженню політичної волі 
громадян, беруть участь у виборах. Політич-
ним партіям гарантується можливість ви-
кладати публічно і обстоювати свою позицію 
з питань державного і суспільного життя, 
брати участь в обговоренні та оприлюдню-
вати і обґрунтовувати критичну оцінку дій і 
рішень органів влади. Отже, цілі політичних 
партій і види діяльності знаходяться у полі 
публічних інтересів.

Зважаючи на чітку політичну мету пар-
тій та їх роль у реалізації публічної влади 
маємо підстави віднести таких суб’єктів до 
юридичних осіб публічного права. В окремих 
країнах політичні партії відповідно визна-
чені в законодавстві. Наприклад, за законо-
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давством Грузії і Австрії політичні партії є 
юридичними особами публічного права, на 
що звертає увагу Б. С. Мохончук [39]. Така по-
становка питання має особливий сенс з огля-
ду на неможливість отримання політичними 
партіями прибутку від здійснення їх діяльно-
сті. 

Законом передбачено фінансування ста-
тутної діяльності політичних партій з дер-
жавного бюджету (ст. 171–179 Закону України 
«Про політичні партії в Україні») [40]. За ді-
яльністю таких юридичних осіб законодав-
ством передбачено здійснення державного 
контролю різними органами державної вла-
ди (ст. 18 Закону), а також судовий контроль. 

Для окремих юридичних осіб публічно-
го права допускається отримання доходів від 
здійснюваної ними діяльності, якщо це пе-
редбачено законом. У такому випадку доходи 
використовуються виключно для цільових 
потреб суб’єкта. Наприклад, абзацом дру-
гим частини другої статті 70 Закону України 
«Про вищу освіту» передбачено, що власні 
надходження державних і комунальних за-
кладів вищої освіти, наукових установ, благо-
дійні внески та гранти використовуються в 
межах їх статутної діяльності [28].

У більшості випадків юридичні особи 
публічного права в Україні наділяються май-
ном на праві господарського відання чи опе-
ративного управління, тобто не отримують 
його у власність. 

У науковій літературі відзначається, що 
спільною ознакою для всіх юридичних осіб 
публічного права незалежно від правопоряд-
ку, за яким вони створені та функціонують, є 
те, що їм заборонено відчужувати майно, ви-
ділене на виконання публічних повноважень 
чи забезпечення публічних інтересів. Конфіс-
кація цього майна теж не допускається [4]. 
Вказану ознаку можна вважати перевагою 
для набуття відповідного статусу суб’єктом, 
правове положення якого не є однозначним. 
У зв’язку з цим, дослідники слушно конста-
тують, що даний вид юридичних осіб здат-
ний задовольнити низку важливих потреб 
державного управління, оскільки це «дуже 
гнучка, еластична форма, яка ще більше 
розширює можливості держави» та спри-
яє забезпеченню публічного інтересу [42]. 
На відміну від звичайних юридичних осіб, 
у юридичних осіб публічного права багато 
преференцій. По-перше, юридична особа пу-

блічного права не може збанкрутувати. Судові 
позови проти неї можливі не в цивільно-пра-
вовому порядку, а в порядку адміністративно-
го судочинства. По-друге, юридична особа пу-
блічного права може надавати як безоплатні, 
так і оплатні послуги, може самофінансувати-
ся або ж фінансуватися з бюджету. По-третє, 
її співробітники можуть бути державними 
службовцями, а угоди, які укладає така юри-
дична особа можуть бути не цивільними, а ад-
міністративними договорами, тобто такими, 
які укладаються державними органами. Для 
юридичної особи публічного права немає об-
межень, які існують для звичайної юридичної 
особи цивільного права [42].

Як правильно зауважувалося дослідни-
ками, серед способів припинення юридичних 
осіб публічного права не використовуються 
такі традиційні форми припинення юридич-
них осіб приватного права, як добровільне 
припинення діяльності за рішенням його 
органів, оскільки нормативно закріплена 
обов’язкова до виконання на постійній ос-
нові мета їх створення. Також неможливою є 
примусова ліквідація за рішенням суду юри-
дичних осіб публічного права через проце-
дуру банкрутства (адже українським зако-
нодавством закріплена субсидіарна відпові-
дальність держави за зобов’язаннями таких 
осіб). Ліквідація державних організацій мож-
лива лише виключно у публічному порядку 
за рішенням держави-засновника в особі ви-
щих органів державної влади [43, с. 40].

Окрему групу юридичних осіб публіч-
ного права, засновником яких є держава, 
утворюють суб’єкти, які не є органами вла-
ди, а фактично виконують допоміжні і пев-
ні господарсько-економічні функції, що не 
притаманні державним органам і не можуть 
ними здійснюватися, але тісно пов’язані з ді-
яльністю цих органів. Наприклад, частиною 
третьою статті 4 Закону України «Про захист 
персональних даних» визначено, що розпо-
рядником персональних даних, володільцем 
яких є орган державної влади чи орган місце-
вого самоврядування, крім цих органів, може 
бути лише підприємство державної або ко-
мунальної форми власності, що належить до 
сфери управління цього органу [44]. Відпо-
відно таке підприємство має бути створене 
як юридична особа публічного права.

Введення класифікації юридичних осіб 
у будь-якій правовій системі спрямоване на 
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визначення різних типів цивільної право-
суб’єктності та відповідних їм організацій-
но-правових форм таких осіб, що дає мож-
ливість визначити особливості правового 
статусу означених суб’єктів в цивільному 
обороті. 

Наділення суб’єкта публічного права 
цивільною правосуб’єктністю обумовлено 
загальною метою його діяльності – забезпе-
чення здійснення публічно-правових функ-
цій. Тому незалежно від сфери суспільних 
правовідносин, правова природа його пу-
блічної правосуб’єктності зберігається, ви-
ступає перманентною, базовою властивістю. 
Для суб’єкта публічного права цивільна пра-
восуб’єктність набирає якості спеціальної 
або компетентної (насамперед, коли йдеться 
про суб’єктів, наділених владними повнова-
женнями). При цьому цивільна правосуб’єк-
тність таких суб’єктів не є функціонально 
однорідною, оскільки реалізується через 
специфічні організаційно-функціональні 
зв’язки, обумовлені системно-структурною 
композицією/моделлю конкретного суб’єк-
та права. Адже цивільна правоздатність 
суб’єкта публічного права є частиною його 
загальної публічно-правової правосуб’єктно-
сті, що у вигляді та обсязі певної компетенції 
функціонально закріплюється за конкрет-
ним елементом/органом такого суб’єкта, 
визначаючи таким чином модель реалізації 
його цивільної дієздатності. При цьому де-
ліктоздатність перманентно зберігається за 
суб’єктом первинного права. Така конструк-
ція правосуб’єктності характерна для суб’єк-
тів, публічно-правова природа яких походить 
з їх статусу як суб’єктів публічного/владного 
управління (народ України, держава, терито-
ріальні громади), а також тих, які набувають 
статусу юридичної особи на підставі відпо-
відного розпорядчого акта.

Інститут юридичних осіб публічного 
права у ЦК у питаннях правосуб’єктності та-
ких учасників цивільних правовідносин, на 
нашу думку, ґрунтується на поєднанні еле-
ментів приватного і публічного права у кон-
тексті функціонального взаємозв’язку його 
складових як спеціальної (цивільно-право-
вої) та загальної (публічно-правової) право-
суб’єктності. Тож, юридико-кваліфікаційною 
ознакою цієї категорії суб’єктів цивільного 
права можна визначити приватно-публічний 
характер їх правосуб’єктності.

З теоретичної точки зору, введення в 
складі суб’єктів цивільних правовідносин 
юридичних осіб публічного права, правове 
становище яких ґрунтується на засадах су-
бординації та підпорядкування, на наш по-
гляд, є ні чим іншим як рецепцією публічно-
го права в систему права приватного.

В умовах конвергенції підсистем публіч-
ного і приватного права цей інститут красно-
мовно засвідчує системну єдність права. Так, 
у контексті окресленої дихотомії системи 
права спостерігаємо трансформацію устале-
ної галузевої конструкції «юридична особа», 
що є юридичною фікцією, виробленою циві-
лістичною доктриною, з одного боку, за раху-
нок включення компонента публічного пра-
ва в якості кваліфікуючої ознаки категорії 
«особи» для певних суб’єктів цивільного обо-
роту, а з другого, введення її у правове поле 
публічного права. Зокрема, публічно-право-
вим віддзеркаленням її втілення є формат 
виконання публічних функцій суб’єктами пу-
блічно-приватної правосуб’єктності у сфері 
надання відповідних державних послуг згід-
но із Законом України «Про адміністративні 
послуги» [45, c. 290]. Синергія приватного і 
публічного права є головним сучасним трен-
дом еволюції права, що продукує нові право-
ві форми та конструкції правового регулю-
вання суспільних відносин на даному етапі 
його розвитку.

У цьому контексті слід звернути увагу 
на останні наукові дослідження правово-
го явища правосуб’єктності, в рамках яких 
предметно проаналізовано механізми про-
никнення приватно-правових елементів у 
сферу публічного права та публічно-приват-
них компонентів у сферу приватного пра-
ва, що сутнісно розширюють усталені в тео-
рії права уявлення про категорію «правова 
суб’єктність» [45].

У практичному аспекті однією з ключо-
вих кваліфікуючих ознак юридичних осіб пу-
блічного права, на наш погляд, потрібно вва-
жати мету діяльності відповідних суб’єктів 
права. Безперечно вони діють для реалізації 
(задоволення) певних публічних інтересів. 
Створити умови для забезпечення таких ін-
тересів зобов’язана держава.

Інститутом законодавства Верховної 
Ради України під час обговорення підходів до 
оновлення Цивільного кодексу України було 
запропоновано внесення змін у статті 81, 
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167, 168 Кодексу щодо уточнення критері-
їв для видової класифікації юридичних осіб. 
З цією метою абзац другий частини другої 
статті 81 ЦК України пропонується виклас-
ти у такій редакції: «Юридична особа при-
ватного права створюється для здійснення 
діяльності з метою задоволення приватних 
інтересів на підставі установчих документів 
відповідно до статті 87 цього Кодексу або на 
підставі модельного статуту в порядку, ви-
значеному законом». В абзаці третьому ча-
стини другої статті 81 ЦК слушно закріпити 
наступну норму: «Юридична особа публічно-
го права створюється для виконання публіч-
них функцій з метою задоволення публічних 
інтересів». В абзаці другому частини третьої 
статті 81 ЦК України доцільно уточнити, що 
Конституцією України та законом визнача-
ються також організаційно-правові форми та 
порядок припинення юридичних осіб публіч-
ного права. 

Не менш важливо закріпити у частині 
другій статті 167 ЦК України положення про 
те, що держава, Автономна Республіка Крим, 
територіальні громади у цивільних відноси-
нах виступають як юридичні особи публіч-
ного права. У статті 168 ЦК України доцільно 
викласти узагальнюючу норму про повно-
важення держави, Автономної Республіки 
Крим, територіальних громад створювати 
юридичні особи публічного права у випадках 
та в порядку, встановлених Конституцією 
України та законом.

Висновки. Підсумовуючи викладене, ак-
центуємо на таких тезах проведеного дослі-
дження. 

1. Юридичні особи публічного права 
створюються залежно від правових традицій 
держави і потреб у здійсненні тих чи інших 
публічних повноважень. Тому кожна держава 
набуває свій досвід правового регулювання 
створення і діяльності цих суб’єктів.

2. Найбільш доцільним та наближеним 
до практичних потреб в Україні є правове 
регулювання створення, діяльності, припи-
нення юридичних осіб публічного права на 
рівні загального закону про юридичні осо-
би публічного права та окремих законів, які 
регламентують особливості їх специфічної 
діяльності.

3. Загальні положення ЦК України про 
юридичних осіб потребують якісних змін, зо-
крема, щодо підходів до створення та участі в 

цивільному обороті юридичних осіб публіч-
ного права. 

4. Для всіх юридичних осіб публічного 
права характерні такі ознаки, як діяльність 
з метою задоволення публічних інтересів та 
наявність спеціальної цивільної правосуб’єк-
тності, що є похідною від їх публічної право-
суб’єктності, якій не може суперечити.

Відзначимо, що проблематика поняття, 
класифікації, статусу юридичних осіб публіч-
ного права не вичерпується розглянутим. З 
огляду на потреби теорії публічного і при-
ватного права, тенденції їх конвергенції, ця 
проблематика може вважатися перспектив-
ним напрямом наукових досліджень.
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