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ASPEKTE UND HERAUSFORDERUNG EINER
GRENZUBERSCHREITENDEN ZUSAMMENARBEIT

Es wird allgemein angenommen, dass grenziiberschreitende
Zusammenarbeit ein Instrument zur schnelleren Anndherung von
grenznahen Gebieten an europdische Lebensstandarten ist, desweiteren
erleichtert sie den Im— u. Export von Waren, den Kapitalfluss und
ermOglicht den Bewohnern dieser Gebiete eine vereinfachte Ein— wu.
Ausreise. Eine solche grenziiberschreitende Zusammenarbeit ist der
Wirtschaft forderlich, da es moglich wird, Krafte auf beiden Seiten der
Grenze zu biindeln und zusammenzufiihren. Ein weiterer gro3er Vorteil
ist, das Probleme der Grenzregionen vereint gelost werden kénnen auch
die Umsetzung von europdischen Integrationsmafnahmen auf regionaler
Ebene wird dadurch vereinfacht.

In der Ukraine gewannen diese Fragen vor allem wahrend der letzten
Wirtschaftskrise an Bedeutung. Es fand massive Kiindigungen von
Angestellten, vor allem in den Bereichen der Produktion, im &ffentlichen
Sektor statt, welche zu einemnicht zu unterschitzenden Verlust von Kaufkraft
in vielen Privathaushalten fiihrte. Ein Grofteil dieser Haushalte sah sich
gezwungen, diesen Verlust zu kompensieren und wandte sich, auch bedingt
durch das Fehlen von alternativen Arbeitspldtzen, dem Privatgewerbe zu.
Diese in der Ukraine recht hdaufige Form von Erwerbstatigkeit spiegelt sich
allerdings in keiner 6ffentlichen Statistik wider.

Eine dieser Formen der Anpassung der ukrainischen Bevdlkerung an die
Marktverhaltnisse, ist der grenziiberschreitende Handel, welcher praktisch
ohne Beteiligung des Staates entstanden ist. Diese Form der Beschéftigung,
mit all ihren negativen Punkten, erwies sich iiber die Jahre hinweg als gutes
Standbein fiir die Betroffenen und brachte den Grenzgebieten viel Positives!:

* Forderung selbstandiger Erwerbstatigkeit eines Bevolkerungsteils,

» die Schaffung neuer Netzwerke im Sektor des Einzel— u. Grohandels
sowie Arbeitsplatze,

! Cirep Y. M. , IMarron X. K. .3aranbHuii cTaH Ta MepeIyMOBU PO3BUTKY (iHAH-
coBoro puHKy B Ykpaini / — K.: Financial Market International, Inc., 2000.
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» die Entwicklung kleiner Unternehmen,

» Bewohner dieser Regionen profitieren von einer breiten Palette an
Konsumgtitern, welche oftmals billiger und leichter zugénglich sind, als
heimische Produkte.

* es wird wettbewerbsorientierten Umfelder geschaffen und die
Infrastruktur im Grenzgebiet ausgebaut.

Ich wiirde an dieser Stelle daran erinnern, dass am 1. Juli 2009 das
“Abkommen iiber den kleinen Grenzverkehr”, beschlossen zwischen
dem Ministerkabinett der Ukraine und der Regierung der Republik
Polen, unterzeichnet in Kiew am 28. Marz 2008, in Kraft getreten ist.
Dieses Dokument berechtigt die Bewohner beider Seiten des ukrainisch—
polnischen Grenzgebietes, die Grenze regelmifig zu iiberqueren und sich
auf der jeweils anderen Seite aufgrund sozialer, kultureller oder familidrer
Griinde aufzuhalten, dazu zdhlen auch wirtschaftliche Griinde, sofern sie
nicht gegen geltendes Wirtschaftsrecht der jeweiligen Seite verstoen(das
heif3t: es darf sich nicht um Erwerbstétigkeit handeln).

Entsprechend oben genannten Dokumentes definiert sich das ukr-
polnische Grenzgebiet als ein 30 Kilometer Breiter Giirtel. Auf der
ukrainischenSeiteumfasstesdas Gebiet Lembergunddie Region Wolhynien.
Ich mochte an dieser Stelle anmerken, dass die Republik Polen bereits eine
Erweiterung dieses Grenzgebietes auf die gesamten grenznahen Gebiete
der Ukraine bis zum Jahr 2012 anstrebt.! Die Grenznahe Lage allein ist, in
Bezug auf die Integration, bereits ein potentiell machtiger und wirksamer
Faktor fir Wirtschaftswachstum, welcher wiederum konkrete Impulse
fiir die Entwicklung von peripheren Regionen vorgibt. Dies kann durch
eine Vertiefung von grenziiberschreitender Zusammenarbeit, insbesondere
durch die Schaffung giinstiger Bedingungen fiir grenziiberschreitenden
Handel zusétzlich gefordert werden.

Internationale Erfahrungen, vor allem Erfahrungen der Europdischen
Unionzeigen, dass die Entwicklung(Forderung) von grenziiberschreitendem
Handel ein wettbewerbsfahiges Umfeld fiir grenziibergreifende Mairkte
schafft, in Krisenzeiten den Bewohnern dieser Region das Uberleben
sichert und in wirtschaftlich stabilen Zeiten zu einer Verbesserung des
Lebensstandart beitragt.

Leider hat der grenziiberschreitende Handel heutzutage einen leicht
negativen Beigeschmack bei der der Mehrzahl der Bevolkerung. Dieses wird
ebenfalls in keiner wissenschaftlichen Studie festgehalten. Gleichzeitig fiihrt

! AuBerordentlicher und bevollmichtigter Botschafter Polens in der
Ukraine Jacek Kluczkowski. Ukraine, 28. September. http://consumers.
unian.net
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das Fehlen einer kontinuierlichen Uberwachung des grenziiberschreitenden
Handels auch dazu, das die Konjunktur eines solchen Marktes nur schwer
abschétzbar ist und dementsprechend eine rechtzeitige Einflussnahme
durch korrigierende Mafinahmen aufgrund fehlender Informationen nur
ansatzweise moglich wird. Dieses wiederum erschwert es zum Beispiel, die
einheimischen Erzeuger und Verbraucher zu schiitzen.

Nicht-regulierte Grenz-Aktivititen eines groen Bevolkerungsanteils
(100 bis 200-tausend Personen allein an der ukrainisch-polnischen
Grenze, und eine weitaus hohere Dunkelziffer, da fast alle Personen ohne
Ausnahme im gesamten Grenzgebiet der Ukraine einer solchen Tatigkeit
nachgehen), schafft viel Raum fiir Willkiir und Missbrauch, angefangen
von der Zollbehorde, der Polizei und andere Institutionen, worunter
wiederum die Bevolkerung dieser Gebiete zu leiden hat.(Erniedrigung ist
dabei nur ein Stichwort, das ich nennen mochte)'.

Studien haben ergeben, dass 50% der Menschen, die im
grenziiberschreitenden Handel titig sind, Frauen jeglicher Altersklassen sind.
Ungeregelte Arbeitszeiten und schwere Lasten, welche sie gezwungen sind
bei jedem Wetter zu tragen, fiihren in den meisten vielen Fillen zu Problemen
mit der Gesundheit und Problemen in der Familie, z.B. bei der Erziehung der
Kinder. Wenn jemand aus dem Publikum mindestens einmal die Gelegenheit
hatte, die ukrainisch-polnische Grenze fiir Fullgéinger zu tiberqueren, wird er
garantiert (glaube ich) verstehen, was diese Menschen mitmachen.

Was die quantitative Auswertung des grenziiberschreitenden Handels
seitens der Ukraine betrifft, ist anzumerken, dass die Ukraine weder
wissenschaftliche Studien fiihrt, noch Statistiken vorzuweisen hat, welche
Riickschliisse auf die Ausmalle dieses grenznahen Handels zulieBen. Allein
Datenmaterial, von offiziellen Statistiken zum grenziiberschreitendem
Handel mit allen Nachbarlidndern, erhoben bis 2002 von der Republik
Polen, kann hier als Grundlage zu einer Schitzung dienen.

Weiter zum Positiven Seiten, soll man folgendes beachten:
Grenziiberschreitender Handel stimuliert die Entwicklung der Infrastruktur
in ehemals benachteiligten bzw., unterentwickelten Gebieten. Tankstellen
werden gebaut, es erdffnen Mini-und Supermérkte, StraBen werden
erneuert, ausgebaut, Gebdude saniert und vieles anderes.?

Dadurch wird das Grenzgebiet gleichzeitig immer attraktiver fiir
Investoren, da sie gerade in diesen Gebieten Arbeitskrifte finden,

! Cratuctiynmii mopiynuk JIbBiBcbkoi oomacti. I'YC. — JIbBiB, 2006. — 366 c.

? Benenpkuii I1., Mikyna H. 30BHIIIHBOSKOHOMIYHA JTisTbHICTH perioHiB // Perio-
HaJIbHA MOJITHKA: METOIOJIOTIsI, METO/IH, IpakTHKa: MoHorpadis / 3a pes. akaaemika
HAHY M. 1. Jonimsoro. — JI.: HAH Ykpainu. IP/I, 2001. — C. 654-697.
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welche Offenheit und Interesse fiir neue Technologien, sowie eine hohe
Bereitschaft fiir Mobilitit mitbringen, da sie selber nach Verbesserungen
des eigenen Lebensstandart streben.

Nach dem Beitritt der jungen europdischen Nachbarldnder der Ukraine
zum Schengener Abkommen, hat die Frage der Integration wieder an
Aktualitidt gewonnen. Die Ukraine ist zwar dem Welthandelsabkommen
(WHO) beigetreten, aber gleichzeitig ist es fiir die Bevolkerung ungleich
schwerer geworden ein Visum fiir die EU zu erhalten.

Um die Entwicklung der Grenzregionen zu fordern, wére es
empfehlenswert Studien durchzufiihren, welche es erlauben wiirden,
den Status quo und die Tendenz des grenziiberschreitenden Handels
einzuschitzen. Dazu sollte auslidndisches Know— How, vor allem der
(europdischen) Nachbarldnder der Ukraine einflieBen. Es konnten zum
Beispiel Arbeitsgruppen ins Leben gerufen werden, welche Modelle
zur Organisation und Kontrolle des grenziiberschreitenden Handel der
Ukraine entwickeln. Eine solche Arbeitsgruppe konnte sich aus folgenden
Mitgliedern zusammensetzen: Wissenschaftler, Grenzbeamte, Vertretern
derZollbehorde, der Gebietsverwaltung, Vertretervon Biirgerorganisationen
und Unternehmen. Die Komplexitit dieses Problems wird wahrscheinlich
den Einsatz mehrerer Modelle verlangen. Dabei sollte von vorneherein
klar zwischen Handel und Schmuggel unterschieden werden. Beides sind
natiirliche Phidnomene der Grenzgebiete, die jeweils anzuwendenden
regulierenden Mechanismen jedoch, miissen klar differenzierte Strukturen
und Herangehensweisen beinhalten.

Eine erfolgreiche Umsetzung von Modellen zur Organisation des
grenziiberschreitenden Handels, sollte in ihren Aktionen auch die
Aufklarung der Bevolkerung einschlieBen. Vor allem sollte auch die junge
Generation dafiir gewonnen werden, die Vorteile von legalem Handeln
in einem geregelten Umfeld zu erkennen. Bei der Durchfiihrung eines
solchen Plans sollten die Euro-Regionen, Beratungsunternehmen, NGOs
und Gebietsverwaltungen beteiligt werden'.

Auch auf der Ebene des ukrainischen Rechtssystems gilt es Liicken
aufzufiillen. Verbesserungen und Anderungsbedarf besteht vor allem bei
den Gesetzen: “liber auBenwirtschaftliche Aktivititen” und “iiber die
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit.” Desweiteren miissten folgende
Begriffe gesetzlich definiert werden: “grenziiberschreitender Handel”,
“Grenzgebiet”, “Gegenstiande des grenziiberschreitenden Handels” und so
weiter.

' Koryt O. B., luranuyk A. C. T'eononitnynuii BuOip YKpaiHu: cydacHHUii CTaH
1 nepcnekTuBUPo3BUTKY: HaBuanpnuit noci6uuk. — Pisne: HYBI'TI, 2010. — 110 c.
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Erschwerend hinzu kommen bei der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit das unzureichende soziale, wirtschaftliche und
okologische Entwicklungsniveau der Grenznahen Regionen, sowie eine
mangelnde finanzielle Unterstlitzung zur Verbesserung dieser Situation.
Eine Losung dieser Probleme, wiirde es wesentlich leichter machen, die
essentiellen offenen Fragen, zum grenziiberschreitenden Handel in Angriff
zu nehmen.

So hoffen und wiinschen wir uns, bei der Losung der Probleme im
Grenzverkehr und des grenziibergreifenden Handels, auf den Riickhalt, das
Wissen und das Interesse unserer Nachbarlander bauen zu kénnen, um mit
vereinten Kréften den grenziibergreifenden Handel auf den richtigen Weg
zu bringen.

Ich mochte abschlieBend noch einmal darauf hinweisen, dass
Grenziibergreifender Handel ein Phédnomen ist, welches genau und
intensiv erforscht sein will. Erst mit den gewonnenen Informationen,
konnen geeignete regulierende MaBBnahmen getroffen werden, mit denen
es moglich wird, auf Grenziibergreifende Mairkte Einfluss zu nehmen.
Zum Wohl aller Bewohner dieser Gebiete und zur Verbesserung des
Lebensstandart und der Konkurrenzfahigkeit dieser Regionen.
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