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Господарська діяльність суб’єктів господарювання багато в чому залежить від 

матеріально-технічного постачання, а саме комплексу організаційних, економічних, 

технічних, транспортних, правових та інших заходів і процесів, спрямованих на 

забезпечення потреб підприємств, об’єднань, установ, організацій засобами виробництва 

і предметами праці для використання в матеріальному виробництві та сфері 

невиробничої діяльності [1, с. 7], бо від нього залежить ритмічний випуск продукції, 

результативність, використання основних та оборотних фондів підприємства, а отже 

ефективність діяльності промислових підприємств загалом. 

На сучасному етапі розвитку економіки України матеріально-технічне постачання 

суб’єктів господарювання зазнало радикальних змін. На відміну від попереднього 

періоду, коли воно здійснювалося централізовано через уповноважені державні органи, у 

ринкових умовах суб’єкти господарювання у більшості випадків самостійно приймають 

рішення щодо закупівлі матеріальних ресурсів, у тому числі визначення розміру партії 

продукції, її вартості, якості матеріалів тощо. При цьому питання матеріально-

технічного постачання на сьогодні лише частково охоплено правовим регулюванням. 

Центральне місце серед нормативно-правових актів, які регулюють зазначені 

відносини, посідають Господарський кодекс України (далі — ГК України) та Цивільний 

кодекс України (далі — ЦК України), а також значна кількість законодавчих актів, які 

регламентують поставку в окремих галузях економіки. Багато положень досліджуваного 

законодавства є застарілими, бо затверджені ще за радянських часів та не узгоджуються 

з іншими нормативно-правовими актами. У ГК та ЦК України матеріально-технічному 

постачанню присвячено усього кілька статей, які опосередковують лише окремі 

відносини з такого постачання. 

В юридичній науці правова основа матеріально-технічного постачання суб’єктів 

господарювання досліджувалась такими вченими як: М. І. Брагінський [2], 

В. П. Жушман [3], І. А. Танчук [4], О. А. Тарновська [5], А. Токунова [6], Г. С. Шапкіна, 

Ц. Г. Юдашкіна [7]. Однак більшість праць вказаних авторів було видано ще за 

радянських часів на основі аналізу законодавства СРСР. Сучасні правники торкалися 

лише окремих аспектів правової основи матеріально-технічного постачання, зокрема, 

А. Токунова порівнювала її з законодавством, що регулює факторингові відносини [6, 

с. 149].  

Вищенаведене свідчить про актуальність дослідження стану вказаної правової 

основи. Метою статті є обгрунтування напрямів удосконалення правової основи 

матеріально-технічного постачання суб’єктів господарювання. 

На основі відомих підходів до системи законодавства в цілому можна 

стверджувати, що законодавство про матеріально-технічне постачання суб’єктів 

господарювання представляє собою такі нормативно-правові акти: Конституція України, 

закони України, Укази Президента України, постанови Кабінету Міністрів України, акти 

центральних органів виконавчої влади, регуляторні акти місцевих державних 

адміністрацій та органів місцевого самоврядування, локальні акти підприємств. 



Базовим нормативно-правовим актом, що регулює досліджувані відносини, є ГК 

України, де закріплено: право на самостійний вибір постачальників і споживачів 

продукції, залучення матеріально-технічних, фінансових та інших видів ресурсів, 

використання яких не обмежено законом як принцип господарської діяльності (ст. 44); 

гарантії прав підприємців щодо їх забезпечення матеріально-технічними та іншими 

ресурсами, що централізовано розподіляються державою (ст. 47); поняття продукції 

виробничо-технічного призначення і виробів народного споживання (ст. 262); 

положення щодо договорів поставки та купівлі-продажу як основних договірних форм 

матеріально-технічного постачання (ст. 264); умови укладення та зміст договорів, на 

підставі яких суб’єкти господарювання забезпечуються необхідними матеріальними 

ресурсами (глава 30). Для певної частини відносин при здійсненні матеріально-

технічного постачання правову основу становлять норми ЦК України, а саме: гл. 54 

«Купівля-продаж», гл. 58 «Найм (Оренда)» та інші. 

Правовою основою матеріально-технічного постачання за державні кошти є Закони 

України «Про здійснення державних закупівель» від 1 червня 2010 р. та «Про 

особливості здійснення закупівель в окремих сферах господарської діяльності» від 24 

травня 2012 р. При цьому першим встановлено процедуру закупівлі товарів, робіт, 

послуг для суб’єктів державного сектору економіки, повноваження центрального органу 

виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері державних закупівель, основні 

вимоги до договору про закупівлю [8], а другим — закріплено засади окремих видів 

закупівельної діяльності (теплової та електричної енергії, питної води, послуг 

автостанцій, портів, аеропортів, поштового зв’язку тощо) [9]. 

Матеріально-технічне постачання суб’єктів аграрного сектору економіки 

здійснюється на підставі Законів України «Про державну підтримку сільського 

господарства України» від 24 червня 2004 р., де передбачено різні види державної 

підтримки сільськогосподарських товаровиробників при придбанні ними окремих видів 

продукції, техніки, об’єктів нерухомості [10], та «Про сільськогосподарську кооперацію» 

від 17 липня 1997 р., у якому визначено порядок створення постачальницьких 

сільськогосподарських обслуговуючих кооперативів з метою закупівлі засобів 

виробництва, матеріально-технічних ресурсів, необхідних для виробництва 

сільськогосподарської продукції та продуктів її переробки, виготовлення сировини, 

матеріалів та постачання їх членам кооперативу [11]. 

У сфері капітального будівництва матеріально-технічне постачання здійснюється 

на основі постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Загальних умов 

укладення та виконання договорів підряду в капітальному будівництві» від 1 серпня 

2005 р. № 668, якою закріплено порядок забезпечення робіт матеріальними ресурсами та 

послугами, вимоги до якості будівельних матеріалів [12].  

Аналіз зазначених законодавчих актів дозволяє зробити висновок про низький 

рівень систематизації норм щодо матеріально-технічного постачання, дублювання одних 

і тих же положень з незначними відмінностями, зокрема, положень щодо договірних 

форм матеріально-технічного постачання (ст. 3 Закону України «Про державну 

підтримку сільського господарства України» та ст. 40 Закону України «Про здійснення 

державних закупівель»), етапів забезпечення матеріальними ресурсами (ст.ст. 6 Закону 

України «Про державну підтримку сільського господарства України» та п. 56-58 

постанови Кабінету Міністрів України від 1 серпня 2005 р. № 668), засобів підтримки 

виробників продукції (ст. 15 Закону України «Про сільськогосподарську кооперацію» та 



ст. 14 Закону України «Про державну підтримку сільського господарства України»). Це 

вказує на необхідність удосконалення нормативно-правової бази. 

У науковій літературі вже зверталась на це увага. Зокрема, Г. С. Корнієнко 

пропонує встановлювати окреме правове регулювання постачання товарів для різних 

галузей економіки та у зв’язку з цим прийняти спеціальний Закон України «Про 

матеріально-технічне забезпечення сільськогосподарських товаровиробників» [13, с. 10]. 

І. Б. Гончаренко обґрунтовує доцільність прийняття Закону України «Про внутрішню 

торгівлю», за допомогою якого можна буде врегулювати відносини з матеріально-

технічного постачання, які за своєю природою є видом господарсько-торгівельної 

діяльності [14, с. 9]. Разом з тим з наведеними точками зору навряд чи можна 

погодитися, оскільки відсутні суттєві відмінності у забезпеченні суб’єктів 

господарювання засобами виробництва і предметами праці у різних сферах народного 

господарства, і у зв’язку з цим немає потреби у встановленні для кожної з них 

спеціального правового регулювання.  

Основні положення щодо матеріально-технічного постачання суб’єктів 

господарювання доцільно закріпити у ГК Україні як нормативно-правовому акті, який 

встановлює основи господарювання в усіх галузях економіки. При цьому необхідно 

врахувати, що відносини із забезпечення суб’єктів необхідними засобами виробництва 

можуть опосередковуватися різними договірними формами: поставкою, купівлею-

продажем, енергопостачанням, газопостачанням, водопостачанням тощо, які 

застосовуються підприємствами незалежно від сфери суспільного виробництва. 

Надходження матеріальних цінностей від постачальника до споживача здійснюється з 

урахуванням певних етапів (визначення потреби у ресурсах, вивчення і аналіз ринку, 

планування закупівлі, встановлення умов поставки, проведення процедури закупівлі у 

випадках, встановлених законом, укладення договору та забезпечення його виконання), 

які є однаковими для багатьох галузей матеріального виробництва. У зв’язку з цим 

договірні форми та етапи матеріально-технічного постачання пропонується закріпити 

саме у ГК України, а особливості щодо окремих видів господарської діяльності — у 

спеціальних нормативно-правових актах. 

Отже, вдосконаленню правової основи матеріально-технічного постачання 

суб’єктів господарювання буде сприяти доповнення ст. 264 «Матеріально-технічне 

постачання та збут» ГК України положеннями щодо: поняття матеріально-технічного 

постачання з урахуванням наведеного вище  загального поняття; договірних форм 

матеріально-технічного постачання; етапів матеріально-технічного постачання з 

визначенням тих, які є обов’язковими, особливо з урахуванням необхідності узгодження 

результатів таких процесів з відповідними органами державної влади чи місцевого 

самоврядування.  

Внесення вказаних доповнень до ГК України дозволить узгодити всі нормативно-

правові акти та створити правову основу для регулювання відносин з постачання в усіх 

галузях економіки. 

Господарські відносини щодо матеріально-технічного постачання регулюють також 

Положення про поставки продукції виробничо-технічного призначення та Положення 

про поставки товарів народного споживання, затверджені постановою Ради Міністрів 

СРСР від 25 липня 1988 р. № 888 (далі — постанова № 888) [15]. Цей акт є чинним на 

підставі постанови Верховної Ради України «Про порядок дії на території України 

окремих актів законодавства Союзу РСР» від 12 вересня 1991 р. № 1545. Згідно зі ст. 217 

ГК України, Кабінет Міністрів України повинен був затвердити нове положення про 



поставки продукції виробничо-технічного призначення та товарів народного 

споживання, однак до цього часу цей нормативно-правовий акт не прийнято.  

У науковій літературі неодноразово зверталася увага на застарілість норм 

постанови № 888, на їх невідповідність ринковим умовам господарювання. Наприклад, 

В. Н. Сидорова, О. В. Шарафилова відзначають, що постанова № 888 регламентує 

порядок постачання продукції за умов планової економіки і не узгоджується із 

законодавчою та договірною практикою сьогодення [16, с. 6]. З ними погоджується 

А. А. Лазарев, який звертає також увагу на суперечність між нормами постанови № 888 

та Віденської Конвенції про міжнародний договір купівлі-продажу [17, с. 16]. Однак 

конкретні пропозиції щодо вдосконалення законодавства про матеріально-технічне 

постачання цими правниками сформульовано не було.  

На сьогодні є нагальною проблема розробки нового положення про поставки 

продукції виробничо-технічного призначення та виробів народного споживання. Для 

цього в якості основи може бути використано постанову № 888 з урахуванням наступних 

змін. 

По-перше, з постанови № 888 необхідно вилучити норми, які характеризують обіг 

товарів в умовах планової економіки, зокрема щодо поставки продукції по виділеним 

лімітам (фондам); щодо повноважень Держпостачу СРСР з визначення напрямів 

відвантаження продукції; щодо порядку встановлення та зміни централізованих цін; 

щодо стягнення штрафних санкцій до бюджету зі сторін договору за порушення 

дисципліни поставок. 

По-друге, з постанови № 888 доцільно виключити положення, які не відповідають 

ГК України. Досить яскраво це можна показати на прикладі Положення про поставки 

продукції виробничо-технічного призначення. Так, п. 9 цього Положення про граничні 

строки відвантаження продукції не узгоджується зі ст. 267 ГК України, у якій зазначено 

строки поставки з урахуванням необхідності ритмічного та безперебійного постачання 

товарів споживачам. Частота поставок повинна визначатися у відповідності з такими 

конкретними економічними факторами як обсяг виробництва, норми використання 

сировини тощо. А тому питання щодо строків поставок має вирішуватися у договірному 

порядку, а не закріплюватися у постанові № 888 абсолютно для усіх поставок. Пункт 9 

цього ж документу, де встановлено класифікацію договорів поставки в залежності від 

строку дії (у п’ять років, один рік чи інший період), суперечить ст. 267 ГК України, де 

пропонується інша класифікація (один рік, на строк більше одного року або на інший 

строк) та в залежності від цього передбачаються умови договору поставки. Нарешті, 

розділ 8 положення «Майнова відповідальність» не відповідає ст. 231 ГК України щодо 

розмірів штрафних санкцій за правопорушення у сфері матеріально-технічного 

постачання. 

По-третє, при розробці нового положення про поставки продукції виробничо-

технічного призначення та виробів народного споживання доцільно включити до нього 

диспозитивні норми щодо довгострокового договору поставки та тривалих 

господарських відносин, періодичності поставок та обсягу партії товару, строків 

погодження сторонами наступних поставок. Вони стануть у нагоді суб’єктам 

господарювання та судовим органам при вирішенні ситуацій, неврегульованих 

договором поставки. 

До правової основи матеріально-технічного постачання відносяться також 

Інструкція про порядок приймання продукції виробничо-технічного призначення і 

товарів народного споживання за кількістю, затверджена постановою Держарбітражу 



СРСР від 15 червня 1965 р. № П-6 (далі — Інструкція П-6), та Інструкція про порядок 

приймання продукції виробничо-технічного призначення і товарів народного 

споживання за якістю, затверджена постановою Держарбітражу СРСР від 25 квітня 

1966 р. № П-7 (далі — Інструкція П-7). Ці документи продовжують застосовуватися у 

господарському житті, бо в них досить детально регламентовано порядок і строки 

приймання матеріальних ресурсів, що позбавляє постачальників та покупців від 

необхідності кожного разу прописувати ці процедури при укладанні договору. Разом з 

тим Інструкції П-6 та П-7 мають певні недоліки, зумовлені невідповідністю викладених в 

них положень сучасним умовам господарювання. Аналіз судової практики показує, що 

порушення покупцем несуттєвих формальностей процедури приймання товарів має 

наслідком відмову у задоволенні позовних вимог з приводу неналежної поставки. Слід 

погодитися з Н. С. Гараєвою, що Інструкції П-6 та П-7 потребують оновлення та 

вдосконалення [18, с. 66]. Так, не відповідають ринковим умовам господарювання норми 

щодо: обов’язкового приймання продукції за кількістю усередині тарних місць лише у 

випадках, передбачених обов’язковими правилами (п. 7 Інструкції П-6); щодо участі 

представника громадськості підприємства-одержувача, призначеного з числа осіб, 

затверджених рішенням заводського, фабричного чи місцевого комітету профспілок 

(п. 18 Інструкції П-6 та п. 20 Інструкції П-7); щодо залучення до перевірки якості 

поставлених товарів галузевих інспекцій з якості та експертів бюро товарних експертиз 

(п. 20 Інструкції П-7); щодо оскарження експертних висновків таких організацій до їх 

вищестоящих органів (п. 35 Інструкції П-7); щодо занадто тривалих строків приймання 

продукції за якістю у 10 днів при поставці в межах одного міста та 20 днів при поставці в 

межах різних міст (п. 6 Інструкції П-7); щодо занадто коротких строків виявлення 

прихованих недоліків продукції впродовж чотирьох місяців (п. 9 Інструкції П-7). 

Вказане дозволяє зробити висновок про доцільність затвердження нових інструкцій 

про порядок приймання продукції за якістю та кількістю, які б врахували викладені вище 

зауваження, зумовлені новими умовами розподілу матеріальних ресурсів та товарних 

відносин. 

Отже, основними напрямами доопрацювання правової основи матеріально-

технічного постачання суб’єктів господарювання можна назвати наступні:  

доповнення ст. 264 ГК України положеннями, які б закріплювали поняття 

матеріально-технічного постачання з урахуванням наведеного вище  загального 

поняття; договірні форми матеріально-технічного постачання; етапи матеріально-

технічного постачання з визначенням тих, які є обов’язковими, особливо з урахуванням 

необхідності узгодження результатів таких процесів з відповідними органами 

державної влади чи місцевого самоврядування; 

прийняття нового положення про поставки продукції виробничо-технічного 

призначення та виробів народного споживання на основі постанови № 888 шляхом 

виключення з неї норм, які характеризують обіг товарів в умовах планової економіки, не 

відповідають ГК України та закріплення у ньому засад встановлення тривалих 

господарських відносин та довгострокових договорів поставки; 

затвердження нових інструкцій про порядок приймання продукції за якістю та 

кількістю на основі чинних Інструкцій П-6 та П-7 шляхом виключення з них застарілих 

положень. 

Реалізація даних пропозицій сприятиме вдосконаленню правової основи 

матеріально-технічного постачання та забезпеченню суб’єктів господарювання 

матеріальними ресурсами в цілому. 
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