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Ðàäè ÓÐÑÐ. — 1971. — ¹ 50. — Ñò. 375.
16. Ïðî Äåðæàâíó åêñïåðòèçó óìîâ ïðàö³: Ïîñòàíîâà Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ â³ä 01.12.1990 ð.
¹ 357 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http: //zakon4.rada.gov.ua/laws/card/357-90-
%D0%BF.
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18. Ïðî çàòâåðäæåííÿ ñïèñê³â âèðîáíèöòâ, ðîá³ò, ïðîôåñ³é, ïîñàä ³ ïîêàçíèê³â, çàéíÿò³ñòü
â ÿêèõ äàº ïðàâî íà ïåíñ³þ çà â³êîì íà ï³ëüãîâèõ óìîâàõ: ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
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Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 01.08.1992 ð. ¹ 442 // Óðÿäîâèé êóð’ºð. — 1992. — ¹ 34. — 21 ñåðïíÿ.
20. Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè î ïðîâåäåíèè àòòåñòàöèè ðàáî÷èõ ìåñò ïî óñëîâèÿì òðóäà:
Â ñá. Îõðàíà òðóäà, óñëîâèÿ òðóäà, àòòåñòàöèÿ ðàáî÷èõ ìåñò. — Ê., 1993. — 67 ñ.
21. Ïðî îõîðîíó ïðàö³: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 14.10.1992 ð. ¹ 2694–XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè. — 1992. — ¹ 49. — Ñò. 668.
22. Ïðî çá³ð òà îáë³ê ºäèíîãî âíåñêó íà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ:
Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 08.07.2010 ð. ¹ 2464-VI // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2011. —
¹ 2–3. — Ñò. 11.
23. Ïðîåêò Òðóäîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ðåºñòð. íîì. 2902 â³ä 22.04.2013 ð.) [Åëåêòðîííèé
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Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îìáóäñìàí, ïðàâà òà ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, àêòè
ðåàãóâàííÿ Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, íàö³îíàëüíèé
ïðåâåíòèâíèé ìåõàí³çì, ùîð³÷í³ òà ñïåö³àëüí³ äîïîâ³ä³ Óïîâíîâàæåíîãî.

Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè — öå íîâèé ³íñòèòóò äëÿ
íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, äå ç ÷àñó çäîáóòòÿ íåçàëåæíîñò³ â³äáóâàºòüñÿ
ôîðìóâàííÿ ìåõàí³çìó çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, íåîáõ³äíîãî äëÿ ïîáóäîâè äåìîêðàòè÷íî¿,
ñîö³àëüíî¿ òà ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ ³íñòèòóòó îìáóäñìàíà â ñèñòåì³
çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè â Óêðà¿í³ ìàº âàæëèâå òåîðåòè÷íå ³ ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ. Öå, â
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ñâîþ ÷åðãó, îáóìîâëþº çíà÷íèé ³íòåðåñ äî öüîãî ïèòàííÿ ïðàâîçíàâö³â, ñåðåä ÿêèõ
Þ. Ã. Áàðàáàø [1], Ê. Î. Çàêîìîðíà [2], Î. Î. Ìàéäàííèê [3], Î. Â. Ìàðöåëÿê [4],
Í. Ñ. Íàóë³ê [5] òà ³íø³ â÷åí³. Îäíàê, àíàë³ç ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ Óïîâíîâàæåíîãî
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè äåìîíñòðóº íåîáõ³äí³ñòü íàóêîâîãî îñìèñëåííÿ
ïåðñïåêòèâ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó äàíîãî ³íñòèòóòó.

Ìåòà ñòàòò³ — îõàðàêòåðèçóâàòè ðîëü Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè â ìåõàí³çì³ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â
Óêðà¿í³ òà îêðåñëèòè ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó äàíîãî ³íñòèòóòó.

Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âêàçóºòüñÿ, ùî â Óêðà¿í³ çàïðîâàäæåíà ìîäåëü «ñèëüíîãî»
îìáóäñìàíà [6, ñ. 200]. Ïðè öüîìó ñïåêòð ïðàâîâèõ çàñîá³â âïëèâó ç áîêó
Óïîâíîâàæåíîãî íà îðãàíè, ùî ïîðóøèëè ïðàâà ëþäèíè, íå º ð³çíîìàí³òíèì. ² öå äàº
ïðàâî ðÿäó íàóêîâö³â íåáåçï³äñòàâíî ñòâåðäæóâàòè, ùî óêðà¿íñüêèé îìáóäñìàí ìàº
äîñèòü ìàëî ïðàâ, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ â³í ìàâ áè ìîæëèâ³ñòü âïëèâàòè íà êîíêðåòí³
äåðæàâí³ îðãàíè òà ïîñàäîâèõ îñ³á ³ç ìåòîþ â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí [7,
ñ. 456–457].

Çîêðåìà, òàêèìè ïðàâîâèìè çàñîáàìè âïëèâó Óïîâíîâàæåíîãî âèñòóïàþòü àêòè
ðåàãóâàííÿ. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 15 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè» (äàë³ — Çàêîí), àêòàìè ðåàãóâàííÿ Óïîâíîâàæåíîãî ùîäî
ïîðóøåíü ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàêîí³â Óêðà¿íè, ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â
Óêðà¿íè ñòîñîâíî ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà º êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ
Óïîâíîâàæåíîãî òà ïîäàííÿ Óïîâíîâàæåíîãî äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é
íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³ òà ¿õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á [8].

Êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ Óïîâíîâàæåíîãî — àêò ðåàãóâàííÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
(êîíñòèòóö³éíîñò³) çàêîíó Óêðà¿íè ÷è ³íøîãî ïðàâîâîãî àêòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè,
àêòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïðàâîâîãî àêòó Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì; îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè.

Êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ âèñòóïàº âàæëèâèì ³íñòðóìåíòîì çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè.
Îñîáëèâî öå ïðîÿâëÿºòüñÿ íà ôîí³ àêòèâíèõ äèñêóñ³é ùîäî íåîáõ³äíîñò³ çàïðîâàäæåííÿ
â Óêðà¿í³ ³íñòèòóòó êîíñòèòóö³éíî¿ ñêàðãè. Äî êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ Óïîâíîâàæåíîãî
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè çàêîíîäàâñòâî íå ñòàâèòü ñóòòºâèõ âèìîã, îêð³ì
ïðàâîâîãî îáãðóíòóâàííÿ òâåðäæåíü ùîäî íåêîíñòèòóö³éíîñò³ ïðàâîâîãî àêòà. Òîáòî
äîñòóï ãðîìàäÿí äî êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâîñóääÿ çà ïîñåðåäíèöòâîì îìáóäñìàíà, ìîæå
âèÿâèòèñÿ ïðîñò³øèì ³ åôåêòèâí³øèì, í³æ çâåðíåííÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
â ³íäèâ³äóàëüíîìó ïîðÿäêó — øëÿõîì ïîäà÷³ êîíñòèòóö³éíî¿ ñêàðãè (ó ðàç³
çàïðîâàäæåííÿ òàêîãî ³íñòèòóòó).

Ïîäàííÿ Óïîâíîâàæåíîãî — àêò, ÿêèé âíîñèòüñÿ Óïîâíîâàæåíèì äî îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, ï³äïðèºìñòâ,
óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³, ¿õ ïîñàäîâèì ³ ñëóæáîâèì îñîáàì
äëÿ âæèòòÿ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â ó ì³ñÿ÷íèé ñòðîê ùîäî óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ ïîðóøåíü
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.

Ïèòàííÿ íåÿê³ñíîãî òà íåñâîº÷àñíîãî ðîçãëÿäó àêò³â ðåàãóâàííÿ îðãàíàìè
äåðæàâíî¿ âëàäè ïîñòàëî ùå ó ïåðø³ ðîêè ä³ÿëüíîñò³ óêðà¿íñüêîãî îìáóäñìàíà. Òàê,
Ñåêðåòàð³àòîì Óïîâíîâàæåíîãî ïðîòÿãîì 1998–1999 ðð. çàô³êñîâàíî ïîíàä ñòî âèïàäê³â
ïîðóøåííÿ òåðì³í³â ðîçãëÿäó éîãî çâåðíåíü, ÿê³ âñòàíîâëåíî Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî
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çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí». ²ç ïîðóøåííÿì ñòðîê³â îòðèìàíî â³äïîâ³ä³ ç Ð³âíåíñüêîãî
îáëàñíîãî ñóäó (5 ì³ñÿö³â), ïðîêóðàòóð ×åðêàñüêî¿ îáëàñò³ (7 ì³ñÿö³â) òà Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³
(ìàéæå 8 ì³ñÿö³â). Íà îñîáèñòå çâåðíåííÿ Óïîâíîâàæåíîãî ç ïðàâ ëþäèíè äî êîëèøíüîãî
ì³í³ñòðà âóã³ëüíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè Ñ. ßíêà ùîäî âèïëàòè îäíîðàçîâî¿ äîïîìîãè
çà ðåãðåñíèì ïîçîâîì øàõòàðÿ-³íâàë³äà ïðàö³ â³äïîâ³äü íàä³éøëà ÷åðåç 6 ì³ñÿö³â, ïðîòå
³íôîðìàö³ÿ, ùî ì³ñòèëàñÿ ó ëèñò³, íå ïîòðåáóâàëà ïðîâåäåííÿ áóäü-ÿêî¿ äîäàòêîâî¿
ïåðåâ³ðêè [9, ñ. 80]. Íà ñüîãîäí³ ñèòóàö³ÿ ìàéæå íå çì³íèëàñü. Ó ñâî¿é ùîð³÷í³é äîïîâ³ä³
ïðî ñòàí äîòðèìàííÿ òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè â Óêðà¿í³ ó 2011 ð. Óïîâíîâàæåíèé
çâåðòàâ óâàãó íà òå, ùî éîìó äîâîäèëîñÿ îòðèìóâàòè â³ä îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè,
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á ôîðìàëüí³ áþðîêðàòè÷í³ â³äïèñêè. Òîìó
Óïîâíîâàæåíèé çìóøåíà áóëà íàïðàâëÿòè ïîâòîðí³ çâåðíåííÿ, ï³äêð³ïëþþ÷è ñâîþ
ïîçèö³þ íîðìàìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà òà ì³æíàðîäíèìè
ñòàíäàðòàìè [10, ñ. 16].

Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 2 æîâòíÿ 2012 ð. «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè» ùîäî íàö³îíàëüíîãî
ïðåâåíòèâíîãî ìåõàí³çìó» ôóíêö³¿ íàö³îíàëüíîãî ïðåâåíòèâíîãî ìåõàí³çìó áóëè
ïîêëàäåí³ íà Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè.

Îäíàê ³ ïðè ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíèõ ôóíêö³é Óïîâíîâàæåíèé ñòèêàºòüñÿ ç ïðîÿâàìè
ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó. Òàê, ó ñâî¿é ñïåö³àëüí³é äîïîâ³ä³ «Ìîí³òîðèíã ì³ñöü íåñâîáîäè â
Óêðà¿í³: ñòàí ðåàë³çàö³¿ íàö³îíàëüíîãî ïðåâåíòèâíîãî ìåõàí³çìó: çâ³ò çà 2012 ð³ê»
Óïîâíîâàæåíèé íåîäíîðàçîâî çâåðòàâ óâàãó íà òå, ùî éîãî ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî óñóíåííÿ
íåäîë³ê³â ³ ïîðóøåíü ïðàâ ëþäèíè â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ðîçãëÿäàëèñÿ
ôîðìàëüíî àáî âçàãàë³ ³ãíîðóâàëèñÿ [11, ñ. 137].

Òðèâàëèé ÷àñ â÷åí³-ïðàâîçíàâö³ çâåðòàëè óâàãó íà íåîáõ³äí³ñòü ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ
³ìïåðàòèâíîñò³ àêò³â îìáóäñìàíà òà âñòàíîâëåííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³,
íàñàìïåðåä àäì³í³ñòðàòèâíî¿, çà íåâèêîíàííÿ éîãî çàêîííèõ âèìîã [4, ñ. 76; 12, ñ. 11].

Íàðåøò³ ó 2013 ð. ñò. 18840 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
çàêð³ïèëà àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåâèêîíàííÿ çàêîííèõ âèìîã
Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè àáî ïðåäñòàâíèê³â
Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè [13].

Ïðè öüîìó, ÿêùî ïðîàíàë³çóâàòè äîïîâ³ä³ Óïîâíîâàæåíîãî, â³í ÷àñò³øå
çóñòð³÷àºòüñÿ ñàìå íå ç íåâèêîíàííÿì éîãî çàêîííèõ âèìîã, à ç íåíàëåæíèì ðåàãóâàííÿì
íà íèõ [11, ñ. 140, 141, 142]. À, îòæå, ïðåäñòàâëÿºòüñÿ äîö³ëüíèì çàêð³ïèòè àäì³í³ñòðàòèâíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü íå ò³ëüêè çà íåâèêîíàííÿ çàêîííèõ âèìîã Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè àáî ïðåäñòàâíèê³â Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
ç ïðàâ ëþäèíè, à é çà íåíàëåæíå ¿õ âèêîíàííÿ.

Õî÷à âñòàíîâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º ïîçèòèâíèì êðîêîì íà
øëÿõó ãàðàíòóâàííÿ âèêîíàííÿ çàêîííèõ âèìîã Óïîâíîâàæåíîãî, öå íàâðÿä ÷è äîçâîëèòü
êàðäèíàëüíî çì³íèòè ñèòóàö³þ ùîäî íàëåæíîãî ðåàãóâàííÿ íà íèõ. Âàæëèâèì º
ðîçøèðåííÿ çàñîá³â âïëèâó îìáóäñìàíà íà îðãàíè ³ ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ ïîðóøóþòü
ïðàâà ëþäèíè. Êîðèñíèì òóò º äîñâ³ä äåÿêèõ çàðóá³æíèõ êðà¿í, íàïðèêëàä, Øâåö³¿ òà
Ô³íëÿíä³¿, ó ÿêèõ çàêð³ïëþºòüñÿ ïðàâî îìáóäñìàí³â ñàìîñò³éíî ïðèòÿãóâàòè äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïåðø çà âñå äèñöèïë³íàðíî¿, òàêîæ ³íêîëè
³í³ö³þâàòè êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü âèííèõ. Ïîëüñüêèé îìáóäñìàí, ä³éøîâøè
âèñíîâêó, ùî â ä³ÿõ ÷è â áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â, àäì³í³ñòðàö³é ³ óñòàíîâ ìàþòü ì³ñöå
ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè, ìîæå çàñòîñóâàòè øèðîêèé ñïåêòð çàñîá³â âïëèâó, çîêðåìà:
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çâåðíóòèñÿ äî òàêèõ îðãàí³â, îðãàí³çàö³é, óñòàíîâ ç îö³íêîþ ¿õ ä³é òà ïðîïîçèö³ÿìè
â³äíîñíî ñïîñîáó ³ ïîðÿäêó âèð³øåííÿ ñïðàâè, à òàêîæ âèìàãàòè ïîðóøåííÿ
äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ ÷è çàñòîñóâàííÿ ñëóæáîâèõ ñàíêö³é; âèìàãàòè â³ä
óïîâíîâàæåíèõ îñ³á â³äêðèòòÿ ï³äãîòîâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ ç êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ;
çâåðòàòèñÿ ç âèìîãîþ ïðî ïîêàðàííÿ àáî æ ïðî ñêàñóâàííÿ ð³øåííÿ, ùî âñòóïèëî â
çàêîííó ñèëó, ó ñïðàâàõ ïðî ïðîñòóïêè â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèï³â òà ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó
îêðåìèìè çàêîíîäàâ÷èìè ïîëîæåííÿìè òà ³í. [14, ñ. 149, 268]. Îòæå, îìáóäñìàíè ó öèõ
êðà¿íàõ ìàþòü á³ëüø ïîòóæíèé ïîòåíö³àë âïëèâó íà îðãàíè ³ ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³
ïîðóøóþòü ïðàâà ëþäèíè.

Âàæëèâó ðîëü ó ä³ÿëüíîñò³ Óïîâíîâàæåíîãî â³ä³ãðàþòü ùîð³÷í³ òà ñïåö³àëüí³
äîïîâ³ä³. Äîïîâ³äü Óïîâíîâàæåíîãî ç ïðàâ ëþäèíè ñëóãóº äæåðåëîì ³íôîðìóâàííÿ
óêðà¿íñüêî¿ ãðîìàäñüêîñò³ ïðî ñòàí ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà â êðà¿í³ ³
âîäíî÷àñ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ôîðìà çâ³òó Óïîâíîâàæåíîãî ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì ïðî ñâîþ
ïðàâîçàõèñíó ä³ÿëüí³ñòü.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 18 Çàêîíó, ïðîòÿãîì ïåðøîãî êâàðòàëó êîæíîãî ðîêó
Óïîâíîâàæåíèé ïðåäñòàâëÿº Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ùîð³÷íó äîïîâ³äü ïðî ñòàí
äîäåðæàííÿ òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â Óêðà¿í³ îðãàíàìè äåðæàâíî¿
âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îá’ºäíàííÿìè ãðîìàäÿí, ï³äïðèºìñòâàìè,
óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³ òà ¿õ ïîñàäîâèìè ³
ñëóæáîâèìè îñîáàìè, ÿê³ ïîðóøóâàëè ñâî¿ìè ä³ÿìè (áåçä³ÿëüí³ñòþ) ïðàâà ³ ñâîáîäè
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, òà ïðî âèÿâëåí³ íåäîë³êè â çàêîíîäàâñòâ³ ùîäî çàõèñòó ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.

Ùîð³÷íà äîïîâ³äü ïîâèííà ì³ñòèòè ïîñèëàííÿ íà âèïàäêè ïîðóøåíü ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ùîäî ÿêèõ Óïîâíîâàæåíèé óæèâàâ íåîáõ³äíèõ çàõîä³â,
íà ðåçóëüòàòè ïåðåâ³ðîê, ùî çä³éñíþâàëèñÿ ïðîòÿãîì ðîêó, âèñíîâêè òà ðåêîìåíäàö³¿,
ñïðÿìîâàí³ íà ïîë³ïøåííÿ ñòàíó çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.

Òàêîæ, ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ Óïîâíîâàæåíèé ìîæå ïðåäñòàâèòè Âåðõîâí³é Ðàä³
Óêðà¿íè ñïåö³àëüíó äîïîâ³äü (äîïîâ³ä³) ç îêðåìèõ ïèòàíü äîäåðæàííÿ â Óêðà¿í³ ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî óêðà¿íñüêèé îìáóäñìàí äîñèòü
àêòèâíî âèêîðèñòîâóº òàêó ìîæëèâ³ñòü. Òàê, ïðîòÿãîì ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ Óïîâíîâàæåíèì
áóëî ï³äãîòîâëåíî 11 ñïåö³àëüíèõ äîïîâ³äåé, çîêðåìà, çà 2013–2014 ðð. áóëî ï³äãîòîâëåíî
òðè äîïîâ³ä³ çà íàñòóïíèìè òåìàìè: «Ïðàâà äèòèíè â çàêëàäàõ ñîö³àëüíî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ â
Óêðà¿í³»; «Ùîäî ïîðóøåíü ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ï³ä ÷àñ ïîä³é, ÿê³ â³äáóâàëèñü â Óêðà¿í³
ç 21 ëèñòîïàäà 2013 ðîêó ïî 22 ëþòîãî 2014 ðîêó»; «Ñòàí çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà ìåäè÷íó
äîïîìîãó ó ñë³ä÷èõ ³çîëÿòîðàõ Äåðæàâíî¿ ïåí³òåíö³àðíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè».

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó, çà ùîð³÷íîþ òà ñïåö³àëüíîþ (ñïåö³àëüíèìè) äîïîâ³äÿìè
Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéìàº ïîñòàíîâó. Âîäíî÷àñ àíàë³ç
óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà çàñâ³ä÷óº, ùî â íüîìó íå ïåðåäáà÷åíî í³ îðãàí³çàö³éíèõ, í³
þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â ïðèéíÿòòÿ òàêî¿ ïîñòàíîâè. Ö³ëêîì ìîæíà ïîãîäèòèñü ç äóìêîþ
Î. Ìàéäàííèê, ùî ñåðéîçíîþ ïðîãàëèíîþ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà º òå, ùî â éîãî
íîðìàõ íåìàº àäåêâàòíèõ çàñîá³â ðåàãóâàííÿ ïàðëàìåíòó çà ðåçóëüòàòàìè ä³ÿëüíîñò³
Óïîâíîâàæåíîãî [3, ñ. 14].

Äîïîâ³ä³ óêðà¿íñüêîãî îìáóäñìàíà ì³ñòÿòü íå ò³ëüêè âèÿâëåííÿ é àíàë³ç àêòóàëüíèõ
ïðîáëåì ó ð³çíîìàí³òíèõ ñôåðàõ, äå íàéá³ëüø ÷àñòî çóñòð³÷àþòüñÿ ïîðóøåííÿ ïðàâ
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, àëå é êîíêðåòí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà, ñïðÿìîâàí³ íà óñóíåííÿ òàêèõ ïîðóøåíü. ² öå º ö³ëêîì çðîçóì³ëèì, îñê³ëüêè
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Óïîâíîâàæåíèé çà ðîäîì ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ áåçïîñåðåäíüî ñòèêàºòüñÿ ç óìîâàìè, ùî
ïîðîäæóþòü ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ïðàâî çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, º âàæëèâîþ ³ øèðîêî
ðîçïîâñþäæåíîþ ôîðìîþ ä³ÿëüíîñò³ îìáóäñìàí³â áàãàòüîõ êðà¿í. Çàêîðäîííèé äîñâ³ä
ïîêàçóº, ùî áëèçüêî ïîëîâèíè íàä³ñëàíèõ äî çàêîíîäàâ÷èõ îðãàí³â ïðîïîçèö³é
îìáóäñìàíà ùîäî âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà â ãàëóç³ ïðàâ ëþäèíè çàäîâîëüíÿþòüñÿ.
² òàêèì ÷èíîì îìáóäñìàí âèñòóïàº íå ò³ëüêè ïðàâîçàõèñíîþ ³íñòèòóö³ºþ, à é
ðåôîðìàòîðîì âëàäè, ñïðèÿº ¿¿ äåìîêðàòèçàö³¿ [14, ñ. 256].

Ïðåäñòàâëÿºòüñÿ äîö³ëüíèì âíåñòè äîïîâíåííÿ äî ñò. 93 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
ÿêèìè çàêð³ïèòè çà Óïîâíîâàæåíèì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè ïðàâî
çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè.

Îòæå, ðîëü Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè ó
ìåõàí³çì³ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà âàæêî ïåðåîö³íèòè. Â³í ÿâëÿº
ñîáîþ îäèí ³ç êëþ÷îâèõ ôàêòîð³â ñòâîðåííÿ ãàðàíò³é äåìîêðàòè÷íîãî ðîçâèòêó
ñóñï³ëüñòâà òà ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó âèçíàííÿ ëþäèíè, ¿¿ ïðàâ ³ ñâîáîä íàéâèùîþ
ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ. Îäíàê íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó äàíîãî ³íñòèòóòó
ïðîñòåæóºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü ïîñèëåííÿ ãàðàíò³é âèêîíàííÿ éîãî çàêîííèõ âèìîã
òà âñòàíîâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íå ò³ëüêè çà íåâèêîíàííÿ, àëå é
çà íåíàëåæíå âèêîíàííÿ çàêîííèõ âèìîã îìáóäñìàíà. Âàæëèâèì äëÿ á³ëüø åôåêòèâíî¿
ðåàë³çàö³¿ ïðàâîçàõèñíîãî ïîòåíö³àëó óêðà¿íñüêîãî îìáóäñìàíà º çàêð³ïëåííÿ çà íèì
ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè.
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Äîíåöüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó,
êàíä. þðèä. íàóê, äîöåíò

ÏÐÀÂÎÂÅ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÏÎÐßÄÊÓ ÐÎÇ²ÐÂÀÍÍß
ÒÐÓÄÎÂÎÃÎ ÄÎÃÎÂÎÐÓ Ç ²Í²Ö²ÀÒÈÂÈ ÐÎÁÎÒÎÄÀÂÖß

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ðîç³ðâàííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó ç ³í³ö³àòèâè ðîáîòîäàâöÿ,
äèñöèïë³íàðí³ çâ³ëüíåííÿ, çãîäà ïðîôñï³ëêè íà çâ³ëüíåííÿ ïðàö³âíèê³â ç ðîáîòè.

Ó ïðîöåñ³ ïîáóäîâè ïðàâîâî¿ äåðæàâè îñîáëèâî ãîñòðî ïîñòàº ïèòàííÿ ïðî
íàä³éíèé çàõèñò òðóäîâèõ ïðàâ ãðîìàäÿí. Äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí â³ä
íåçàêîííîãî çâ³ëüíåííÿ çàêð³ïëåí³ ó ñò. 43 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [1], ÿê³, â ñâîþ ÷åðãó,
çíàõîäÿòü â³äîáðàæåííÿ ó íîðìàõ, ùî ðåãëàìåíòóþòü ïîðÿäîê ðîç³ðâàííÿ òðóäîâîãî
äîãîâîðó. ßê ïðè óêëàäåíí³ òðóäîâîãî äîãîâîðó, òàê ³ ïðè éîãî ðîç³ðâàíí³ ³ñíóº
ñïåö³àëüíèé ïîðÿäîê, ùî éîãî ðîáîòîäàâåöü çîáîâ’ÿçàíèé äîòðèìóâàòèñÿ, àáè
çâ³ëüíåííÿ ââàæàëîñÿ çàêîííèì.

Ïèòàííÿ ïîðÿäêó ðîç³ðâàííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó ç ³í³ö³àòèâè ðîáîòîäàâöÿ çàâæäè
çíàõîäèëîñü ó öåíòð³ óâàãè â÷åíèõ-ïðàâîçíàâö³â. Ð³çí³ àñïåêòè ö³º¿ òåìè äîñë³äæóâàëè
ó ñâî¿õ íàóêîâèõ ïðàöÿõ òàê³ â÷åí³ ÿê Ï. Ä. Ïèëèïåíêî [2], Î. ². Ïðîöåâñüêèé [3],
Í. Á. Áîëîò³íà [4], ². À. ²îíí³êîâà [5] òà ³íø³. Ðàçîì ç òèì, ïðîáëåìà âäîñêîíàëåííÿ
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîðÿäêó ðîç³ðâàííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó ç ³í³ö³àòèâè
ðîáîòîäàâöÿ íå ò³ëüêè íå âòðàòèëà ñâîº¿ àêòóàëüíîñò³, à ùå á³ëüøå çàãîñòðèëàñÿ.
Ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ ïèòàííÿ åôåêòèâíîñò³ íîðì, ÿê³ çàêð³ïëþþòü
â³äïîâ³äíèé ïîðÿäîê. Àäæå ï³äãîòîâêà ïðîåêòó íîâîãî Òðóäîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà
éîãî íàñòóïíå ïðèéíÿòòÿ âèìàãàº ðîçðîáêè òà ïîäàëüøîãî íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ
òàêîãî ïîðÿäêó, ÿêèé áè ³ âðàõîâóâàâ âèìîãè ñó÷àñíîãî ðèíêó ïðàö³, ³ çàáåçïå÷óâàâ
çàõèùåí³ñòü ïðàö³âíèê³â â³ä íåçàêîííèõ çâ³ëüíåíü.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèÿâëåííÿ òåîðåòè÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç
ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì ïîðÿäêó ðîç³ðâàííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó ç ³í³ö³àòèâè
ðîáîòîäàâöÿ, ðîçðîáêà ïðîïîçèö³é, ñïðÿìîâàíèõ íà âäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî
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