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Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüê³ ïîâíîâàæåííÿ, îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, äîçâ³ë, ïðîåêò çåìëåóñòðîþ, ì³ñöåâà åêîëîã³÷íà ïðîãðàìà.

Çã³äíî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çåìëÿ º îá’ºêòîì ïðàâà âëàñíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó.
Â³ä ³ìåí³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìë³, ùî ïåðåáóâàþòü ó âëàñíîñò³
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ðåàë³çóþòü îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ ñâîº¿
êîìïåòåíö³¿. Íàä³ëåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàçíà÷åíèìè ïðåäñòàâíèöüêèìè
ïîâíîâàæåííÿìè º çàãàëüíîïðèéíÿòèì, îòæå â òàêèé ñïîñ³á çàáåçïå÷óºòüñÿ «íàéá³ëüøà
áåçïîñåðåäí³ñòü» ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ãðîìàäÿí — ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè íà ó÷àñòü â
óïðàâë³íí³, íà íåîáõ³äíîñò³ äîòðèìàííÿ ÿêî¿ àêöåíòóºòüñÿ óâàãà ó ªâðîïåéñüê³é Õàðò³¿
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ðàòèô³êîâàíà Óêðà¿íîþ.

Â òîé æå ÷àñ åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³ííÿ çàëåæèòü íå ëèøå â³ä íàÿâíîñò³ ó îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ «ïàêåòó ïîòð³áíèõ ïîâíîâàæåíü», à, íàñàìïåðåä, â³ä ñòóïåíÿ
çàáåçïå÷åíîñò³ ¿õ ðåàë³çàö³¿. ßê ñâ³ä÷èòü àíàë³ç â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü Çåìåëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè (äàë³ — ÇÊ Óêðà¿íè), Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» òà
³í., îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàä³ëåí³ äîñòàòí³ì îáñÿãîì îðãàí³çàö³éíî-
ãîñïîäàðñüêèõ ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ çåìëåêîðèñòóâàííÿ. Âîäíî÷àñ ¿õ çä³éñíåííÿ
óñêëàäíþºòüñÿ çàêîíîäàâ÷îþ íåâèçíà÷åí³ñòþ ùîäî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿.

Ïðîáëåìè ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ, ùî
ïåðåáóâàº ó êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³, äîñë³äæóâàëèñÿ Â. À. Óñòèìåíêî, Ð. À. Äæàáðà³ëîâèì
[1, c. 30–34], Í. À. Êëî÷àé [2, c. 123–124], ². Â. Ñïàñèáî-Ôàòººâîþ [3, c. 79–86] òà ³í. Ïðîòå
çì³íè ó çàêîíîäàâñòâ³, ùî â³äáóëèñÿ îñòàíí³ì ÷àñîì, òà íåîäíîçíà÷í³ñòü ïðàâîçàñòîñóâàííÿ
ïîòðåáóþòü ïåðåîñìèñëåííÿ ïåâíèõ àñïåêò³â çàçíà÷åíèõ â³äíîñèí.

Ìåòîþ ðîáîòè º äîñë³äæåííÿ çì³ñòó îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ
ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà âëàñíîñò³
íà çåìëþ ó â³äíîñèíàõ ç íàäàííÿ çåìåëü ó êîðèñòóâàííÿ ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 116 ÇÊ Óêðà¿íè, îäí³ºþ ç ï³äñòàâ íàáóòòÿ ïðàâà êîðèñòóâàííÿ
çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ º â³äïîâ³äíå ð³øåííÿ îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðèéíÿòå
ç öüîãî ïðèâîäó ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ öèì Êîäåêñîì [4].
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Ïîðÿäîê íàáóòòÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ó êîðèñòóâàííÿ âêëþ÷àº íèçêó åòàï³â, íà
êîæíîìó ç ÿêèõ ñòîðîíè â³äïîâ³äíèõ îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí ìàþòü ïåâí³
ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè. Ðåçóëüòàòîì ðåàë³çàö³¿ öèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â º âèçíà÷åíèé çàêîíîì
àêò, ÿêèé, ó ñâîþ ÷åðãó, âèñòóïàº ëàíêîþ ó ëàíöþãó þðèäè÷íèõ ôàêò³â, ùî ñëóãóþòü
ï³äñòàâîþ äëÿ âèíèêíåííÿ ïðàâîâ³äíîñèí ç çåìëåêîðèñòóâàííÿ.

Ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüê³ â³äíîñèíè ç íàäàííÿ çåìåëüíî¿
ä³ëÿíêè ó êîðèñòóâàííÿ âêëþ÷àþòü íàñòóïí³ åòàïè: 1) íàäàííÿ äîçâîëó íà ðîçðîáêó
ïðîåêòó çåìëåóñòðîþ ùîäî â³äâåäåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê (äàë³ — ïðîåêò çåìëåóñòðîþ);
2) ïîãîäæåííÿ ïðîåêòó çåìëåóñòðîþ; 3) ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî íàäàííÿ çåìåëüíî¿
ä³ëÿíêè ó êîðèñòóâàííÿ. Â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ç ïðèâîäó óêëàäàííÿ äîãîâîðó ïðî
êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ, çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì º âèðîáíè÷î-ãîñïîäàðñüêèìè,
ç óðàõóâàííÿì ÷îãî ¿õ ðîçãëÿä ó ðàìêàõ ö³º¿ ñòàòò³ íå çä³éñíþºòüñÿ.

Íàäàííÿ äîçâîëó íà ðîçðîáêó ïðîåêòó çåìëåóñòðîþ. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 123 ÇÊ
Óêðà¿íè îñîáà, çàö³êàâëåíà â îäåðæàíí³ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ó êîðèñòóâàííÿ, ìàº ïîäàòè äî
â³äïîâ³äíîãî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ êëîïîòàííÿ ïðî íàäàííÿ äîçâîëó íà
ðîçðîáêó ïðîåêòó çåìëåóñòðîþ. Îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çîáîâ’ÿçàíèé
ðîçãëÿíóòè ïîäàíå êëîïîòàííÿ ó ì³ñÿ÷íèé ñòðîê òà óõâàëèòè ïîçèòèâíå àáî íåãàòèâíå
ð³øåííÿ. Ï³äñòàâàìè äëÿ íåãàòèâíîãî ð³øåííÿ º âè÷åðïíèé ïåðåë³ê îáñòàâèí, à ñàìå:
íåâ³äïîâ³äí³ñòü ì³ñöÿ ðîçòàøóâàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè âèìîãàì çàêîí³â, ïðèéíÿòèõ
â³äïîâ³äíî äî íèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, à òàêîæ ãåíåðàëüíèì ïëàíàì íàñåëåíèõ
ïóíêò³â, ³íøî¿ ì³ñòîáóä³âíî¿ äîêóìåíòàö³¿, ñõåìàì çåìëåóñòðîþ ³ òåõí³êî-åêîíîì³÷íèì
îáãðóíòóâàííÿì âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ
óòâîðåíü, ïðîåêòàì çåìëåóñòðîþ ùîäî âïîðÿäêóâàííÿ òåðèòîð³¿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â,
çàòâåðäæåíèõ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó.

Âî÷åâèäü, â îñíîâó ³ñíóþ÷îãî ïîðÿäêó ïîêëàäåíèé ïðèíöèï çàáåçïå÷åííÿ
ãàðàíò³é ïðàâ íà çåìëþ, àëå îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðè óõâàëåíí³ ð³øåíü
ìàþòü êåðóâàòèñÿ é ³íøèìè ïðèíöèïàìè çàêîíîäàâñòâà, çîêðåìà, ïð³îðèòåòí³ñòþ âèìîã
åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè òà çàáåçïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â
ïðè çä³éñíåíí³ ãîñïîäàðñüêî¿, óïðàâë³íñüêî¿ òà ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ñò. 5 ÇÊ Óêðà¿íè, ñò. 3
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà»).

Ç îäíîãî áîêó, â³äïîâ³äíî äî ñò. 15 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñòàí íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà
íà ñâî¿é òåðèòîð³¿ [5]. Ç ìåòîþ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ çàâäàíü âîíè çàòâåðäæóþòü ì³ñöåâ³
åêîëîã³÷í³ ïðîãðàìè, ñïðÿìîâàí³ íà óñóíåííÿ (ïîïåðåäæåííÿ, ì³í³ì³çàö³þ) íåãàòèâíèõ
íàñë³äê³â íåðàö³îíàëüíîãî ðåñóðñîêîðèñòóâàííÿ, âèêîíàííÿ ÿêèõ ìàº ñóòòºâå çíà÷åííÿ
äëÿ ï³äòðèìàííÿ ïðèéíÿòíîãî ð³âíÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè íà ïåâí³é òåðèòîð³¿. Ç ³íøîãî
áîêó, ïîëîæåííÿ ì³ñöåâèõ åêîëîã³÷íèõ ïðîãðàì íå ìîæóòü áðàòèñÿ äî óâàãè ï³ä ÷àñ
âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ùîäî íàäàííÿ äîçâîë³â íà ðîçðîáêó ïðîåêò³â çåìëåóñòðîþ, îñê³ëüêè
âîíè íå çãàäóþòüñÿ ñåðåä «çàõèùåíèõ» äîêóìåíò³â ó ÷. 2 ñò. 123 ÇÊ Óêðà¿íè, ùî í³âåëþº
åôåêòèâí³ñòü ïåðåäáà÷åíèõ çàõîä³â ç îõîðîíè äîâê³ëëÿ.

Òîáòî óõâàëþþ÷è ð³øåííÿ ïðî íàäàííÿ äîçâîëó íà ðîçðîáêó ïðîåêòó
çåìëåóñòðîþ ùîäî çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, íà ÿê³é â³äïîâ³äíî ç ì³ñöåâîþ åêîëîã³÷íîþ
ïðîãðàìîþ ïëàíóºòüñÿ çä³éñíåííÿ «ðåàá³ë³òàö³éíèõ» çàõîä³â, îðãàí ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîðóøóº àáî ïîëîæåííÿ çàçíà÷åíî¿ ïðîãðàìè, òà â³äïîâ³äíî
çàêîíîäàâñòâî ïðî îõîðîíó ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà (ó ðàç³ ïîçèòèâíîãî ð³øåííÿ), àáî
çåìåëüíå çàêîíîäàâñòâî (ó ðàç³ íåãàòèâíîãî ð³øåííÿ).
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Äëÿ ïîð³âíÿííÿ: ó âèïàäêàõ íåâ³äïîâ³äíîñò³ ì³ñöÿ ðîçòàøóâàííÿ ñï³ðíî¿
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ïîëîæåííÿì äåðæàâíèõ åêîëîã³÷íèõ ïðîãðàì, ÿê³ çàòâåðäæóþòüñÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì, îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàº ï³äñòàâè äëÿ â³äìîâè
ó íàäàíí³ äîçâîëó íà ðîçðîáêó ïðîåêòó çåìëåóñòðîþ. Òàê, ïîñòàíîâîþ Âèùîãî
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè â³ä 06.11.2012 ð. ó ñïðàâ³ ¹ 2à-12795/12/2670 âèçíàíî
ïðàâîì³ðíîþ â³äìîâó Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè ó íàäàíí³ äîçâîëó íà ðîçðîáêó ïðîåêòó
çåìëåóñòðîþ ñòîñîâíî ä³ëÿíêè, ÿêà ðîçòàøîâàíà ïåðåâàæíî ó ìåæàõ ïðèáåðåæíî¿
çàõèñíî¿ ñìóãè ð. Â³òà òà íà òåðèòîð³¿ çåëåíèõ íàñàäæåíü çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ, ùîäî
ÿêèõ çàïðîâàäæåí³ â³äïîâ³äí³ äåðæàâí³ çàõèñí³ ìåõàí³çìè. ßê ñâ³ä÷èòü àíàë³ç ñóäîâî¿
ïðàêòèêè, çàõèñí³ ìåõàí³çìè ì³ñöåâèõ åêîëîã³÷íèõ ïðîãðàì äàëåêî íå çàâæäè ìîæóòü
îòðèìàòè àíàëîã³÷íó ï³äòðèìêó. Çà òàêèõ óìîâ ì³ñöåâà ïðîãðàìà ïåðåòâîðþºòüñÿ ó
ô³êö³þ, à âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçêó âðàõóâàííÿ åêîëîã³÷íèõ âèìîã ï³ä ÷àñ çàòâåðäæåííÿ
ïðîåêò³â ïëàíóâàííÿ ³ çàáóäîâè íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ¿õ ãåíåðàëüí³ ïëàíè òà ñõåìè
ïðîìèñëîâèõ âóçë³â, ïåðåäáà÷åí³ ñò. 15 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî
ñåðåäîâèùà», ñòàº äîñèòü ïðîáëåìàòè÷íèì.

Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïð³îðèòåòíîñò³ åêîëîã³÷íèõ âèìîã ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿
îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ çåìëåêîðèñòóâàííÿ òà óñóíåííÿ
íåâèçíà÷åíîñò³ ùîäî ðîë³ ì³ñöåâèõ åêîëîã³÷íèõ ïðîãðàì ïðè ðîçâ’ÿçàíí³ ïèòàííÿ ïðî
íàäàííÿ äîçâîëó íà ðîçðîáêó ïðîåêòó çåìëåóñòðîþ º äîö³ëüíèì âíåñòè çàçíà÷åí³
ïðîãðàìè äî ïåðåë³êó òèõ äîêóìåíò³â, íåâ³äïîâ³äí³ñòü ÿêèì º ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèéíÿòòÿ
íåãàòèâíîãî ð³øåííÿ.

Ïîãîäæåííÿ ïðîåêòó çåìëåóñòðîþ º äðóãèì åòàïîì ïðîöåäóðè íàäàííÿ çåìåëüíî¿
ä³ëÿíêè ó êîðèñòóâàííÿ. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 4 ñò. 123 ÇÊ Óêðà¿íè, ðîçðîáëåíèé ïðîåêò
çåìëåóñòðîþ ïîäàºòüñÿ äî Êîì³ñ³¿ ç ðîçãëÿäó ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïîãîäæåííÿì äîêóìåíòàö³¿
³ç çåìëåóñòðîþ (äàë³ — Êîì³ñ³ÿ ³ç çåìëåóñòðîþ). Êîì³ñ³ÿ ç çåìëåóñòðîþ ïðîòÿãîì òðüîõ
òèæí³â ç äíÿ îäåðæàííÿ ïðîåêòó çåìëåóñòðîþ íàäàº â³äïîâ³äíîìó îðãàíó ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ñâ³é âèñíîâîê ùîäî éîãî ïîãîäæåííÿ àáî â³äìîâè ó ïîãîäæåíí³. Ï³äñòàâîþ
â³äìîâè ó ïîãîäæåíí³ ïðîåêòó çåìëåóñòðîþ º íåâ³äïîâ³äí³ñòü éîãî ïîëîæåíü âèìîãàì
çàêîí³â òà ïðèéíÿòèõ â³äïîâ³äíî äî íèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.

Ó ðàç³, ÿêùî ïðîåêò çåìëåóñòðîþ ï³äëÿãàº îáîâ’ÿçêîâ³é äåðæàâí³é åêñïåðòèç³
çåìëåâïîðÿäíî¿ äîêóìåíòàö³¿, òî ï³ñëÿ ïîãîäæåííÿ Êîì³ñ³ºþ ç çåìëåóñòðîþ â³í ïîäàºòüñÿ
äî â³äïîâ³äíîãî îðãàíó çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â äëÿ çä³éñíåííÿ òàêî¿ åêñïåðòèçè â³äïîâ³äíî
äî çàêîíó.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó åêñïåðòèçó çåìëåâïîðÿäíî¿
äîêóìåíòàö³¿», ¿¿ ìåòîþ º äîñë³äæåííÿ, ïåðåâ³ðêà, àíàë³ç òà îö³íêà îá’ºêò³â åêñïåðòèçè
íà ïðåäìåò ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ âèìîãàì çàêîíîäàâñòâà, âñòàíîâëåíèì ñòàíäàðòàì, íîðìàì
³ ïðàâèëàì, à òàêîæ ï³äãîòîâêà îáãðóíòîâàíèõ âèñíîâê³â äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî
îá’ºêò³â åêñïåðòèçè [6].

Ñë³ä â³äçíà÷èòè ïåâíó îáìåæåí³ñòü çíà÷åííÿ åêñïåðòèçè äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàíü
ùîäî ðàö³îíàëüíîñò³ çåìëåêîðèñòóâàííÿ. Ïî-ïåðøå, îáîâ’ÿçêîâ³é äåðæàâí³é åêñïåðòèç³
ï³äëÿãàþòü íå âñ³ ïðîåêòè çåìëåóñòðîþ, à ëèøå ò³, ùî ñòîñóþòüñÿ âñòàíîâëåííÿ ³ çì³íè
ìåæ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü, îðãàí³çàö³¿ ³ âñòàíîâëåííÿ ìåæ òåðèòîð³é
ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó òà ³íøîãî ïðèðîäîîõîðîííîãî, îçäîðîâ÷îãî, ðåêðåàö³éíîãî
òà ³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ; ôîðìóâàííÿ çåìåëü êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ³ ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³
íàñåëåíèõ ïóíêò³â; â³äâåäåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê îñîáëèâî ö³ííèõ çåìåëü, çåìåëü
ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, à òàêîæ çåìåëü âîäíîãî ôîíäó, ïðèðîäîîõîðîííîãî,
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îçäîðîâ÷îãî, ðåêðåàö³éíîãî òà ³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ; âïîðÿäêóâàííÿ
òåðèòîð³¿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ñòâîðåííÿ íîâèõ òà âïîðÿäêóâàííÿ ³ñíóþ÷èõ çåìëåâîëîä³íü
³ çåìëåêîðèñòóâàíü, à òàêîæ ïðîåêòè, ùî çàáåçïå÷óþòü åêîëîãî-åêîíîì³÷íå
îáãðóíòóâàííÿ ñ³âîçì³íè òà âïîðÿäêóâàííÿ óã³äü. Ïî-äðóãå, åêîëîã³÷íèé àñïåêò
çåìëåêîðèñòóâàííÿ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèçè çåìëåâïîðÿäíî¿ äîêóìåíòàö³¿ íå
äîñë³äæóºòüñÿ.

Îö³íêà ñòóïåíÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿
íà îêðåìèõ òåðèòîð³ÿõ ³ îá’ºêòàõ º ïðåäìåòîì ³íøî¿ — åêîëîã³÷íî¿ —  åêñïåðòèçè, àëå ¿¿
ïðîâåäåííÿ ñòîñîâíî ïðîåêò³â çåìëåóñòðîþ íå º îáîâ’ÿçêîâèì. Çã³äíî ç³ ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî åêîëîã³÷íó åêñïåðòèçó», ¿¿ îá’ºêòàìè ìîæóòü áóòè ïðîåêòè çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íøèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ïåðåäïðîåêòí³, ïðîåêòí³ ìàòåð³àëè, äîêóìåíòàö³ÿ ïî
âïðîâàäæåííþ íîâî¿ òåõí³êè, òåõíîëîã³é, ìàòåð³àë³â, ðå÷îâèí, ïðîäóêö³¿, ãåíåòè÷íî
ìîäèô³êîâàíèõ îðãàí³çì³â, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ ìîæå ïðèçâåñòè äî ïîðóøåííÿ åêîëîã³÷íèõ
íîðìàòèâ³â, íåãàòèâíîãî âïëèâó íà ñòàí íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà.
Åêîëîã³÷í³é åêñïåðòèç³ ìîæóòü ï³äëÿãàòè åêîëîã³÷í³ ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëèñÿ â îêðåìèõ
íàñåëåíèõ ïóíêòàõ ³ ðåã³îíàõ, à òàêîæ ä³þ÷³ îá’ºêòè òà êîìïëåêñè, ùî ìàþòü çíà÷íèé
íåãàòèâíèé âïëèâ íà ñòàí íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà [7].

Ç óðàõóâàííÿì ñóòòºâîãî ïîã³ðøåííÿ ñòàíó âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â
äîö³ëüíî ïåðåäáà÷èòè îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ïðîâåäåííÿ åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè óñ³õ ïðîåêò³â
çåìëåóñòðîþ, ÿê³ âèíîñÿòüñÿ íà ðîçãëÿä îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ç ö³ºþ
ìåòîþ íåîáõ³äíî âíåñåííÿ íàñòóïíèõ çì³í äî ÷. 4 ñò. 123 ÇÊ Óêðà¿íè:

àáçàö äðóãèé ÷àñòèíè 4 çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³ äîïîâíèòè ïåðøèì ðå÷åííÿì íàñòóïíîãî
çì³ñòó: «Ðîçðîáëåíèé ïðîåêò çåìëåóñòðîþ ùîäî â³äâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ï³äëÿãàº
åêîëîã³÷í³é åêñïåðòèç³. Ó ðàç³, ÿêùî ïðîåêò çåìëåóñòðîþ ùîäî â³äâåäåííÿ çåìåëüíî¿
ä³ëÿíêè ï³äëÿãàº îáîâ’ÿçêîâ³é äåðæàâí³é åêñïåðòèç³ çåìëåâïîðÿäíî¿ äîêóìåíòàö³¿, òî
ï³ñëÿ ïîãîäæåííÿ Êîì³ñ³ºþ ç ðîçãëÿäó ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïîãîäæåííÿì äîêóìåíòàö³¿
³ç çåìëåóñòðîþ, â³í ïîäàºòüñÿ äî â³äïîâ³äíîãî îðãàíó çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â äëÿ çä³éñíåííÿ
äåðæàâíî¿ åêñïåðòèçè çåìëåâïîðÿäíî¿ äîêóìåíòàö³¿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó. Çà óìîâè
ïîçèòèâíîãî âèñíîâêó åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè òà äåðæàâíî¿ åêñïåðòèçè çåìëåâïîðÿäíî¿
äîêóìåíòàö³¿ (ó ðàç³ ¿¿ ïðîâåäåííÿ çã³äíî ³ç çàêîíîì) Êîì³ñ³ÿ ç ðîçãëÿäó ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ
ç ïîãîäæåííÿì äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ, ïðîòÿãîì òðüîõ òèæí³â ç äíÿ îäåðæàííÿ
ïðîåêòó íàäàº â³äïîâ³äíîìó îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãàíó ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ñâ³é âèñíîâîê ùîäî ïîãîäæåííÿ ïðîåêòó àáî â³äìîâè ó éîãî
ïîãîäæåíí³»;

àáçàö ÷åòâåðòèé ÷àñòèíè 4 çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³ — âèêëþ÷èòè.
Ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî íàäàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ó êîðèñòóâàííÿ —

íàñòóïíèé åòàï ïðîöåäóðè íàäàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ó êîðèñòóâàííÿ. Â³äïîâ³äíî äî
÷. 6 ñò. 123 ÇÊ Óêðà¿íè, îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó äâîòèæíåâèé ñòðîê ç äíÿ
îòðèìàííÿ ïðîåêòó çåìëåóñòðîþ, à â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ çä³éñíåííÿ îáîâ’ÿçêîâî¿
äåðæàâíî¿ åêñïåðòèçè çåìëåâïîðÿäíî¿ äîêóìåíòàö³¿ — ï³ñëÿ îòðèìàííÿ ïîçèòèâíîãî
âèñíîâêó òàêî¿ åêñïåðòèçè — ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî íàäàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ó
êîðèñòóâàííÿ. Çàçíà÷åíèì ð³øåííÿì çàñâ³ä÷óºòüñÿ çãîäà îðãàíó ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ íà: 1) çàòâåðäæåííÿ ïðîåêòó çåìëåóñòðîþ; 2) âèëó÷åííÿ çåìåëüíèõ
ä³ëÿíîê ó çåìëåêîðèñòóâà÷³â ³ç çàòâåðäæåííÿì óìîâ âèëó÷åííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê (ó
ðàç³ íåîáõ³äíîñò³); 3) íàäàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè îñîá³ ó êîðèñòóâàííÿ ç âèçíà÷åííÿì
óìîâ ¿¿ âèêîðèñòàííÿ ³ çàòâåðäæåííÿì óìîâ íàäàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ (ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³)
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âèìîã ùîäî â³äøêîäóâàííÿ âòðàò ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî òà ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî
âèðîáíèöòâà.

Íà â³äì³íó â³ä ïîïåðåäí³õ åòàï³â ïðîöåäóðè íàäàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ó
êîðèñòóâàííÿ, äå ïåðåäáà÷åíà ìîæëèâ³ñòü óõâàëåííÿ îðãàíîì ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ïîçèòèâíîãî, òàê ³ íåãàòèâíîãî ð³øåííÿ, ùîäî åòàïó ïðèéíÿòòÿ
ð³øåííÿ ïðî íàäàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ïðÿìî âèçíà÷åíèé ëèøå ïåðøèé âàð³àíò.

Çàñòîñóâàííÿ ö³º¿ íîðìè âèêëèêàº ïåâí³ íåïîðîçóì³ííÿ ì³æ ó÷àñíèêàìè
â³äïîâ³äíèõ îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí. Òàê, ÒÎÂ «À…» îòðèìàëî äîçâ³ë
íà ðîçðîáêó ïðîåêòó çåìëåóñòðîþ. Ï³äãîòîâëåíèé íà ï³äñòàâ³ öüîãî äîçâîëó ïðîåêò
çåìëåóñòðîþ ïðîéøîâ ïðîöåäóðó ïîãîäæåííÿ Êîì³ñ³ºþ ç ïèòàíü çåìëåóñòðîþ òà áóâ
ïåðåäàíèé äëÿ ðîçãëÿäó äî Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè. Àëå ð³øåííÿ ïðî íàäàííÿ çåìåëüíî¿
ä³ëÿíêè ùîäî çàÿâíèêà íå ïðèéìàëîñÿ. ÒÎÂ «À…» ðîçïî÷àëî êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ
ä³ëÿíêîþ. Â ðåçóëüòàò³ ïëàíîâî¿ ïåðåâ³ðêè äîòðèìàííÿ íîðì çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà
îðãàíàìè êîíòðîëþ ä³¿ ÒÎÂ «À..» áóëè êâàë³ô³êîâàí³ ÿê ñàìîâ³ëüíå çàéíÿòòÿ çåìåëüíî¿
ä³ëÿíêè òà ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ùîäî ïðèòÿãíåííÿ éîãî äî â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ñï³ð
íåîäíîðàçîâî ïåðåãëÿäàâñÿ ó ñóä³. «Êðàïêó» ïîñòàâèâ Âèùèé ãîñïîäàðñüêèé ñóä, ÿêèé
ó ñâî¿é ïîñòàíîâ³ â³ä 08.09.2010 ð. ïî ñïðàâ³ ¹ 40/3 çàçíà÷èâ, ùî çåìëåêîðèñòóâà÷
ðåàë³çóâàâ ñâîº ïðàâî ³í³ö³þâàòè îòðèìàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ó êîðèñòóâàííÿ, à
ðîçãëÿíóòè öå ïèòàííÿ òà óõâàëèòè ð³øåííÿ — öå îáîâ’ÿçîê Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè.
Íåâèêîíàííÿ îñòàííüîþ çàçíà÷åíîãî îáîâ’ÿçêó íå º ï³äñòàâîþ äëÿ êâàë³ô³êàö³¿ ä³é ÒÎÂ
«À…» ñàìîâ³ëüíèì çàéíÿòòÿì çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè.

Ïðîòå ç ïîçèö³ºþ ñóäó âàæêî ïîãîäèòèñÿ. Ð³øåííÿ ïðî íàäàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè
íå ìàº ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ñóòî åëåìåíò ä³ëîâîäñòâà îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Âîíî º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ âèíèêíåííÿ ïðàâà çåìëåêîðèñòóâà÷à íà ïåðåõ³ä äî ³íøîãî
åòàïó ïðîöåäóðè îòðèìàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè — óêëàäåííÿ äîãîâîðó îðåíäè ç îðãàíîì
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêèé, â ñâîþ ÷åðãó, º ºäèíîþ ïðàâîâîþ ï³äñòàâîþ
êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ. Òàêèì ÷èíîì, áåçä³ÿëüí³ñòü îðãàíó ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî íàäàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ïîðóøóº
ïðàâî çåìëåêîðèñòóâà÷à íà ëåãàë³çàö³þ êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ òà ìàº áóòè
îñêàðæåíà ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó. Âîäíî÷àñ íåâæèòòÿ çåìëåêîðèñòóâà÷åì çàõîä³â ùîäî
îòðèìàííÿ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ òà êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ áåç íàëåæíèõ
äîêóìåíò³â (äîãîâîðó ç îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïåðåäóìîâîþ óêëàäåííÿ
ÿêîãî º íàÿâí³ñòü ð³øåííÿ ïðî íàäàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè) íàâðÿä ÷è ìîæå
êâàë³ô³êóâàòèñÿ ÿê ïðàâîì³ðíå.

Äîñèòü ñóïåðå÷ëèâèì º çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü ùîäî çì³ñòó ð³øåííÿ ïðî
íàäàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ó êîðèñòóâàííÿ. Òàê, âèçíàþ÷è ëèøå îäèí âèä òàêîãî
ð³øåííÿ — ïîçèòèâíèé, çàêîíîäàâåöü ó ÷. 10 ñò. 123 ÇÊ Óêðà¿íè âèçíà÷àº ï³äñòàâó
â³äìîâè ó çàòâåðäæåíí³ ïðîåêòó çåìëåóñòðîþ (éîãî íåâ³äïîâ³äí³ñòü âèìîãàì çàêîí³â òà
ïðèéíÿòèõ â³äïîâ³äíî äî íèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â), à ÷. 11 çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³ —
ïðàâî çàÿâíèêà íà îñêàðæåííÿ â³äìîâè îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó íàäàíí³
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ó êîðèñòóâàííÿ àáî çàëèøåííÿ êëîïîòàííÿ áåç ðîçãëÿäó. Òîáòî
ïîçèòèâíå â ö³ëîìó ð³øåííÿ ïðî íàäàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ó êîðèñòóâàííÿ ìîæå ìàòè
ó ñâîºìó ñêëàä³ íåãàòèâí³ âèñíîâêè çà îêðåìèìè ñóòí³ñíèìè ïîçèö³ÿìè — çàòâåðäæåííÿ
ïðîåêòó çåìëåóñòðîþ òà, âëàñíå, íàäàííÿ ä³ëÿíêè. Àëå ÷è ìàº îðãàí ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ íàäàâàòè ä³ëÿíêó ó êîðèñòóâàííÿ, ÿêùî â³í íå çãîäåí ç ïðîåêòîì
çåìëåóñòðîþ ùîäî íå¿, ó ÿêîìó âèçíà÷àþòüñÿ çàõîäè ç âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü,
ÿê³ ïëàíóº çàïðîâàäèòè çåìëåêîðèñòóâà÷?
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Ñóäîâà ïðàêòèêà òà ãîñïîäàðñüêà ïðàêòèêà ç öüîãî ïðèâîäó íåîäíîçíà÷íà. Òàê,
Äåð³¿âñüêà ñ³ëüñüêà ðàäà óõâàëèëà ð³øåííÿ ïðî íàäàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ó
êîðèñòóâàííÿ, ïðè öüîìó ïðîåêò çåìëåóñòðîþ çàòâåðäæåííÿ íå îòðèìàâ, à â³äì³÷àëàñÿ
ëèøå íàÿâí³ñòü éîãî óçãîäæåííÿ Êîì³ñ³ºþ ç çåìëåóñòðîþ. Íà ï³äñòàâ³ íàäàíîãî ð³øåííÿ
áóâ óêëàäåíèé äîãîâ³ð îðåíäè çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè. Ñïðàâà ïåðåãëÿäàëàñÿ ñóäàìè
íåîäíîðàçîâî. Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä ñâîºþ ïîñòàíîâîþ â³ä 06.12.12 ð. ïî ñïðàâ³
¹ 5013/1243/2 â³äì³íèâ ð³øåííÿ ñóä³â ïîïåðåäí³õ ³íñòàíö³é òà âèçíàâ ä³¿ îðãàíó ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ç íàäàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ó êîðèñòóâàííÿ ç îäíî÷àñíîþ â³äìîâîþ
ó çàòâåðäæåíí³ ïðîåêòó çåìëåóñòðîþ íåïðàâîì³ðíèìè, à äîãîâ³ð îðåíäè, óêëàäåíèé
íà ï³äñòàâ³ òàêîãî ð³øåííÿ, — íåä³éñíèì.

Óñóíåííÿ íåâèçíà÷åíîñò³ ùîäî çì³ñòó ð³øåííÿ ïðî íàäàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ó
êîðèñòóâàííÿ º ìîæëèâèì øëÿõîì íàä³ëåííÿ îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðàâîì
óõâàëþâàòè ÿê ïîçèòèâí³, òàê ³ íåãàòèâí³ ð³øåííÿ àáî âèêëþ÷åííÿì ç³ ñò. 123 ÷. 10, ÿêà
âèçíà÷àº ï³äñòàâè â³äìîâè ó çàòâåðäæåíí³ ïðîåêòó çåìëåóñòðîþ. Á³ëüø ïðèéíÿòíèì
âèÿâëÿºòüñÿ äðóãèé âàð³àíò ç íàñòóïíèõ ì³ðêóâàíü. Â³äïîâ³äí³ñòü ì³ñöÿ ðîçòàøóâàííÿ
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè âèìîãàì çàêîí³â, ì³ñòîáóä³âíî¿ äîêóìåíòàö³¿, ñõåìàì çåìëåóñòðîþ
òîùî ïåðåâ³ðÿºòüñÿ îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ
ùîäî íàäàííÿ äîçâîëó íà ðîçðîáêó ïðîåêòó çåìëåóñòðîþ. Â³äïîâ³äí³ñòü çì³ñòó
ðîçðîáëåíîãî ïðîåêòó íîðìàì çàêîíîäàâñòâà ïåðåâ³ðÿº Êîì³ñ³ÿ ç çåìëåóñòðîþ, à
ñòóï³íü åêîëîã³÷íî¿ ïðèéíÿòíîñò³ âñòàíîâëþºòüñÿ åêîëîã³÷íîþ åêñïåðòèçîþ (ó ðàìêàõ
âèùåçàïðîïîíîâàíî¿ ìîäåë³ ïðîõîäæåííÿ äîêóìåíòàö³¿ ç çåìëåóñòðîþ). Çà òàêèõ óìîâ
äîäàòêîâà ïåðåâ³ðêà ç çàçíà÷åíèõ ïèòàíü, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ îðãàíîì ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, óÿâëÿºòüñÿ çàéâîþ.
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