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Вьіполнен анализ состояния преступности в стране за последние ГОДЬІ; предложена адресная 
переориентация направлений борьби с преступностью сообразно категориям ее совершив-
ших лиц. 

Ежегодно в последнее время Министерство 
внутренних дел Украиньї отчитьіваетея о своей 
оперативно-служебной деятельности в подот-
четном году, доводя до сведения широкой об-
щественности страньї "Звіт перед українським 
народом" 1. Зти отчетьі свидетельствуют о зна-
чительном и вполне заслуженном вкладе со-
трудников ОВД в борьбу с преступностью, яв-

1 Заслуживает особого виймання аналитический 
отчет Криміногенна ситуація в Україні: оцінка, тен
денції, проблеми. -Київ: МВС України, 1998. -97 с , 
в котором проанализировано состояние преступно
сти в стране с 1993 по 1997 годм. К сожалению, 
равньїе ему по полноте изложения и глубине анали-
за даннмх материальї за 1998-2002 годьі, по нашим 
сведениям, в открьггой печати не появлялись. 

ляясь своеобразньш рапортом министерства о 
проделанной работе. Отшлифованньїе аналити-
ками министерства, отчетьі приобретают чертьі 
определенной «сухости», поскольку представ-
ленньїе в них сведения ограниченьї естествен-
ньіми рамками формьі документа. Именно по
зтому в отчетах практически не отраженьї в 
полной мере трудности несення служби, геро-
изм, самоотверженность и самоотдача рядовьтх 
сотрудников органов внутренних дел Мини
стерства, находящихся на передаєм крає борь-
бьі с преступностью в стране. 

К сожалению, в отчетах не назмваютея по-
именно как наиболее отличившиеся, так и все 
погибшие в борьбе с преступностью сотрудни-
ки ОВД (только за 10 лет - 739 человек, 4870 
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раненньїх! [1]) - народ Украиньї должен гор
диться своими защитниками. А героика их под
вига должна постоянно получать самое широ-
кое освещение в профессиональньїх изданиях 
МВД, что, по нашему мнению, в настоящее 
время практически не делается. Да и главньїй 
журнал страньї «Міліція України» должен стать 
по-настоящему профессиональньш - сбросить с 
себя немного лоска - перестать печатать в та-
ком количестве парадньїе реляции и фотогра-
фии, и многократньїе обьігрьівания одних и тех 
же собнтий в жизни милиции страньї. 

В связи с зтим, информация о реальньїх ан-
тиобщественньгх или преступньїх проявленнях, 
ситуациях и собмтиях в стране, относящихся к 
той или иной сфере деятельности ОВД, про-
фессиональньїе разборьі методов и приемов 
борьбьі с преступностью, аналитические под-
борки, отчетьі и новьіе методики должньї по
стоянно публиковаться на страницах профес
сиональньїх изданий и доводиться до сведения 
специалистов, анализироваться и отрабатьі-
ваться личньїм составом соответствующих 
подразделений МВД, а также изучаться курсан
тами ведомственньїх вьісших учебних заведе
ний в специальньїх дисциплинах... 

В значительной степени именно сегодня 
проблема борьбьі с преступностью стала злобо-
дневной - об зтом говорит Президент страньї, 
зто признает Министр внутренних дел Украи
ньї. Истинньїми показателями работьі милиции 
страньї, по словам Министра, должнм стать не 
столько раскрьітьіе, сколько ггоедотвращеннме 
преступления; работа сотрудников органов 
внутренних дел должна бьіть направлена на 
профилактику правонарушений. 

«Преступньїй мир стал более нагльїм, жес-
токим, утонченньїм, приобрел новьіе организо-
ванньїе формьі. Одновременно появились и но-
вьіе виділ преступлений, с которьши 10-12 лет 
назад милиции не доводилось встречаться. Зто 
- рзкет, хищения людей с целью викула, неза
конная торговля рружием, незаконное получе-
ние банковских кредитов, укрьівательство на-
логов, различньїе незаконньїе манипуляции в 
сфере приватизации и т.д4 Значительного рас-
ширения приобрела преступность среди несо-
вершеннолетних. Одной из сложнейших про
блем является транспортирование в Украйну 
тяжельїх наркотиков» [2]. Отмечена даже по-

пьітка несанкционированного проникновения в 
компьютерную сеть областного управлення 
Национального банка Украиньї с целью хище
ния 80,4 млн. гри. [3]. . . 

Как положительное явление, следует отме-
тить, что за последнее десятилетие в У крайнє 
вьфосла общественная значимость борьбьі с 
организованной преступностьіо, участия со
трудников органов внутренних дел в практиче-
ской деятельности общественности и обеспече-
нии єє безопасности. 

Зто связано с тем, что на фоне продолжаю-
щегося в стране социально-зкономического 
кризиса небьівалого уровня Достигла кримина-
лизация всех жизненно важньгх сфер общества. 
Уголовньїе проблемьі перерастают в политиче-
ские и становятся одной из существенньгх утроз 
национальной безопасности. 

В зтой сфере можно вьіделить внутренние и 
внешние составляющие проблеми кримннали-
зации. 

К внешним составляющіш относятся неза
конная миграция иносфанньїх граждан через 
прилегаюшие к У крайнє границьі стран СНГ, 
торговля «живим товаром»; к внутренним -
незаконньїй оборот оружия, боеприпасов, 
взривчатьгх и отравляющих веществ, радиоак-
тивньгх материалов, хищения людей, проститу-
ция, зкономические преступления и отмьівание 
«грязньїх» денег [4]. 

Поскольку состояние престутшости любого 
государства мира всегда связьівается с уровнем 
распространения в нем контрабандьі, нелегаль-
ной миграции, наркомании, зкономических и 
должностньїх преступлений в промьішленном и 
сельскохозяйственном секторах, оборотом 
фальшивих денег и оружия, состоянием соци-
альной сфери и системи правосудия, рассмот-
рим каждьій из перечисленньїх показателей. 
Тем более цепним представляєшся то, что они 
почерпнути из личного мнения руководителеи 
соответствующих подразделений и служб 
МВД, в той или иной степени в дальнейшем 
нивелированного официальньїми ежегодньїми 
отчетами министерствгі, например, [1]. Да и 
предложенная нами рубрикация изложения ма
териалов, на наш взгляд, является более дейст-
венной, лучше от|)ажаєт сфери и динамику 
борьби милиции с преступностью и прйнята в 
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международной практике 2. 
Определенное представление о динамике 

состояния преступности в стране может бнть 
получено из соотношения количества зарегист-
рированних и раскрьітьіх преступлений. По 
официальньш данньш МВД Украйни [1 , с.З; 5, 
с.2-3], в 1990 г. бьіло зарегистрировано 369,28 
тьіс. 3 преступлений (при количестве раскрьітьгх 
209 тне. - 56,6 % ) , в 1995 г. - 642 тьіс. преступ
лений (количество раскрнтьіх преступлений и 
их процент у авторов отсутствуїют), в 2001 г. -
503,7 тис. преступлений (при количестве рас-
крнтьіх 389,3 тис. - 77,3 % ) . Некоторая на-
глядность может бить получена из диаграмми 
рисунка. 

Динамика преступности в Украине 

Годьі (1990,1995, 2001) 
Щ Кол-во зарегистрированньїх преступлений 
цКол-во раскрьітьіх преступлений 

1. В последние годьі в Украине широкое 
распросгранение получило контрабандное пе-
реліегцение через границу страньї наркотиков, 
оружия, цветньїх и редкоземельньгх металлов, 
радиоактивньїх веществ, подакцизннх товаров 
- табачннх изделий, ликеро-водочннх изделий 
и спирта, и валютних ценностей [3,6]. 

Нелегальная миграция по значимости нахо-
дитея на одном уровне с наркобизнесом и тор-

2 Например, нами исключена из расемотре-
ния как не имеющая прямого отношения к дея
тельности милиции по борьбе с преступностью, 
но имеющаяся в годовьіх отчетах МВД Украиньї, 
такая рубрика, как «Пожарная безопасность». К то
му же, ни в одном из отчетов за 1999 [5] и 2001 [1] 
годьі в зтой рубрике нет данньгх о преступньїх 
умьшіленньїх поджогах. 

3 Зкстраполировано по процентному количеству 
раскрьітьгх в зтом году преступлений [1, с.З]. 

говлей краденими автомобплями. Потоки неле-
галов приводят к увеличению уровня преступ
ности, наркомании, проституции и болезней. В 
стране существует «черньїй» ринок фальшивих 
паспортов [6]. 

Только на протажении 1999 года в Украине 
виявлено 25,3 тис. нелегальних мигрантов. 
Так, в Закарпатской области, превратившейся в 
накопитель для иностранцев-нарушителей, об-
наружено таких 6,4 тис. человек. На террито-
рии страньї зафиксировано и остановлено более 
87,5 тис. т р у ш е н и й законодательства о право-
вом статусе иностранцев, более 5,4 тис. ино-
странцам сокращен ерок пребьівания в Украи
не. 

Ежегодно в ОВД страньї регистрируетея 
почти 620 тис. иностранцев и лиц без граждан-
ства из более чем 150 стран мира, временно 
пребьтающих на территории страньї и около 
350 тис. граждан Венгрии и Румннии. Из них 
около 14 % нарушают установленньїе дейст-
вующим законодательством ероки регистрации 
[7]. 

В последнее время активизируетея торговля 
«живим товаром» - обманним путем под видом 
трудоустройства преступники внвозят женщин 
за предельї страньї и продают их в сексуальное 
рабство [8]. 

В 2001 году в Украине било задержано око
ло 3 тис. нелегальних мигрантов. Такие круп-
ньіе города, как Киев, Харьков, Днепропет-
ровск, Донецк, Одесса, Львов, Ивано-
Франковск являютея основними центрами 
движения нелегалов, местами соередоточения 
баз организаторов незаконной миграции [9]. 

За последние 5 лет в Украине задержаньї и 
зкстрадированьї за границу 82 преступника; 
более 120 подозреваемнх или обвиняемнх в 
совершении преступлений на территории на-
шей страньї били найдени за границей. Сейчас 
зкетрадиции в Украйну ожидают 79 преступ-
ников, обвиняемнх в осуществлении бандитиз-
ма, разбойньгх нападений, насилия, хищений в 
особо крупних размерах [10]. 

В 2001 году прекратили свою деятельность 
78 организованньїх преступньїх группировок с 
международньїми связями; по линии Иніерпола 
установлено местопребнвание 255 гфеступни-
ков [1, с.5]. 

2. Рост наркомании ереди молодежи страньї 
в значительной степени связан с нелегальньїми 
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поставками наркотиков, особенно героина, в 
Украйну, что превьхшает внуїренние отечест-
венньїє наркотические сьірьевьіе поставки, свя-
заннне с незаконньїми посевами коношіи (за 
ЧТО В 2001 ГОДУ К ОТВетСТВеННОСТИ ПрИВЛЄЧЄНЬІ 

2,9 тьіс человек [1, с.11]). Так, с 1997 года ко-
личєство наркоманов в Украине вьфосло с ЗО 
д о 107 тмс. 4 человек (в том числе почти 4 тьіс. 
несовершеннолетних), реально в стране около 
миллиона граждан являются наркозависимими. 
Ежегодно на учет ставится 12-14 тмс. нових 
потребителей наркотиков [11]. 

В 2001 году в Украине било раскрито 457 
тис. преступлений, связанннх с незаконним 
оборотом наркотиков, и з ь я т о 26 тонн 133 кг 
наркотических средств 5, что составило около 
10-15 % от попавших в незаконний оборот [12]. 

В зтом же году прекращена преступная дея-
тельность 110 нарколабораторий и 876 очагов 
нелегального изготовления наркотиков [1, 
с .П] . 

3. За последние годьі в стране виросло чис
ло жономических, в том числе должностпьіХ 
преступлений6 в бюджетної*, топливно-
знергетической, кредитно-финансовой отраслях 
зкономики, внешнезкономической деятельно
сти 7 , на стратегических обьектах, агропромиш-
ленном комплексе [13, 14]. 

Только на стратегических предприятиях 
страньї возникла значительная задолженность 
перед бюджетом - било раскрито около 700 
корнстньїх преступлений, среди которнх - во-
ровство государственного и коллективного 
имущества должностньїми и материально-
ответственньїми работниками, взяточничество, 
нарушение законодательства о бюджетной сис-
теме Украиньї, жульничество с финансовьіми 
ресурсами. 

А по фактам злоупотреблений порядка рас-
четов за реализованную потребителями злек-
трическую знергию, вьіявленннм в 17 регионах 
страньї, била погашена задолженность пред-
приятиям отрасли на сумму более 320 млн. грн. 

4 104 тью. человек, по сведениям работи [І, с. 10]. 
5 По данньїм рабстві [1, с.П], около 30 тонн нар

котических средств и психотропньїх веществ, в чис
ле которьіх свьіше 4,2 кг героина и кокаина. 

6 18,8 тмс. в 2001 году [1, с.6]. 
7 В 2001 году раскрьіто 1,8 тне. преступлений, 

среди которьіх 650 - должностньїх [1, с.7]. 

Причиньї зтого - бесхозяйственность, отсут-
ствие ведомственного кошроля, а отдельньїх 
отраслях - массовне иарушения работниками 
разньїх уровней постановлений и распоряжений 
правительства. 

Образование или у величе ниє задолженности 
предприятий базових отраслей зкономики час
то визьгеается некомпетентностью, а иногда и 
преступной халатностью их руководителей 
[14]. 

Зачастую зто связивается с ростом влияния 
общеутоловньгх группировок на зкономику 
страньї, попьітками утоловнмх автор итетов 
взять под свой контроль даже отдельнне отрас
ли народного хозяйства и целне регионьї стра
ньї. Специалистн считают, что идет сращива-
ние представителей легальной зкономики ме-
стньїх органов в ласти с криминалитетом с об-
разованием административно-уголовньїх кла-
нов. 

Предполагается, что в стране усиленно фор-
мируется развитая «теневая» зкономика как 
механизм взаимодействия административно-
угОловньгх кланов, их борьбн за перераспреде-
ление капиталовложений, фондов, междуна-
родньгх и государственньїх кредитов. Отмече-
ньі также факти незаконного приобретения па-
кетов акций фирм и компаний, незаконной 
продажи обьектов коммунальной собственно-
сти [15]. 

Приватизация стала едва ли не самой благо-
приятной сферой для отмнвания «грязннх» де
нег - в 2001 году раскрито почти 3,9 тис. таких 
преступлений, в частности, более 360 преступ
лений, связанннх с приватизацией земли [1, 
с.6-7]; тотальная криминализапия внешнезко
номической деятельности: более 6 тис. украин-
ских предприятий имеют задолженность по 
осуществленньїм операциям в размере 5 млрд. 
грн.[16]. 

Серьезной продолжает оставаться проблема 
монопольного овладения организованньїми 
преступньїми группировками внсоколиквидной 
продукцией предприятий-должников за по-
требленную злектрознергшо через созданньїе 
коммерческие структури [14]. 

Так, только в атомной знергетике страньї в 
1999 году работало около 3 тис. подобннх 
коммерческих структур, из них 400 - на Запо-
рожской и 200 - на Хмельнидкой АЗС. В газо-
вой промншленности насчитьівалось 80 анало-
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гичнмх коммерческих структур; в нефтяной и 
угольной - более 6 тис. [15]. 

В 1999 году Государственной службой 
борьбьі с зкономической ггоеступностью рас
крито более 1,7 тьіс. ітоеступлений, связаннмх 
с покушением на государственньїе средства, в 
том числе 517 фактов их нецелевого использо-
вания; почти 400 краж, треть из которнх - в 
крупньгх и особо крупних размерах, и 380 
должностньїх преступлений. Общая сумма ис-
пользованних не по целевому назначению 
бюджетних денег составила более 23 млн. грн. 
[14]. 

Отмечено процветание взяточничества, уве-
личение фиктивньгх фирм; рост зкономической 
преступности и коррупции - в тени агропро-
мишленного комплекса страньї находится бо
лее 8 млрд. грн., в топливно-знергетическом 
комплексе - более 5 млрд. грн. 

За 9 месяцев 2000 года в том же топливно-
знергетическом комплексе страньї разоблачено 
более 5 тис. преступлений, большинство из ко
торнх связано с злоупотреблением должност-
ньім положением. 124,7 тис. предприятий за-
должали бюджету почти 17 млрд. грн., уклоня
йсь от уплати налогов и других обязательннх 
гшатежей. Из них 7,2 млрд. - предприятия, лод-
чиненнне Министерству то плив а и знергетики 
[17]. В 2001 году в топливно-знергетическом 
комплексе раскрито 5,2 тис. корнстннх пре
ступлений [1 , с.6]. 

В зтом же году в сфере зкономики виявлено 
уже более 12 тне. тяжелнх преступлений [18] 8, 
зарегистрированн факти хищений, злоупот-
реблений, краж металлоизделий и кабельно-
проводниковой продукции с промишленньїх 
предприятий цветньгх металлов [19]. В зтом же 
году возбуждено 561 уголовное дело в отноше-
нии 1,7 тис. организованньїх преступньїх груп-
пировок [1, с.5]. 

В сельском хозяйстве страньї отмеченьї 
случаи кражи скота в подсобннх хозяйствах с 
целью продажи мясной продукіщи на ринках. 
Имеет место реализация товаров, запрещенних 
в соответствии с ветеринарно-санитарньїми 
требованиями (просроченньїе сроки хранения 
отсутствие сертификатов качества и ветеринар-

Из общего количества раскрьітьіх в 2001 году в 
ключевьіх секторах народнохозяйственного ком
плекса более 27,2 тьіс. преступлений [1, с.6]. 

них свидетельств), торговля продуктами пита
ння неустановленного происхождения [20]. 

В 1999 году на селе насчитнвалось 85 % 
убнточньїх КСП по сравнению с 51 % убиточ-
ньіх в 1990 году. Специалистн считают, что 
криминогенная скгуация на сельскохозяйст-
венннх предприятиях усложняется на глазах -
реформирование собственности, осуществле-
ние хозяйственной деятельности через бартер-
ньіе операции с коммерческими структурами на 
поставку тоготива, удобрений и расчети за них 
руководители КСП часто используют для лич-
ного обогащения. В аграрном секторе раскрито 
около 6,7 тис. корнстннх преступлений; к от-
ветственности привлечено более 7 тис. чело
век, противоправннми действиями которнх 
отрасли нанесено убнтков на сумму примерно 
в 31 млн. грн. Значительное большинство пре
ступлений связано с разворовнванием имуще
ства и должностньши преступлениями - к от-
ветственности привлечено почти 1,5 тьіс. руко-
водителей сельскохозяйственньгх предприятий, 
среди которнх около 900 руководителей КСП 
[14]. В 2001 году в агропромншленном ком
плексе раскрито 7,3 тис. корнстннх преступ
лений, за совершение которнх к ответственно-
сти привлечено почти 7 тис. человек, из кото
рнх 2,4 тне. - руководители [1 , с.7]. 

4. Значительное влияние на подрнв зконо-
мического состояния страньї оказнвает фаль-
шивомонетничество - на протяжении 1999 го
да зарегистрировано 2269 таких преступлений; 
за 10 месяцев 2000 года их отмечено 1867, из 
которнх почти 600 уже раскрито. Для Украиньї 
наибольшую опасность составляют фальшивие 
купюри образна 1992 года [21, 22]. 

За 10 месяцев 1999 года изьято фальшивих 
купюр национальной валюти на сумму около 
120 тис. грн. (за 10 месяцев 1998 года - 168 
тис. грн.); иностранной валюти за зтот же пе-
риод в 1999 году - 175 тис. долл. США (и 588 
тис. долл. США за 10 месяцев 1998 года) [21]. 

Считается, что сегодня география фальши-
вомонетничества охватила все регионьї страньї. 
Участниками преступніях группировок все ча-
ще становятея граледане с внешим образовани-
ем, в совершенстве владеющие современной 
техникой, а их пособниками - несовершенно-
летние [22]. 

5. В 1998 году на территории Украиньї бьшо 
зарегистрировано 1332 преступлений внпол-
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ненннх с примененжм огнестрельного оружия 
и взрьівчатьіх веществ, в результате чего по-
гибли 237 человек. А за преступления, связан-
ньіе с использованием огнестрельного оружия и 
взрьівчатки бьшо задержано 7372 человека [23]. 

За 9 месяцев 1999 г, изьято из незаконного 
обращения почти 3500 единиц огнестрельного 
оружия, 330480 патронов, 797 гранат, мин и 
снарядов, 650 кг взрнвчатнх веществ [24]. 

На протяжении 1999 года работниками ОВД 
бьшо раскрито и обезврежено 1166 организо-
ванннх преступннх группировок, среди кото
рнх 100 бандитских. Раскрито 9,3 тис. тяже-
лих преступлений, вьшолненньгх зтими груп-
пировками, в том числе 101 умьшшенное убий-
ство, из которнх 14 заказньїх. К уголовной от-
ветственности привлечено 127 лидеров органи-
зованних преступньїх группировок. 

Виявлено и ликвидировано почти 690 рзке-
терских грутш. По материалам уголовних дел 
возмещено ущерба на сумму 50 млн. 503 тис. 
грн. Только по материалам єпецподразделений 
ГУБОП возбуждено 278 уголовньгх дел в от-
ношении руководителей и других должностньїх 
лиц агропромншленного комгшекса [25]. 

У головний мир продолжает воорзшаться за 
счет краж из воєнних частей Вооруженньгх 
сил, обьектов военно-промншлениюго ком-
плекса и горной промнишенности, контрабанд
ного ввоза оружия и самодельного его произ-
водства [23]. 

В 2001 году виявлено 6,7 тис. преступле
ний, совершенннх 770 преступньїми организо-
ванньїми группам, на счету которнх 104 убий-
ства, 576 разбойньгх нападений, 214 внмога-
тельств, 84 факта бандитизма. У них изьятн 
257 единицьі огнестрельного оружия [1 , с.4-5]. 
А всего за год виявлено и изьято из нелегаль
ного обращения 5,2 тис. стволов, 923 гранати, 
более 320 тис. патронов и 606 кг взрьівчатки [1, 
е.9]. 

6. Общепризнанньїм является, что на фоне 
високого уровня безработицьі в стране пьянст-
во, наркомании и проституция имеют социаль-
ньіе корни [19]. С ними связани тяжелне те-
лесньїе повреждения, разбойнне нападения, в 
том числе и на жилища граждан, кража госу-
дарственного, в том числе из магазинов, и ча
сті юго имущества, умншленньїе поджоги, уго
ни автомототранспорта и ДТП со смертельни

ми последствиями 9, хулиганские проявлення 
[3]. 

За 10 месяцев 2000 года в социальной сфере 
раскрито 2463 преступлений: украдено 2,5 млн. 
грн., предназначенньтх для заргшатн; более 1,3 
млн. - пенсий; 116 тне. грн. - стипендий; соци
альной помощи итаалидам, многодетннм семь-
ям и матерям-одиночкам - более 4,2 млн. [26]. 

В целом, по состоянию на 2000 год в Украи
не насчитнвалось около 16 тне. бездомних де-
тей [27]. Немногим более 34 тис. преступлений 
било содеяно несовершеннолетними или с их 
участием в 2001 году [1 , с. 15]. 

Отмечено, что ежегодно в органи внутрен
них дел поступает около 35 тис. заявлений о 
людях, пропавших без вести, из которнх почти 
87 % их судьба устанавлив аетея работниками 
милиции. По состоянию на 2001 год в базе дан-
ньгх Главного управлення уголовного рознека 
МВД Украиньї числилось 4188 ненайденньїх 
без вести пропавших граждан. Люди исчезают 
из-за конфликтов в семье, на работе, школе [8]. 

На зтом фоне растет и насилие внутри само
го общества, в том числе и по отношению к 
жешцинам и детям. За последние три года ко
личестве убийств, совершенннх на бнтовой 
почве, виросла почти в 3 раз а, в 57,2 % случаях 
семейно-бнтовне преступления сопровожда-
лись физическим насилием, в 18 % - их участ-
ники использовали оружие. 

68 % женщин в Украине подвергаютея изде-
вательствам в еемье. в том числе путем избие-
ний со стороньї мужа. В 97 % жертвами наси-
лий являютея женшиньї, каждая десятая де-
вушка оказнваетея жертвой насилия. В 1999 
году на протяжении только одного квартала от 
умншленньїх убийств погибли 284 женщинн 
[28]. 

По статистике, около 70 % таких преступле
ний, как хулиганство, убийства, насилие, со-
вершают люди, находящиеся в нетрезвом со-
стоянии. Так, в 2001 году только в Лутанской 
области данной кагегорией граждан било со-
вершено 3021 тяжельк преступлений [19]. А 
всего за год било зарегистрировано 29,6 тис. 
преступлений, совершенннх в общественних 
местах [1, с.14]. 

В 2000 году в "Украине при ДТП погибли 

9 При обвдем количестве погибших в них в 2001 
году почти 6 тьіс. человек [1, с. 17]. 

60 



П РАВО І 
ІГЕЗПЕКА ~ 
Жї 2002'! 

более 5 тис. людей; почти 37 тмс. человек били 
раненьї. Каждьіе 24 минути в стране происхо-
дит дорожное происшествие, каждьіе 3 часа -
гибнет человек. В стране крайнє низкое качест-
во дорог и их освещенность, состояние желез-
нодорожньгх переездов [29]. 

В погоне за металлоломом разукомплекто-
внваются лифтьі в висотньгх зданиях, отреза-
ются линии злектропередач и телефонних ка-
белей, похищается сельхозинвентарь и метал-
лические изделия с дачних участков граждан. 

Происходят кражи промьішленного метал-
лолома и километров линий злектропередач, 
контактних перемьічек, прежде всего, на обь-
ектах Министерства знергетики. Министерства 
транспорте, Укртелекома, промншленньгх 
предприятий. Такне преступления нередко со-
провождаются гибелью самих преступников, 
например, в Днепропетровской областе в 1999 
году при попитках кражи злектрокабеля, злек-
тропроводов погибли 32 человека [30]. 

7. В 1999 году бьшо в Украине амнистиро-
ваньї 16,7 тис. человек, из которнх 24 человека 
на протяжении года повторно совершили пре
ступления. В начале 2000 года в слєдственньгх 
изоляторах находились 424 человека, пригово-
ренньїх к исключительной мере наказания. 

По состоянию на 2000 год в стране за годьі 
независимости били проведень! 11 амнистий, 
освобожденьї более 126 тис. заключенньїх. 
Амнистия, прежде всего, касается несовершен-
нолетних, лиц пожилого возрасга инвалидов 
первой и второй грулп, жешнин и мужчин, 
имеющих детей в возрасте до 16 лет или детей-
инвалидов, беременннх женщин, ветеранов 
войньї, участников ликвидащш последствий 
Чернобьільской катастрофи, больньїх тяжельї-
ми формами туберкулеза, онкологическими 
заболеваниями и др. [31]. 

В первой половино 2000 года судами Украи
ньї били вннесеньї 375 оправдательньгх приго-
воров и 113 тне. осуждающих. 

На июнь 2001 года в тюрьмах Украиньї на
ходились 223 тне. человек, из которнх 175 тис. 
человек в тюрьмах и 48 тис. - в предваритель-
ном заключении [32]. 

В настоящее время под надзором участко-
вьгх инспекторов пребивают более 700 тис. 
лиц, которнх определяют как «криминоген-
ньіх» - особо опасньгх рецидивистов, освобо-
дившихся из мест заключения, а также лиц, на-

ходящихся под административньїм надзором 
[33]; на ігрофилактическом учете в 2001 году 
находилось 1,3 млн. криминогенннх лиц [1, 
с.15]. 

Таким образом, по нашему мнению, престу
пления, совершенние за последние годьі в Ук
раине, могут бить классифицированн по сле-
дующим категориям их исполнителей: 

Как правило, преступления «висшего уров-
ня» - интеллектуальньїе - совершаютея в сфере 
зкономики и политики лицами, обладающими 
властью, нмеющими доступ к незаконному пе-
рераспределению народного достояния и «не 
забнвающими» о собственном благополучии. 
Они практически ничем не запятнаньї, и, тем не 
менее, открнто йти тайно владеют несоизме-
римьіми со своей зарплатой ередствами. И, что 
хуже всего, тем самим они развращают населе-
ние - их никто и никогда серьезно не привлека-
ет к ответственности. Должности, позволяю-
щие манипулировать деньгами на законних 
основаниях, становятея престижньши. Вожде-
ленньїм становите я и место депутата, как га
ранта неприкосновенности и защищенности от 
возможной тюремной скамьи 1 0 . 

Противовесом преступлениям «висшего 
уровня» являютея преступления «низшего 
уровня» - бнтовне, откровенно уголовньїе, со-
вершаемне по причине тупиковости, безвнход-
ности, безнеходности и беспросветности соз-
давшихся жизненньгх условий. Такне преступ
ления совершаютея порой рядовими граждана-
ми, доведенньїми до отчаяния и не видящими 
«свет в конце туннеля». З а частую они визваньї 
тривиальним поиском средств существования, 
духовной ограниченностью или случайностью. 

И, наконец, подавляющее число преступле
ний традиционно совершаетея профессиональ-
ной, в том числе и организ ованноц преступной 
прослойкой, сіремящейся легализовать свои 
доходьі путем «хождения во вдасть». 

Вьюодьі. 
1. Зффективноеть борьби милиции с пре

ступностью в стране целесообразно оценивать 
комплексно по уровню распространения кон
трабанди, нелегальной миграции, наркомании, 

Хотя в 2001 году к административной ответст
венности и бьши привлеченьї 2,8 тне. государствен-
ньіх служащих и 162 депутата разньїх уровней [1, 
с.5]. 
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зкономическим и должностньїм пресіуплениям 
в проммшленном и сельскохозяйственном сек
торах, обороту фальшивих денег и оружия, со
стоянию социальной сфери и системи право
суддя. 

2. В 2001 году анализ состояния преступно
сти в стране свидетельствует о ее чрезвьгчайно 
внеском уровне. 

3. Направлення борьби с преступностью 
должнн бить адресно переориентированьї со-
образно категориям их исполнителей. 

4. Состояние преступности прямо пропор-
ционально связано с уровнем зкономического 
кризиса в стране. 
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ЗОЗУЛЯ ЇВ СТАН ЗЛОЧИННОСТІ В УКРАЇНІ (ЗА МАТЕРІАЛАМИ ПЕРІОДИЧНИХ ВИ
ДАНЬ) 
Виконано аналіз стану злочинності в країні за останні роки; запропонована адресна переорієн
тація напрямків боротьби зі злочинністю згідно категоріям осіб, що її скоїли. 
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ПОНЯТТЯ СЛУЖБОВОЇ ОСОБИ 
В КРИМІНАЛЬНОМУ КОДЕКСІ 2001 РОКУ 

З метою встановлення сучасного змісту поняття службової особи, воно порівнюється з ана
логічними термінами в КК ФРН і Швейцарії, прослідковується його еволюція в КК України, 
починаючи з 1925 р. Особливу увагу приділено доцільності чи недоцільності існуючого ши
рокого тлумачення терміну "службова особа" в корупційних діяннях. 

І вересня 2001 р. набрав сили новий Кримі
нальний кодекс (КК). Серед змін, які відбулися 
порівняно з КІС 1960 р., привертають до себе 
увагу зміни в службових злочинах. 

Звертає увагу, зокрема, те, що законодавець 
продовжив застосування широкого тлумачення 
терміну "службова особа" і застосовує в деяких 
статтях російського автентичного тексту КК 
термін "посадова особа" поряд з терміном 
"службова особа". 

Порівняльно-правовий аналіз. Є.Л. Стрє-
льцов слушно вказує на те, що в кримінальних 
кодексах США та ФРН (від себе можемо дода
ти, що Швейцарії, яка споріднена Німеччині за 
правовою системою, - також) в коло суб'єктів 

службових злочинів входять особи, що знахо
дяться на публічній службі (передусім державні 
службовці). Службові злочини цих криміналь
них кодексів охоплюють лише порушення дер
жавної служби. Стосовно тих осіб, яких ми ро
зуміємо під "службовими особами підприємств, 
установ і організадій" (тобто службовими осо
бами юридичних осіб, не наділених владними 
повноваженнями, кримінальні кодекси Німеч
чини і Швейцарії застосовують здебільшого 
конкретні назви посад. Наприклад, "хто за за
коном, за дорученням державного органу або за 
договором зобов'язаний здійснювати управлін
ня майном іншої особи або здійснювати нагляд 
за таким управлінням" (ст. 158 КК Швейцарії 
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