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лювання навчально-пізнавальної активності курсан
тів; організація пізнавальної діяльності стосовно 
оволодіння потрібними знаннями, вміннями і нави
чками; розвиток гнучкого мислення; вироблення 
діалектико-матеріалістичного світогляду та відпові
дної морально-естетичної культури; закладення ос
нов для подальшого навчання працівників у вищих 
відомчих закладах освіти. 
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СОВГИР И.Н. НЕКОТОРЬІЕ ВОПРОСЬІ УПРАВЛЕННЯ НАЧАЛЬНОЙ ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ ПОД-
ГОТОВКОЙ ПЕРСОНАЛА ОВС 
Рассмотрсньї проблеми дальнейшего усовершенствования професіонального обучения лиц рядового и 
начальствую ще го состава, органов, служб и подразделений внутренних дел на стадии их начальной под-
готовки. Раскрьіта цель и сущность учебно-воспитательного процесса. осутцествлясмого в учреждениях 
начальной подготовки личного состава системьі МВД Украиньї. 
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ПАДЕНИЕ СРЕБРЕНИЦЬІ: ОРГАНИЗАЦИОННО-ПРАВОВЬІЕ 
АСПЕКТЬІ 

Рассматриваются организационно-правовьіе причини провала операции Организации Обьединеннмх 
Наций в так назьіваемом «безопасном районе Сребрсница» во'время фажданской войньї в Боснии и 
ГерпегоВинев 1992-1995 годах. 

Захват силами боснийских сербов в июле 1995 
года так назьіваемого «безопасного района Сребре-
ница», сопровождавшийся массовьіми расправами 
над мирньїм населением, вошел в современнуїо ис-
торию человечества как одна из самьіх мрачньїх ее 
страниц Целью настоящей статьи являетея попьітка 
расемотреть причини и условия политического, 
правового и организационно-управленческого ха-

рактера, оказавшие негативное влияние на ход со-
бьітий. В качестве информационной основьі вьісту-
пил доклад Генерального секретаря ООН от 15 но-
ября 1999 года «Падение Сребреницьі» [1]. 

Город Сребреница, население которого в 1991 г. 
насчитьівало 37000 жителей (73 % которьіх состав-
ляли боснийские мусульмане, а 25 % - сербьі), рас-
положен в восточной части Боснии в непоередет-
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венной близости от границьі с Сербией. Край издав-
на специализировался на добьіче полезньїх ископае-
мьіх: бокситов, олова, серебра (с ним, очевидно, и 
связана зтимология названия города) и др. С нача
лом гражданской войньї, в апреле 1992 года, Среб-
реница и близлежащие окрестности захватьіваются 
сербскими военизированннми формированиями. 
Именно к зтому периоду относятся первьіе зтниче-
ские чистки, жертвами которьіх становится самая 
многочисленная община региона - мусульмане. Од-
нако уже 9 мая 1992 года городом овладевают отря-
дьі боснийцев, которьіе во время проводимьіх зачис
ток уничтожают более 1300 сербов. В ходе продол-
жающегося му су л ьманскОго наступления террито-
рия анклава к январю 1993 года достигает своего 
максимального размера - 900 кв. км. Однако после 
нападения боснийцев на сербскую деревню Кравица 
7 января 1993 г., при котором било убито более 40 
мирньїх жителей, сербские вооруженньїе сильї на-
чинают контрнаступление и к марту осаждают окре
стности Сребреницьі, где на территории приблизи-
тельно 150 кв. км скапливается около 50000-60000 
мусульманских беженцев. К апрелю город, лишен
ими подачи злектрознергии и водьі, стал перед ли-
цом гуманитарной катастрофи. Несмотря на актив-
ное противодействие боснийского правительства, 
Управленню Верховного комиссара по делам бе
женцев ООН (УВКБ) в зтот период удалось вивезти 
из анклава 8000-9000 человек. В поисках вьіхода из 
создавшегося положення (характерного, впрочем, 
для всей Боснии, в целом) международное сообще-
ство обратилось к идее создания «безопасньгх рай-
онов» (БР), предложенной в августе 1992 г. прези
дентом Международного комитета Красного Креста 
Корнелио Соммаруга. Суть проекта сводилась к 
созданию районов, обеспеченньїх достаточньїми 
запасами продовольствия и медикаментов, и безо-
пасность которьіх должна бьіла гарантироваться 
вооруженньїми силами ООН. Идея получила неод
нозначную оценку руководителей международньїх 
организаций. Командующий Силами ООН по охра-
не (СООНО) вьіступил против предложения, по-
скольку обеспечение безопасности БР, по его мне-
нию, фактически, приравнивалось к проведенню 
операции по принуждению к миру. 

Тем временем, положение вокруг Сребреницьі 
продолжало ухудшаться. 13 апреля 1993 г. военное 
командование боснийских сербов проинформирова-
ло официальньїх представителей ООН о планах за
хвата города в течение ближайших двух дней. Руко-
водство анклава согласилось на капитуляцию на 
условии гарантированной звакуации воєнного пер-
сонала и гражданского населення. В свете посту-
пившей информации Совет Безопасности ООН сво-
ей резолюцией 819 (1993) 16 апреля обьявляет тер-
риторию анклава безопасньїМ районом. Резолюция 

требовала, в частности, прекращения любьіх враж-
дебньїх действий в отношении района, а также вьі-
вода сербских воинских формирований (БСА) из 
районов, прилегающих к городу [2, р.98-100]. 

Таким образом, резолюция 819 (1993) явилась 
правовой основой деятельности по реализации кон-
цепции безопасньгх районов. Вместе с тем, документ 
не сумел определить правовой статус БР и не преду-
сматривал применения санкций в отношении воени-
зированньїх формирований, совершивших воору-
женное нападение на город. Кроме того, явно про-
слеживавшаяся антисербская направленность резо-
люции представляла собой нарушение принципов 
беспристрастности и нейтралитета операций ООН 
по поддержанию мира, что оказало негативное 
влияние на последующий ход собьггий. 

18 апреля в Сараєво сербская и мусудьманская 
стороньї подписьівают соглашение о демилитариза-
ции Сребреницьі. В рамках соглашения на террито
рии анклава развертьіваются подразделения воору-
женньгх сил ООН, гражданской полиции и военньїх 
наблюдателей общей численностью 170 человек 
(главньїм образом, из состава канадского контин-
гента СООНО), в задачу которьіх входило, в частно
сти, разоружение военнослужащих боснийской ар-
мии (АРБиГ) и гражданского населення. 

21 апреля руководство СООНО заявляет об ус-
пешном завершений демилитаризации территории 
города. Однако если сербская сторона полагала, что 
соглашение распространяется на весь анклав, то 
боснийская - только на территорию самого города. 
Не бьши четко определеньї и границьі анклава. 8 мая 
подписьівается новое, более всеобьемлющее, со
глашение, согласно кого рому весь анклав должен 
бьіл рассматриваться как «демилитаризованная зо
на» в соответствии со ст. 60 Дополнительного про
токоле к Женевским конвенциям от 12 августа 1949 
года, касающегося защитьі жертв международньїх 
вооруженньгх конфликтов [3, с.334-408]. 

В соответствии с новим соглашением босний-
ские сильї на территории всего анклава обязаньї бьі-
ли сдать персоналу СООНО имеющиеся у них воо-
ружение и боєприпаси. Накануне, 6 мая, Совет 
Безопасности ООН принимает резолюцию 824 
(1993), которая обьявила города Сараєво, Тузла, 
Жепа, Горажде и Бихач безопасннми районами. 
Вместе с тем, хотя в ходе обсуждения и отмечалось, 
что для реализации решений СБ необходимо разме-
щение в каждом районе, по крайней мере, одной 
бригади вооруженньїх сил ООН, резолюция санк-
ционировала введение дополнительной штатной 
численности СООНО в количестве лишь 50 невоо-
руженньїх наблюдателей [4, р. 163-165]. 

19 мая Постоянньїй представитель Франции при 
ООН направил Председателю Совета Безопасности 
меморандум, в котором предлагалось несколько 
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вариантов обеспечения безопасности охраняемьіх 
районов. Первьій сценарий предусматривал разме-
щение одной бригадьі (5000 чел.) в Сараєво, по од
ному батальону (900 чел.) в Бихаче и Тузле, одного 
батальона - в Серебренице и Жепе, и еще одного - в 
Г'оражде и Фоче. Интенсивньїй вариант предполагал 
размещение одной дивизии в Сараєво и по одной 
бригаде - в каждом из остальньїх безопасньїх рай^ 
онов. В неофициальном рабочем документе Секре-
тариата ООН от 28 мая предлагались три варианта 
развертьівания персонала СООНО в безопасньїх 
районах: символическое присутствие, главньїм об
разом, воєнних и полицейских наблюдателей (1100-
2200 чел.); значительноє военное присутствие, по-
тенциала которого достаточно для защитьі БР (4500-
12500 чел) ; а также интенсивное присутствие сил 
СООНО, достаточное для обороньї района от любой 
возможной агрессии (15000 чел.). 

Резолюция 836 (1993) Совета Безопасности, ос-
нованная на французском меморандуме и принятая 
4 июня, санкционировала применение различньгх 
средств, включая тяжелое вооружение и авиацию 
для обеспечения безопасности охраняемьгх районов 
[4, р. 168-170]. По подсчетам Секретариата ООН для 
реализации резолюции 836 численность СООНО 
необходимо бьіло увеличить на 32000 человек. Од
нако, учитьівая нежелание государств-участников 
операции предоставить необходимне сили и сред-
ства, Секретариат пришел к виводу, что основним 
сдерживающим потенциалом СООНО будет являть
ся сам факт их присутствия в безопасньїх районах. В 
своей резолюции 844 (1993) от 18 июня 1993 года 
Совет Безопасности санкционировал развертьівание 
дополнительно 7600 военнослужащих [4, р. 173]. 
Нехватка личного состава должна бьіла компенси-
роваться наличием реальной угрозьі ударов с возду-
ха силами ВВС НАТО. С зтой целью в безопасньїх 
районах бьши размещеньї офицерьі наведення авиа-
ции. Однако реализация резолюции столкнулась с 
проблемой комплектования воинского контингента 
ООН. Некоторьіе государства отказались дать со-
гласие на размещение своих войск в безопасньїх 
районах. Например, в сентябре 1993 года командир 
скандинавского батальона, следуя инструкциям пра-
вительства Швеции, отказался вьіполнить приказ 
командующего СООНО о замене канадского ба
тальона в Сребренице. Канадцьі бьши вьшужденьї 
оставаться на территории анклава до января 1994 
года, когда их, наконец, сменили подразделения 
голландского батальона (голлбата). 

Резолюции Совета Безопасности 836 (1993) и 844 
(1993) санкционировали трансформацию операции 
по поддержанию мира в операцию по принуждению 
к миру. Однако резолюции не бьіла подкрепленьї 
деятельностью организационно-правового характера 
по обеспечению операции соответствующими фи-

нансовьіми, материально-техническими и людскими 
ресурсами. 

Обострение военно-политической обстановки в 
августе 1993 года обусловило активизацию дискус-
сии по вопросу применения военно-воздушньгх сил 
НАТО. По мнению Генерального секретаря ООН, 
использование боевой авиации должно бьіло являть
ся своеобразньїм средством принуждения к вьіпол-
нению решений Совета Безопасности. В то же время 
представители Североатлантического блока отстаи-
вали право на несение воздушньїх ударов исключи-
тельно по своєму вибору. При зтом подчеркивалась 
разница между «непосредственной авиационной 
поддержкой», рассматриваемой в качестве средства 
защитн персонала СООНО, и «воздушннми удара
ми», рассматриваемнми исключительно как мера 
принуждения к миру. 

9 августа 1993 года Совет НАТО утверждает по
рядок применения военно-воздушннх сил, в соот
ветствии с которим соответствующее решение об 
использовании авиации санкционируется Генсеком 
ООН. Удари наносятся только с согласия Коман
дующего силами СООНО и Главнокомандующего 
обьединенними вооруженними силами НАТО на 
южно-европейском театре действий при условии 
наличия у каждого полномочий на принятие таких 
мер. Били утвержденьї три зтапа использования 
авиации. «Зтап первого удара» предусматривал ис
пользование ВВС против существенньїх в военном 
отношении целей, которне препятствовали реализа
ции решений СБ ООН. «Последующий зтап» преду
сматривал применение ВВС против более широкого 
круга целей в непосредственной близости от безо
пасньїх районов. «Зтап расширенной зони дейст
вий» предусматривал использование ВВС за преде-
лами безопасньїх районов К 18 августа Секретариа-
том ООН и командованием СООНО били разрабо-
тана концепция использования ВВС с целью импле-
ментации резолюции СБ 836 (1993) и 844 (1993). 
Использование авиации признавалось легитимннм 
при действиях в целях самооборони, в ответ на ар-
тиллерийские обстрелн и бомбардировки с воздуха 
безопасньгх районов, а также на вооруженное втор-
жение в безопасние райони. 

Легитимность принятия Советом Безопасности 
резолюции 836 (1993) и 844 (1993), санкционирую-
щих применение сили региональннми организа-
циями, в первую очередь, НАТО, оспаривается мно-
гими правоведами [4, с.495-496]. В последующем, 
СБ практически потерял рнчаги контроля над воз
душннми операциями НАТО. Процедура составле-
ния и утверждения заявки на применение сили не 
била закреплена соответствующими нормативно-
правовнми документами ООН. Остался ряд нере-
шенньгх вопросов относительно права миротворче-
ского персонала на самооборону. 
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Первая заявка на применение боевой авиации 
поступила от командования СООНО 12 марта 1994 
года, когда танк боснийских сербов обстрелял пози-
ции французского контингента в безопасном районе 
«Бихач». Заявка не бьіла удовлетворена вследствие 
неотработанности процедурьі ее утверждения. 10 
апреля авиация НАТО бьіла использована против 
войск боснийских сербов, наступавших на безопас-
нмй район «Горажде». 11 апреля бьіли нанесенн 
новне ударьі, в ответ на которьіе 14 апреля сербами 
били взятьі в заложники около 150 сотрудников 
ООН. Когда 16 апреля сербские танки вплотную 
подощли к городу, командование СООНО запроси
ло авиационную подцержку. При попьггке нанесе
ння удара один самолет НАТО бьіл сбит средствамй 
ПВО сербов. После зтого Главнокомандующим юж-
ньім командованием альянса бьіло обьявлено, что 
отньїне воздушньїе удари будут наноситься исклю-
чительно по стратегическим целям. 

В целях оптимизации взаимодействия сил ООН и 
НАТО в районе безопасного района «Горажде» Ге
неральний секретарь Североатлантического союза 
обратился с просьбой делегировать право на санк-
ционирование нанесення воздушньгх ударов регио-
нальному командованию НАТО. В зтой связи 22 
апреля Советом альянса принимается два набора 
решений. Согласно первому, Главнокомандующий 
ОВС НАТО на Южно-европейском ТВД бьіл упол-
номочен разрешать нанесение воздушних ударов по 
воєнним целям боснийских сербов в радиусе 20 км 
от центра Горажде, если сербские военнне форми-
рования не прекратят наступательньїх действий и не 
позволят транспортним колоннам сил ООН достав
лять грузи гуманитарного характера в город. Вто
рим вариантом вокруг Горажде устанавливалась 20 
километровая демилитаризованная зона. Аналогич-
нне зони могли бьггь установленн и вокруг других 
безопасньїх районов, включая Сребреницу. В каче-
стве средства принуждения предполагалось исполь-
зовать боевую авиацию НАТО. ТребОвания альянса 
били подкрепленн положеннями резолюции Совета 
Безопасности ООН 913 (1994) от 22 апреля 1994 г. 
[5, р. 195-197]! , ! ' : — -

В ходе последующих переговоров между пред-
ставителями ООН и руководством боснийских сер
бов била отмечено, что отсутствие четко опреде-
ленньїх гранйц безопасньїх районов осложняет уси-
лия СООНО по виявленню фактов нарушений гра
нйц БР. Кризис в Горажде показал, что угрозн нане
сення воздушннх ударов могут рассматриваться в 
качестве действенной мери принуждения. Сербские 
вооруженнне формирования осуществляли настуНа-
тельньїе действия, как правило, только гіозтапно, 
кажднй раз убеждаясь в отсутствии реальной угро
зн с воздуха. 

В течение 1994 года наблюдалось дальнейшее 

усугубление проблеми несоответствия имеющихся 
материально-технических и людских ресурсов мис-
сии характеру все расширяющегося мандата. Так, в 
своем докладе от 11 марта 1994 года Генеральний 
секретарь ООН отверг план распространения режи-
ма безопасньїх районов на города Маглай, Мостар и 
Витез. В докладе от 16 марта отмечалась обеспоко-
енность фактами использования вооруженннми 
формированиями сторон территории безопасньїх 
районов в воєнних целях. С целью преодоления 
зтой проблеми руководству СООНО било делеги-
ровано право установлення гранйц безопасньїх рай
онов. 

Активизация боевьіх действий в районе безопас
ного района Бихач в октябре-ноябре 1994 года обу-
словила обострение дискуссии между командовани
ем НАТО и СООНО по вопросу принципов исполь
зования военно-воздушннх сил. Командование сил 
ООН, опасавшееся, что воздушньїе удари могут 
трансформировать операцию по поддержанию мира 
в операцию по принуждению к миру, виступало за 
соблюдение принципов пропорциональности и 
крайней необходимости. Секретариат ООН, помимо 
зтого; внступал за соблюдение принципа согласо-
ваннбсти использования мер принуждения с нацио-
нальннми правительствами, учитнвая високую сте-
пень вероятности ответних мер со сторони босний
ских сербов, ставяших под угрозу жизнь и здоровье 
мйротвОрческого персонала. Командование НАТО, 
виступая за более активное использование ВВС, и в 
попьгґках повисить безопасность летного состава, 
виступало за комплексний подход к проблеме, тре-
буя нанесення предварительньгх ударов по назем
ним средствам ПВО, что, по мнению руководства 
СООНО, било равнозначно вступлению войнн с 
сербами. 

В своем докладе от 1 декабря 1994 года [6, р.37] 
Генеральний секретарь ООН отметил обстоятельст-
ва, снижающие зффективность использования воен
но-воздушннх сил в качестве мери принуждения к 
соблюдению режима безопасньїх районов: наличие 
проблем с целевьіявлением, усиление системи ПВО 
боснийских сербов, наличие угрозн захвата персо
нала ООН в качестве заложников, возможнне нега-
тивнне последствия применения авиации и др. От-
мечалось, что все более интенсивное использование 
ВВС ведет к изменению гуманитарного характера 
мандата СООНО, к изменению характера самой 
операции от поддержания мира к принуждению к 
миру. Для вьшолнения нових задач СООНО не об-
ладал достаточннми материальними и людскими 
ресурсами. 

Несмотря на некоторую стабилизацию положе
ння в Боснии, в целом, январь 1995 года ознамено-
вался осложнением обстановки в самой Сребренице. 
В период ротации голлбата-2 и голлбата-3 босний-
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скими военнослужащими в течение четьірех дней 
удерживались в качестве заложников около 100 сб-
трудников ООН. Голлбат-3 насчитивал 780 военно-
служащих, 600 из которьіх били развернути непо-
средственно на территории безопасного района. В 
состав батальона входили: штаб, две пехотнне роти, 
взвод разведки, два взвода охраньї, саперньїе взвод, 
отряд по обезвреживанию боеприпасов, две коман
д и передовьіх постов наведення авиации. Помимо 
военнослужащих голлбата в анклаве бьіли размеще-
ньі три воєнних наблюдателя ООН и три офицера 
совместной комиссии. Огделения Верховного ко-
миссара по делам беженцев и Международного ко-
митета Красного Креста и ряда других международ-
ньгх организаций били укомплектовани преимуще-
ственно местньш персоналом. Ввиду нехватки лич-
ного состава батальон имел только восемь наблюда-
тельньгх пунктов (НП), что било явно недостаточно 
для охвата всей зоньї ответственности. Кажднй НП 
бьш укомплектован семью военнослужащими, на 
вооружении которьіх помимо стрелкового оружия 
имелось: один БТР, одна стационарная и несколько 
переносних противотанковьіх ракетньїх установок. 
Наблюдательньїй пункт не бил приспособлен для 
оборонительньїх действий. В условиях отсутствия 
горюче-смазочннх материалов батальоном к июлю 
1995 года били оборудованн дополнительнне на-
блюдательньїе пунктьі, откуда осуществлялось пе-
шее патрулирование территории анклава. Осада 
анклава осуществлялась 1000-2000 военнослужа
щими БСА, в то время как дислоцированнне в 
Сребренице подразделения АРБиГ насчитьівали 
3000-4000 человек. Однако в огличие от сербов бос-
нийцн били плохо обученьї и не имели тяжелого 
вооружения. 

В феврале 1995 года боснийские серби начали 
вводить ограничения на передвижение международ
ньїх автоколони в районе Сребреницьі. 7 марта на 
встрече с командованием СООНО главнокоман-
дующий силами боснийских сербов генерал Младич 
впервне заявил о возможной военной акции в отно
шении безопасного района. С целью улучшения по
ложення с доставкой гуманитарннх грузов коман-
дующий СООНО в має внес предложение использо-
вать для зтих целей вертолети, а для обеспечения их 
безопасности - ВВС НАТО. Главнокомандующий 
Силами ООН в бившей Югославии запросил мне-
ние стран-участниц операции, но не получил поло-
жительного ответа. , 

Очередное обострение военно-политической об
становки в Боснии в має 1995 года вновь иницииро-
вало дебати о целесообразности использования во-
енно-воздушньїх сил НАТО. Командующий СООНО 
в связи с зтим виразил обеспокоенность по поводу 
того, что персонал ООН может бить втянутим в 
авантюри, чреватне захватом заложников. Вместе с 

тем во время брифинга в Совете Безопасности ООН 
ряд членов СБ виразил большую тревогу по поводу 
того, что командование СООНО отвергает идею 
использования ВВС против боснийских сербов за 
исключением самооборони. 

После нанесення 25-26 мая самолетами НАТО 
ударов по воєнним обьектам боснийских сербов 
свише 400 сотрудников СООНО бьши захвачени 
последними в качестве заложников. 27 мая француз-
ские подразделения, дислоцированнне непосредст-
венно в Сараєво, вступили в боевой контакт с серб-
скими подразделениями. В свете последних собитий 
Специальннй представитель Генсека ООН заявил, 
что осуществление мандата на определенное время 
отступает на второй план по сравнению с задачами 
по обеспечению безопасности персонала СООНО. 
Во второй половине июня все заложники бнли ос-
вобожденн, по неподтвержденной информации, в 
ответ на обязательство не применять впредь авиа-
цию НАТО. 

30 мая Генеральний секретарь представил Сове-
ту Безопасности доклад, в котором содержалась ар-
гументация отказа от использования сильї помимо 
случаев самообороньї. В докладе подчеркивалось, 
что операции по поддержанию мира и принуждению 
к нему являются альтернативними действиями, а не 
звеньями одной цепи. СООНО не может перейти от 
поддержания мира к принуждению к нему без пред-
варительного обеспечения военно-техническими, 
материальннми и людскими ресурсами. При зтом 
делалась сснлка на п.9 резолюции СБ 836 (1993), в 
котором применение сильї разрешалось только в 
порядке самообороньї. В заключение, Генсек ООН 
висказался за отказ от применения сили, включая 
ВВС НАТО, за исключением случаев самообороньї 
[7, р.235]. 

В условиях все усугубляющейся конфронтации с 
сербами представители стран НАТО обьявили З 
июня о создании «сил бистрого реагирования» в 
составе двух тяжело вооруженних бригад. При зтом 
внсшее руководство миссии ООН на территории 
бившей Югославии (Загреб) виступило против про-
екта, в то время как командование СООНО (Босния) 
поддержало план. Первьіе подчеркивали, что перво-
очередной задачей «Сил» является обеспечение 
безопасности персонала ООН. Вторне виступали за 
решение «Силами» задач принуждения к миру, в 
частности, открнтие коридоров подвоза гуманитар-
ной помощи в безопасние райони. 6 июля 1995 го
да, когда началось наступление сербов на Сребре-
ницу, руководство Секретариата ООН на встрече с 
представителями стран - участницами операции в 
бившей Югославии заявили, что силн бистрого 
реагирования не будут использоваться для задач, 
связанннх с принуждением к миру. 

Общее обострение военно-политической обста-
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новки в має 1995 года в Боснии негативно отрази-
лось и на положений безопасного района Сребрени-
ца. Ситуация усугублялась и субьективннми факто
рами, как-то: утратой картьі с точним обоаначением 
гранйц безопасного района в соответствии ,с согла-
шением от 8 мая 1993 года. В результате оспарйвае-
мне райони стали сценой многочисленньгх бое-
столкновений между конфликтующими сторонами. 
1 июня 1995 года БСА потребовала от командования 
голландского батальона изменить дислокацию на-
блюдательного>,пункта «Зкоу» с тем, чтобм дать 
возможность сербским силам контролировать доро
ги в южной части анклава. Когда командование гол
лбата отказалось подчиниться зтомутребованию, З 
июня НП бнл атакован сербами с применением тя-
желого вооружения; Командование батальона пода
ло заявку на непосредственную авиационную под-
держку. Однако заявка бьіла «заморожена» на уров-
не штабньїх структур СООНО в Боснии, очевидно, с 
учетом факта все продолжавшегося в . то время 
удерживания сербами персонала ООН в качестве 
заложников. В результате НП «Зкоу» бнл сдан. В 
ответ на захват НП голландцьі без союгасования с 
вьішестоящим командованием оборудовади две но-
вьіе позиции в зтом районе и разрешили боснийцам 
предпринять ряд шагов по укреплению обороноспо-
собности анклава. 26 июня в целях поддержки ,на-
ступления АРБиГ в районе Сараєво подразделения 
28-й дивизии, дислоцированнне в Сребренице, 
предприняли, вилазку. в западной части анклава, в 
ходе которой били убити несколько мирних жите-
лей - сербов, что дало повод сербскому руководству 
принять мери к.ликвидации безопасного района. 

В условиях, все ожесточающейся блокади в го
роде сложилось угрожающее положение ео снабже-
нием лррдовольствцем и предметами іпервой необ-
ходимости, і, Моральное состояние личного состава 
голландского батальона било низким, и его руково-
дством бнл иницииррван вопрос о виводе подраз
деления из анклава. Вместе с, тем, командование 
СООНО вплоть до 6 июля 1995 года не прогнозиро-
вало активизацин боевьіх действий в районе сребре-
!іицкого анклава., , 

Наступление Боснийской сербской армии нача
лось около 03:00 6 июля. Причтом разрнвн снаря-
дов отмечались в непосредственной близости от 
позиций голландского батальона. Командование 
боснийцев обратилось к командиру голлбата с 
просьбой вернуть им оружие, сданное в соответст
вии с соглашением о демилитаризации 1993 года, но 
получило отказ, поскольку ответственность за безо-
пасность анклава била возложена на сили ООН. С 
12:55 НП «Фокстрот» стал подвергатгься непосред-
ственному обстрелу сербскими танками, 

О развитии собнтий командование батальона 
информировало своє непосредственное руководство 

^-І < : : . : , . : , , ..... , . . . . . . 

сектора «Северо-восток» в Тузле и командование 
СООНО в Сараєво. В свою очередь^ штаб СООНО 
сообщил вишестоящему командованию ООН в За
гребе о «спорадических» артиллерийских обстрелах 
в районе Сребреницн. Между 13:00 и 14.00 в ответ 
на прямое нападение на НП «Фокстрот» командир 
батальона обратился к исполняющему обязанностя-
ми командующего войсками в секторе «Северо-
восток» с устной заявкой. на непосредственную 
авиационную поддержку. Сектор заявку утвердил и 
устно передал ее в штаб СООНО. в Сараєво. Рас-
смотревший заявку начальник штаба СООНО заявку 
отклонил, поскольку не счел обстановку, сложив-
шуюся в зоне ответственности голлбата, достаточно 
угрожающей для применения авиации НАТО. Его 
позиция била поддержана и представителями внше-
стоящего руководства в Загребе. Тем временем, пе-
риодический артиллерийский обстрел позиций; гол
ландского батальона продолжался до наступлений 
ТемНОТН. . ;.».-.&А03 ' «Л'ЛОі 

Об изменениях военной обстановки в, районе 
Сребреницн не бьши своевременно извещени от-
ветственнне работники Секретариата ООН, прово-
дившие 6 июля рабочую встречу с представителями 
государств, предоставившими воинские континген-
тьі для участия в операции ООН на территории 
бившей Югославии, ни руководство Координаци-
онного комитета Международной конференции по 
бившей Югославии, встречавшееся 7 июля в Бел
граде с дилерами боснийских сербов. Не били про-
информированн о положений в Сребренице и уча-
стники проводимого Генеральним секретарем ООН 
8 июля в Женеве совещання по проблеме бнвшей 
Югославии. 

8 июля боснийские серби возобновили наступа-
тельнне действия на южном участке анклава, в рай
оне наблюдательного пункта «Фокстрот». При зтом 
било отмечено несколько п р я м и х попаданнй в НП 
Около 12:00 командир батальона вновь передал на
чальнику штаба СООНО устную заявку на непо
средственную авиаподдержку. Начальник штаба 
заявку отклонил, посоветовав вивести личннй со
став НП с занимаемьіх позиций. Зта рекомендация 
била одобрена руководством верховного штаба Сил 
ООН в Загребе. При принятии зтого решения руко
водство ООН в бнвшей Югославии исходило из 
предподожения, что целью наступления боснийских 
сербов служит не захват всего безопасного района, а 
оптимизациялиниифронта. , > ......-,/;., 

В 14:26 НП «Фокстрот» бьш захвачен сербами, а 
личннй состав разоружен. Военнослужашим СО
ОНО бнло разрешено отбьггь в расположение гол
лбата на своем БТР. При отходе БТР бнл обстрелян 
боснийцами, в результате чего один голландец бил 
смертельно ранен. В 18:30 после массированного 
минометного обстрела серби захватили НП «Юни-
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форм», личньїй состав которого бьіл отправлен в 
контролируемьій сербской стороной город Брату-
нац. 

Вьісшее руководство миссии ООН в бьівшей 
Югославии бьшо впервьіе проинформировано об 
обострении положення в районе Сребреницьі только 
9 июля в 08:40. По получении зтого сообщения 
Специальньїй представитель Генерального секрета
ря ООН делегировал свои полномочия по примене-
нию непосредственной авиационной поддержки 
Командующему Силами. Вечером того же дня 
Спецпредставитель Генсека ООН бьіл проинформи-
рован, что положение в безопасном районе стабили-
зировалось и что заявок на авиаподдержку в Загреб 
не поступало. Формально зто соответствовало дей-
ствительности, поскольку все заявки отклонялись на 
уровне штаба СООНО в Сараєво. 

9 июля военньїе наблюдатели ООН подготовили 
доклад о положений в безопасном районе Сребре-
Ница, которьгй содержал вьівод о том, что сербские 
войска будут продолжать наступление до тех пор, 
пока не добьются своих целей. При зтом масштабьі 
поставленньїх целей могут расширяться вплоть до 
полного захвата территории анклава, поскольку от-
вета со стороньї ООН почти не ощущается. Впо-
следствии сербские источники подтвердили пра-
вильность содержащихся в докладе вьшодов. На 
первом зтапе сербское наступление имело сугубо 
локальньїе цели. Однако легкость достижения зтих 
тактических целей, неспособность сил ООН оказать 
противодействие подтолкнули их на оккупацию 
всей территории безопасного района. 

9 июля в 13:48 БТР с патрулем голлбата бьіл ос-
тановлен сербскими военнослужащими, которьіе 
разоружили голландцев и отправили их в Братунац. 
В 13:58 боевьіе действия развернулись в районе НП 
«Кило». Около 15 часов обстрелу подвергся НП 
«Майк», а между 16:00 и 17:00 - НП «Дельта». К 
концу дня оба НП бьши захваченьї сербами; общее 
количество удерживаемьіх голландских военнослу-
жащих достигло 30 человек, а сами сербские воору-
женньїе формирования находились от города на 
удалении всего 1 км. 

В тот же день Командующий Силами ООН дал 
указание командованию СООНО собрать данньїе о 
целях для применения непосредственной авиацион
ной поддержки в случае необходимости. 

Около 18:00 военно-политическое руководство 
миссии ООН в бьівшей Югославии приняло реше-
ние о развертьшании голландским батальоном так 
назьіваемой «блокирующей позиций» в районе 
Сребреницьі. В случае попьітки сербов преодолеть 
позицию персоналу ООН разрешалось применять 
оружие. С воздуха позиция должна бьіла прикри
ваться авиацией НАТО. Исполняющий обязанности 
командующего СООНО направил командованию 

Сил ООН письменную заявку на непосредственную 
авиационную поддержку. Зта заявка (единственная 
из полученннх штабом в Загребе) оставалась посто-
янно действующей заявкой до конца воєнних дейст
вий в районе Сребреницн. Била установлена связь с 
представителями командования НАТО. Била дос-
тигнута договоренность, что самолетн альянса бу
дут находиться в готовности, начиная с 06:00 10 
июля, для оказания непосредственной авиационной 
поддержки в случае получения соответствующей 
заявки. 

Ранним утром 10 июля голландский батальон на
чал развертнвание блокирующей позиций на ближ
чих подступах к городу и двух постов наведення 
авиации. Имеются неподтвержденнне сведения о 
сделанной в первой половине дня заявке на непо
средственную авиационную поддержку. Если тако-
вая и била подана, то, очевидно, не бнла утвержде-
на. Тем не менее, в период с 11:00 до 18:00 не бьши 
отмеченн случаи обстрела блокирующей позиций 
голлбата со стороньї сербов. Около 18:30 наблюда-
телями СООНО бнла виявлена попьггка сербских 
пехотних подразделений приблизиться к городу. 
Голландскими военнослужащими бнл открьгг пре-
дупредительннй огонь и подана заявка на непосред
ственную авиационную поддержку. Заявка бьіла 
утверждена в Тузле и Сараєво. В 19:00 штабом ООН 
в Загребе било получено подтверждение о готовно
сти самолетов НАТО к внлету в течение одного ча-
са. В 19:30 поступило сообщение об обстреле сер
бами НП «Лима». В 19:55 на заседании Группи по 
действиям в кризисной ситуации в Загребе командо
вание Сил ООН не било столь категорично в своих 
намерениях прибегнуть к использованию авиации 
Било запрошено мнение правительства Нидерлан-
дов относительно возможннх последствий для лич-
ного состава голлбата в случае применения авиации. 
В 21:25 штабом ООН в Загребе бнло получено со
общение от командира голландского батальона, ко-
торнй просил подготовить непосредственную авиа
ционную поддержку к 06:00 11 июля. В 23:00 при-
шло сообщение о приостановлении сербского на-
ступления. Около 24:00 командир голлбата провел 
совещание с боснийским руководством Сребрени
цн, на котором сообщил, что в 06:00 авиацией НА
ТО будет нанесен массированньїй удар по сербским 
позициям. Около 04:00 11 июля штаб сектора «Се
веро-восток» сообщил, что виявлено 40 целей и са
молетн НАТО будут на подлете к целям в 06:50. К 
07:00 в ожидании ударов с воздуха личньїй состав 
батальона укрнлся в бункерах. 

Не дождавшись авиационной поддержки, коман
дир батальона повторно связался со штабом сектора, 
которнй указал на отсутствие каких-либо заявок как 
на нанесение ударов с воздуха, так и на непосредст
венную авиационную поддержку. Таким образом. 
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персонал СООНО в Сребренице считал, что ударьі с 
воздуха будут нанесенні 11 июля в 06:00 автомати-
чески, в то время как руководство миссии ожидало 
поступление соответствующей заявки со стороньї 
командования батальона. Заявка на непосредствен
ную авиационную поддержку бьіла направлена из 
Сребреницьі в 07:45. В 08:39 бьіла направлена по
вторная заявка. Из-за бюрократических проволочек 
относительно правильности заполнения соответст-
вующего бланка заявка поступила в Сараєво из Туз-
льі только около 10:00. Командование СООНО по-
требовало уточнення полученной информации. и 
только примерно в 10:45 уточненная заявка бьіла 
передана из Сараєво в Загреб. 

Тем временем, представитель НАТО сообщил 
начальнику штаба Сил ООН, что само летам альянса, 
находившимся в воздухе с 06:00, требуется доза
правка на своих итальянских базах, и что они будут 
находиться в готовносте к вьіполнению заявки на 
непосредственную авиационную поддержку к 14:00. 
В 11:00 боснийские сербьі возобновили наступле
ние, подвергнув массированному обстрелу позиций 
голландского батальона. В 12:17 Специальньїй 
представитель утвердил заявку на непосредствен
ную авиаподдержку. При зтом вияснилось, что де-
тали заполнения бланка,для принятия решения по 
существу не имели большого значення, хотя от трех 
до пяти заявок по зтой причине бьіли отклоненьї в 
различньїх командньїх инстанциях. В 14:07 над 
Сребреницей бьіл водружен сербский флаг. В зто 
время 18 самолетов НАТО достигли Сребреницн. 
Два самолета сбросили при зтом две бомбьі по серб-
ским воєнним целям, но било слишком поздно. Го
род пал. В ответ на авианалет сербское командова
ние пригрозило подвергнуть артиллерийскому об
стрелу места скопления беженцев и расстрелять за-
хваченньїх голландских солдат. С просьбой остано-
вить авиационние операции обратилСя к Специаль-
ному представителю Генерального секретаря ми-
нистр оборони Нидерландов, поскольку зто могло 
поставить под угрозу жизнь голландских военно-
служащих. Аналогичная просьба поступила к Гене
ральному секретарю и по дипломатическим кана
лам. В результате воздушная операция била вста
новлена. Как отметили в 16:00 в 1 своем докладе во* 
енньїе наблюдатели ООН, для спасения Сребреницн 
бьшО сделано слишком мало и слишком поздно. 

История безопасного района «Сребреница» по-
зволяет сделать ряд вьтодов. Падение анклава, било 
предопределено рядом причин политического, пра
вового и организационно-управленческого характе
ра. Расплнвчатость мандата СООНО обусловила его 
неоднозначное толкование. Предпринимаемне, как 
следствие зтого, попитки придания СООНО черт, 
одновременно, операции по поддержанию мира и 
принуждения к миру без обеспечения соответст

вующими финансовими, . материально-
техническими и людскими ресурсами делали цели и 
задачи миссии изначально недостижимьіми. Обра-
щение к другим международннм и региональньїм 
организациям (в первую очередь, НАТО) с целью 
использования их воєнного потенциала в качестве 
мери принудительного характера без соответст
вующей проработки вопросов, связанньїх с опреде-
лением самой процедури обращения, приводило к 
обратннм результатам. Не бьши четко определенн 
принципи, условия и пределн применения сильї. 
Правовая база деятельности по созданию безопасно
го района «Сребреница» бнла далека от совершен-
ства. Негативную роль сиграли и сбои в системе 
своевременного информирования вншестоящего 
командования и руководства миссии и ООН об из-
менениях военно-политической обстановки в регио-
не, а также фактическое отсутствие в структуре ми-
ротворческой миссии разведнвательньгх и аналити-
ческих подразделений. Принцип приоритета безо
пасности персонала ООН иногда входил в противо-
речие с взятими обязательствами по защите мирно
го населення безопасньїх районов. Вместе с тем, 
ошибки, допущеннне руководством ООН, били уч-
тенн при проведений последующих миротворческих 
операции на территории как бнвшей Югославии, 
так и других стран. 
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ФОРМУЛА ВМЕНЯЕМОСТИ И ФОРМУЛА 
НЕВМЕНЯЕМОСТИ: ИХ СООТНОШЕНИЕ И ЗНАЧЕНИЕ ДЛЯ 

УГОЛОВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ 
Формула вменяемости. ЯВЛЯЙСЬ связующим звеном между виной и уголовной ответственностью субь-
екта ііреступления, требует свосго оемнеления и дальнейшего тсорстического развития. в связи с чем 
предлагаетея расширить понятие вменяемости и характеристику субьекта преступления. 

Как вьітекает из положений действующего Уго-
ловного кодекса Украиньї, субьектом преступления 
может бьггь лишь вменяемое физическое лицо, ко-
торое способно отдавать отчет в своих действиях и 
руководить йми, т.е. лицо с нормальной психикой, 
способное понимать фактические обстоятельства, 
общественно опасньїй характер своих деяний, дей-
ствовать целенаправленно. 

Вменяемость заключаетея в способности отда
вать отчет в своих действиях, т е . способности бьіть 
виновньїм. Следовательно, вменяемость вьіступает в 
качестве предпосьілки виньї и, что важно, служит 
предпосьілкой уголовной (юридической) ответст-
венности, откуда, как вьівод - вменяемость вьіступа-
ет предпосьілкой виньї, условием виньї, предпосьіл-
кой уголовной ответственности и наказания, ->< 

Возникает вопрос: чем зто обьясняетея, почему 
именно такое положение закреплено в законе об 
уголовной ответственности? 

Вменяемость следует расематривать как обьіч-
ное, типичнОе явление. Она присуща подавляющему 
большинству людей, и только некоторьіе лица, со-
вершающие общественно опасньїе деяния, бьівают 
невменяемьіми. 

В ранее действовавшем УК Украиньї 1960 г. по

нятие вменяемости законодательно не определялось. 
В новом УК Украиньї 2001 г. зто понятие законода
тельно закреплено и дано его определение. Так, в ст. 
19 УК говоритея, что «Вменяемьім признаетея лицо, 
которое во время совершения преступления могло 
осознавать свои действия (бездействие) и руково
дить йми». Таким образом, вменяемое лицо - зто 
физическое лицо, которое по своєму возрастному 
положенню и состоянию психического здоровья 
имеет возможность осознавать свои деяния (осозна
вать фактические обстоятельства и общественную 
опасность совершаемьіх деяний) и руководить йми 
во время совершения (на момент совершения или до 
совершения) преступления. 

Формула вменяемости, исходя из положений 
действующего уголовного законодательства и науки 
уголовного права, строитея с помощью смешанньїх 
критериев, смешанной формульї вменяемости, а 
именно: 1) медицинского или биологического, и 2) 
юридического или психологического 1. И, здесь же, с 

Не совсем понятна позиция авторов учебника по 
уголовному праву Украиньї (Общая часть), которьіе при 
характеристике понятия вменяемости говорят вначалс о 
необходимости определения интеллектуального и волево-
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