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ГРОХОЛЬСКИЙ В.Л. ПРИНЦИПЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ В СФЕРЕ БОРЬБЫ С ОР
ГАНИЗОВАННОЙ ПРЕСТУПНОСТЬЮ
Определяются, обосновываются и систематизируются принципы государственного управления в сфере 
борьбы с организованной преступностью.
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Principles of the government in sphere of struggle against the organized crime are defined, proved and systema
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ФУНКЦИОНАЛЬНЫЕ ПОЛНОМОЧИЯ СУДА В СТАДИЯХ 
ВОЗБУЖДЕНИЯ ГРАЖДАНСКОГО д е л а  и  п о д г о т о в к и  д е л а  

К СУДЕБНОМУ РАЗБИРАТЕЛЬСТВУ
Рассмотрены проблемы правового стату са органов судебной власти в гражданском судопроизводстве, 
внесены предложения по редактированию норм Гражданско-процессуального кодекса.

В настоящее время новые конституционные основы существует. Поэтому целями данной статьи является
функционирования судебной власти определяют необхо- исследование дискуссионных теоретических вопросов
димоегь теорешческой обработки связанных с реализа- функциональных полномочий правосубъектности орга-
цией исключительности судебной власти в государстве нов судебной власти и внесение предложений о некото-
элементов правового статуса (правосубъектности) судеб- рых изменениях и дополнениях в процессуальное зако-
ных органов. нодательство, связанных с усовершенствованием реали-

Анализ существующих теоретических исследований зации функциональных полномочий судов в стадиях 
и публикаций показал, что единой концепции реформи- возбуждения гражданского дела и подготовки дела к су- 
рования судебной власти и правосубъектности органов дебному разбирательству.
судебной власти в гражданском судопроизводстве не Составными частями правосубъектности органов су-
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дебной власти в гражданском процессе являются пред
метные и функциональные полномочия К предметным 
следует относить, как думается, компетенцию как сово
купность подведомственности и подсудности граждан
ских дел.

Функциональными полномочиями охватывается весь 
комплекс гражданских процессуальных прав и обязанно
стей судебного органа в различных стадиях гражданского 
процесса, позволяющих суду с исключительной полно
той устанавливать обстоятельства дела, применять нор
мы права выносить решения и др.

В стадии возбуждения гражданского дела функцио
нальные полномочия местного суда состоят, прежде все
го, в принятии или отказе в принятии заявления. Вопрос 
об этом разрешает судья в зависимости от того, обладает 
ли заинтересованное лицо правом обращения в суд и 
осуществляется ли это право в порядке, предусмотрен
ном законом.

Законом (сг. 136 ГПК) определен исчерпывающий пе
речень оснований, при наличии которых судья отказыва
ет в приняли заявления Отказ в возбуждении дела по 
основаниям, не предусмотренным в законе, не допуспт, 
поскольку такой отказ означал бы нарушение конститу
ционного права на судебную защиту. Убедившись в на
личии необходимых предпосылок права на обращение в 
суд по конкретному делу, судья должен также проверить, 
осуществляет ли заинтересованное лицо свое право в 
надлежащем, предусмотренном законом порядке

Закон предусматривает, что судья отказывает в при
нятии заявления, если имеется вступившее в законную 
силу постановленное по спору между теми же сторонами 
о том же предмете и по тем же основаниям решение или 
определение суда о принятии отказа от иска или об ут
верждении мирового соглашения сторон (сг. 136 ГТЖ). 
На наш взгляд, закон здесь нуждается в уточнении, по
скольку в случае применения этого основания решаю
щую роль при этом играет анализ элементов иска. Иски 
считаются однородными только тогда, когда в них сов
падают стороны, предметы и основания. В случае замены 
хотя бы одного из этих элементов иски считаются неоди
наковыми и судья не вправе отказать в принятии такого 
заявления и в возбуждении гражданского дела.

Кроме того, п.З ст. 136 ГПК необходимо дополнить 
указаниями о том, что судья должен отказывать в приня
тии заявления и в том случае, если имеется вступивший в 
законную силу приговор суда по уголовному делу, раз
решивший тождественный гражданский иск. Наконец, 
судья должен отказывать в приеме заявления не только 
при наличии определения суда об утверждении отказа от 
иска или об утверждении мирового соглашения сторон, 
но и во всех иных случаях, когда в силу ст.228 ГПК име
ется определение суда о прекращении производства по 
тождественному иску [ 1 ].

Отказ судьи в принятии заявления последует и том 
случае, если оно подано недееспособным лицом. В слу
чае ошибочного принятия заявления судьей от недееспо

собного липа дело может быть рассмотрено судом только 
в том случае, если законный представитель недееспособ
ного лица согласился с требованиями последнего. В про
тивном случае суд должен оставить заявление без рас
смотрения [2]. При реализации этого полномочия следует 
иметь ввиду, что подсудность определяется на момент 
возбуждения дела и в том случае, если после возбужде
ния дела истец (или ответчик) стали недееспособными. 
Это не может быть основанием для того, чтобы не рас
сматривать дело Поэтому данную норму желательно 
уточнить.

К возбуждению дела в суде согласно действующему' 
гражданскому процессуальному законодательству непо
средственно примыкает связанная с ним стадия подго
товки дела к рассмотрению в судебном заседании Функ
циональные полномочия местного суда в этой стадии 
предусмотрены в сг. 143 ГПК, которая регламентирует 
действия судьи по подготовке дела к судебному разбира
тельству. Указанные действия судьи по подготовке дела 
не носят исчерпывающего характера. Верховный Суд 
Украины в одном го своих постановлений указал, что 
помимо указанных в законодательстве действий по под
готовке дела к судебному разбирательству судья должен 
выполнить и ряд иных условий, посредством которых 
повышается эффективность рассматриваемой стадии [3].

По нашему мнению, при подготовке дела к судебно
му разбирательству в условиях усиления диспозитивных 
и состязательных начал гражданского судопроизводства 
особое значение имеют указательные полномочия (за
ключающиеся в возможности указания судом иным ли
цам совершить определенного рода действия [4]) и инст
руктивные полномочия, которые заключаются в своего 
рода «инструктаже» судом основных участников процес
са, то есть в разъяснении лицам, участвующим в процес
се, их прав и обязанностей.

Существующая регламентация подготовки дела к су
дебному разбирательству в настоящее время исходит из 
руководящих функций суда и его обязанности активно 
осуществлять подготовку дела к судебному разбиратель
ству. В конструкции гражданского процесса, который 
строится на началах состязательности и автономии сто
рон, роль суда должна носить вспомогательный характер, 
что должно найти отражение в этой стадии гражданского 
процесса. Не случайно в теории гражданского процессу
ального права существует мнение, что правовая регла
ментация подготовки гражданских дел к судебному раз
бирательству в настоящее время не отвечает гибкости и 
оперативности гражданского судопроизводства, препят
ствует введению упрощенных и более быстрых форм 
судопроизводства [5, с. 12].

В настоящее время в связи с разработкой нового ГПК 
следует предусмотреть некоторые функциональные пол
номочия, связанные с решающими действиями суда по 
руководств}' процессом в стадии подготовки дела к раз
бирательству Сейчас даже при наличии всех законных 
условий отказа истца от иска, признания иска огветчи-
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ком, заключения мирового соглашения, судья на стадии 
подготовки дела не вправе разрешить дело по существу 
по причине отсутствия законодательной регламентации 
за судом полномочия то утверждению названных дейст
вий сторон в рассматриваемой стадии Иначе говоря, 
возбужденный процесс не может найти свое завершение 
в стадии подготовки дела к судебному разбирательству. 
В связи с этим целесообразно предусмотреть, что в слу
чае отказа истца от иска, признания иска ответчиком или 
заключения сторонами мирового соглашения судья мо
тивированным определением прекращает производство 
по делу, если эти действия не противоречат закону [6; 5, 
с.7].

В связи возрастающим авторитетом европейского 
права для правосудия важное значение имеет Рекоменда
ции № Я (84) 5, принятая Комитетом Министров Совета 
Европы и предусматривающая принципы гражданского 
судопроизводства, направленные на совершенствование 
судебной системы. Они закрепляют, что суд должен при
нимать меры для того, чтобы все действия необходимые 
для проведения судебного заседания, принимались свое
временно, и чтобы, в принципе, не допускались при этом 
задержки (Принцип 1). Кроме того, иски сторон, возра
жения по делу, объяснения сторон должны представлять
ся на максимально ранней стадии производства и в лю
бом случае до окончания его предварительного лапа, 
если таковой имеется (Принцип 5) [7].

Реализация названных полномочий в стадии подго
товки гражданского дела к судебному разбирательству 
предполагает распространение на эту стадию процессу
альных гарантий судебного разбирательства путем уста
новления для этой стадии подготовительного судебного 
заседания, которое при наличии всех необходимых для 
разрешения дела условий могло бы оканчиваться выне
сением решения по существу.

Помимо этого, по нашему мнению, необходимо в но
вом ГПК предусмотреть проведение подготовки граж
данского дела к судебному разбирательству в форме под
готовительного заседания с извещением лиц, участвую
щих в деле, и других субъектов процесса, с обязательным 
ведением протокола судебного заседания и возможно
стью вынесения судебного решения по существу, если 
обстоятельства дела в тодготовительном заседании были 
установлены полно и правильно.

На наш взгляд, в целях упрощения и ускорения граж
данского процесса цель тодгоговителъного заседания и 
функции суда должны заключаться в уяснении возмож
ности урегулирования спора до судебного разбирательст
ва по существу и обеспечении срочного и правильного 
разрешения дела.

Подвода итог вышеизложенному, мы бы предложили 
следующую редакцию нормы ГПК, регулирующей под
готовительное судебное заседание:

«Подготовительное судебное заседание
Подготовительное судебное заседание проводится с 

целью определения возможности урегулирования спора

до рассмотрения дела по существу и обеспечения сроч
ного и правильного разрешения дела.

Для урегулирования спора до рассмотрения дела в 
судебном заседании суд выясняет: имеет ли место отказ 
истца от иска, признание иска ответчиком; не желают ли 
стороны окончить дело мировым соглашением или пере
дать его на рассмотрение третейского суда. В случае от
каза истца от иска, заключения сторонами мирового со
глашения или достижения соглашения о передаче дела на 
рассмотрение третейского суда, суд выносит соответст
вующее определение о прекращении производства по 
делу, а при признании иска ответчиком - решение об 
удовлетворении требований.

В подготовительном заседании суд выносит проме
жуточное решение при наличии доказательств, подтвер
ждающих право, и отсутствии спора о размере взыски
ваемых сумм.

В случае, когда спор не урегулирован в порядке, оп
ределенном частью второй и третьей данной статьи, суд:

1) уточняет исковые требования или возражения про
тив иска;

2) решает вопрос о составе лиц, которые будут при
нимать участие в рассмотрении дела по существу;

3) определяет факты, которые необходимо установить 
для разрешения спора и которые признаются каждой 
стороной, и которые подлежат доказыванию,

4) выясняет, какими доказательствами каждая сторо
на будет обосновывать свои требования или возражения 
относительно непризнанных фактов, и устанавливает 
сроки для их представления;

5) разрешает вопрос об истребовании дополнитель
ных доказательств по ходатайствам лиц, участвующих в 
деле и вызове свидетелей, о проведении экспертизы, при
влечении к участию в дело специалистов или о судебных 
поручениях по сбору доказательств,

6) проводит осмотр письменных и вещественных до
казательств, а в неотложных случаях - осмотр на месте;

7) определяет размер издержек, связанных с рассмот
рением дела, и сроков их оплаты;

8) проводит иные действия, необходимые для рас
смотрения дела по существу:

9) определяет время и место рассмотрения дела в су
дебном заседании

Подготовительное судебное заседание является обя
зательным по каждому делу.

По заявлению одной или обеих сторон о невозможно
сти явки в суд рассмотрение дела в предварительном 
судебном заседании может бьпъ отложено, если причины 
неявки будут признаны судом уважительными.

В случае неявки истца без уважительных причин в 
предварительное судебное заседание или неуведомление 
им причин неявки суд оставляет его заявление без рас
смотрения.

При неявки в предварительное судебное заседание 
ответчика без уважительных причин или неуведомления 
им причин неявки рассмотрение дела по существу про
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водится на основании доказательств, о предоставлении 
которых было заявлено в предварительном судебном 
заседании, а также в предоставленных в это заседание 
письменных замечаниях.

О процессуальных действиях, которые необходимо 
провести для рассмотрения дела по существу, суд выно
сит определение

Предварительное судебное заседание проводится в 
соответствии с правилами, установленными для рассмот
рения дела в судебном заседании.»

На основании изложенного думается, что функцио
нальные полномочия местного суда как в стадии возбуж
дения гражданского дела, так и в стадии подготовки дела 
к судебному разбирательству, нуждаются в некотором 
усовершенствовании. Как продемонстрировано на пре
дыдущих страницах этой статьи, направления дальней
ших исследований в данных направлениях и правовая 
реглам ентац ия названных полномочий должны ориенти
роваться на отечественные конституционные положения 
и справедливые нормы международного права, а также 
на диспозитивные и состязательные начала гражданского 
судопроизводства.
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КОНТРОЛЬ И НАДЗОР КАК СРЕДСТВО ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ 
ПРЕСТУПЛЕНИЙ, СВЯЗАННЫХ С НЕЗАКОННЫМ 

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВОМ
Рассмотрены вопросы контроля и надзора в сфере предпринимательской деятельности, их роль в пре
дупреждении преступлений, связанных с незаконным предпринимательством

Законодательство о предпринимательской деятельно- подзаконные акты, принятые Верховной Радой Украины 
сти представляет собой огромный массив правовых до- и Кабинетом Министров Украины с целью регулирова- 
кументов, регулирующих различные стороны предпри- ния предпринимательства в Украине, можно считать 
нимателъства, обеспечивая тем самым определенный законодательством о порядке занятия предприниматель- 
порядок в данной сфере. В этом смысле все законы и с кой деятельностью
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