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ронні відомства в інформаційному плані розвиваються 
автономно. Інформаційно-пошукові системи (про злочин
ні організації про їхніх лідерів, про корупції™ зв’язки, 
про бойові структури й ін.) у різних суб’єктах оперативно- 
розшукової діяльності між собою не пов’язані і створю
ються за різними критеріями, без урахування міжнарод
них стандартів.

На наш погляд сьогодні назрію питання про створен
ня надвідомчого органа координації суб’єктів оперативно- 
разшукової діяльності в боротьбі з організованою злочин
ністю, що повинний входити в структуру Адміністрації 
Президента України. Це дозволить систематизувати дані в 
оперативно-розшуковому інформаційному просторі усу
нути міжвідомчу конкуренціїо, відробити чіткі механізми 
взаємодії по резонансних кримінальних справах і техно
логії ліквідації конкретних злочинних об'єднань, визначи
ти єдину стратегію суб’єктів оперативно-розшукової дія
льності в боротьбі з організованою злочинністю, корупці
єю, тероризмом і незаконним обіїюм наркотиків в Україні.
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Рассмотрены особенности слияния коррупции и наркобизнеса на современном этапе развития общест
венного отношения и организация мировым сообществом мер противостояния глобальной преступности.
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СПІВВІДНОШЕННЯ ТЕРМІНІВ “СОЦІАЛЬНИЙ ЗАХИСТ” ТА 
“СОЦІАЛЬНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ” В ЗАКОНОДАВСТВІ УКРАЇНИ

Досліджені особливості та шляхи подальшого розвитку понять “соціальний захист’’ і "соціальне забез
печення” у законодавстві держави.

Новітні політичні та економічні умови існування сус- та економічні реформи, що здійснюються в Україні, вно- 
пільства та забезпечення його належної життєдіяльності сять багато коректив до сфери регулювання соціального 
потребують і відповідного перегляду багатьох правових забезпечення населення. Нині діюча Конституція України 
відносин, що діїоть у суспільстві. До прийняття 28 червня визначає пріоритет людини над іншими відносинами, 
1996 року Конституції України, у державі існувало тільки існуючими у суспільстві; завдяки Конституції людина 
соціальне забезпечення непрацездатних. Однак політичні визнається найголовнішою соціальною цінністю, і в дер-

90



П Р А Ю  1 
Ж Г  ЕЗПЕКА 

- D  2003/ГЗ

ISSN 1727-1584

жаві створюються умови для забезпечення реалізації гро
мадянами своїх законних прав, свобод та інтересів Од
ним із таких прав є право громадян на соціальний захист
[1]. Саме тому, першочергове завдання для держави - це 
формування нової національної системи соціального за
хисту населення щодо створення умов для достатнього 
життєвого рівня людини. В останній час законодавство 
про соціальне забезпечення в Україні суттєво просунуло
ся вперед, і якщо в сучасній науковій .літературі досить 
повне висвітлено зміст соціального забезпечення, то по
няття “соціальний захист”, як правова категорія, поки ще 
не визначено, й у цьому напрямі робляться лише перші 
кроки.

Виходячи зі змісту ст.46 Конспггуцїї України, соціа
льний захист включає в себе і термін “соціальне забезпе
чення”, тобто соціальний захист -- це поняття ширше, що 
містить в собі елементи, які не входять до складу соціаль
ного забезпечення У зв’язку з цим завдання правової 
науки полягає в тому, щоб визначити та обтрушувати це 
поняття.

Термін “соціальне забезпечення” означає форму мате
ріального забезпечення, непрацездатних; він офіційно 
закріплений у міжнародному Пакті про економічні, соціа
льні та культурні права, ухвалений Генеральною Асамб
леєю ООН 16 грудня 1966 року. У ньому йдеться про те, 
що “держави визнають право кожної людини на соціаль
не забезпечення” [2]. В Україні терміни “соціальне забез
печення” та “соціальний захист” застосовуються в Кон
цепції соціального забезпечення громадян України, яка 
підтримана постановою Верховної Ради України від 21 
грудня 1993 року [3], Законах України “Про статус і соці
альний захист громадян, які постраждали внаслідок Чор
нобильської катастрофи” [4], “Про соціальний і правовий 
захист військовослужбовців та членів їх сімей” [5], “Про 
статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту” 
[6], “Про державну підтримку засобів масової інформації 
та соціальний захист журналістів” [7], “Про статус вете
ранів військової служби і ветеранів органів внутрішніх 
справ та їх соціальний захист” [8] та інших нормативно- 
правових актах. Однак вчені по-різному визначають обсяг 
соціального забезпечення та соціального захисту. Одні 
вважагсггь, що ці соціально-економічні заходи спрямовані 
на відшкодування втраченого заробітку, інші - що спря
мовані на забезпечення непрацездатних, хворих, та сімей 
із дітьми. Основними вадами відносин, які складають 
соціальне забезпечення, є пенсійні відносини та соціальне 
страхування. Таким чином, щоб визначити поняття 
“соціальний захист”, необхідно проаналізувати висновки 
вчених, які досліджували близьку за значенням категорію 
- “соціальне забезпечення”.

За визначенням В С Андрєєва - право соціального за
безпечення - це “система правових норм, встановлених 
державою, які регулюють пенсійні та деякі інші відноси
ни щодо забезпечення літніх громадян, та в разі непраце
здатності, державну допомогу сім’ям з дітьми, а також

тісно пов’язані з ними процедурні відносини зі встанов
лення юридичних фактів і з вирішення спорів” [9, с.35].

Так, ЛВ. Забелін під соціальним забезпеченням розу
мів частину заробітної плати робітничого класу, а також 
сукупність окремих актів, заходів, настанов, тобто діяль
ність людей, спрямовану на підтримання стабільності 
майнового становища пролетаріату при настанні тих не
безпек, які йому загрожують [ 10, с.47].

Н А  Семашко під соціальним забезпеченням розумів 
ті види матеріальних благ та послуг, що отримали грома
дяни від суспільства у безоплатному порядку (медичне 
обслуговування, пенсії і допомога з держбюджету, систе
ма заходів санаторно-курортного обслуговування, забез
печення членів кооперативно-колгоспних організацій 
через фонди суспільного споживання, забезпечення з 
коштів громадських організацій і системи взаємодопомо
ги тощо) [11, с.З 1].

Р.Г. Іванова визначає, соціальне забезпечення як форму 
розподілу, яка гарантує громадянам на умовах, встанов
лених в законі, нормальний рівень життєвого і культурно
го стандарту шляхом винагороди за працю в старості при 
втраті працездатності та годувальника, з метою охорони 
здоров’я, материнства та дитинства, при потребі в інших 
видах соціальної захищеності шляхом справедливого 
розподілу державою при участі громадських організацій і 
трудових колективів, фондів соціального забезпечення, 
що утворюються без усіляких вирахувань із заробітку 
трудящих в основному за рахунок необхідного продукту 
суспільства [12, с.22].

Аналізуючи вищезазначені положення, доходимо ви
сновку, що точки зору науковців із цього питання можна 
згрупувати в три групи Перша до соціального забезпе
чення відносить заходи, що пов’язані тільки з соціальним 
страхуванням найманих працівників. Друга - тільки ті 
заходи, які пов’язані з забезпеченням матері і дитини, 
громадян у старості і в разі непрацездатності Третя 
включає в обсяг поняття соціального забезпечення всю 
сукупність соціально-економічні« заходів по наданню 
благ із суспільних фондів споживання, що утворюються 
державою за рахунок суспільства, та спрямовані на від
шкодування громадянам втраченого заробітку у випадку 
настання непрацездатності поза прямим зв’язком з ре
зультатами їх праці.

Тлумачний словник дає зміст терміну “захист” як 
оборону від неприязних дій [13]. У широкому смислі, 
соціальний захист - це самостійний напрям соціальної 
політики держави, який являє собою комплекс заходів, 
що спрямовані на забезпечення належного рівня житгеді- 
яльносгі суспільства. А під “забезпеченням” розуміється 
постачання чогось у достатній кількості задоволення 
кого-, та що-небудь у якісь потребах [13]. Отже, забезпе
чення складається в основному з такі« дій, як постачання 
та задоволення, що охоплюється поняттям “підтримка”, 
та служить складовою поняття “захист”. А захист вклю
чає в себе поряд із цим, ще й охоронну функцію держави,
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яка укладається в утворенні і приведенні в дію у випадку 
необхідності комплексу правові« заходів, що забезпечу
ють реалізацію заходів із соціального забезпечення.

В міжнародному праві основним документом, у якому 
йдеться про соціальний захист, є Конвенція Міжнародної 
Організації праці, № 102 про мінімальні норми соціально
го забезпечення, яка вступила в силу в 1955 році. Конвен
ція визначає дев’ять видів соціального захисту, серед них 
такі як: медичне обслуговування, допомоги по безробіт
тю, пенсії за віком, допомога за інвалідністю, за втратою 
годувальника та інші.

Однак, не зважаючи на цей документ, зміст соціально
го захисту по-різному розглядається вченими. Іноді до 
нього включають все, що стосується соціальних умов 
існування людини, іноді вузько, приводячи його до пи
тань пенсійного забезпечення та турботи про непрацюю
чих громадян. На нашу думку, соціальний захист склада
ється із правотворчої діяльності державних органів щодо 
видання норм права, у яких закріплюється: коло осіб, які 
користуються правом на соціальний захист; об’єктивні 
обставини, що приводять у дію механізм соціального 
захисту; джерела фінансування; об’єм соціальних виплат; 
особливі види, форми і способи надання заходів соціаль
ного захисту; порядок здійснення і захисту соціально- 
економічних та соціально-культурних прав, а також від
повідальність у випадку їх порушення, та з правозастосо- 
вчої діяльності державних органів із практичної реалізації 
заходів соціального захисту, а також з приведення в дію 
правоохоронні« механізмів у випадку порушення соціа
льно-економічних і соціально-культурних прав, нормаль
не функціонування які« гарантовано та спрямовано на 
відшкодування збитків, завданих правопорушенням.

Проведення в Україні програми структурної перебу
дови та перехід до ринкових відносин потребують ство
рення такої системи соціального захисту населення, яка 
би спиралась на цілісну, збалансовану базу економічних, 
політичних і законодавчі« заходів, здатних забезпечити 
належний рівень життєдіяльності суспільства. ГІри цьому 
мається на увазі, що рівень соціального захисту визнача
ється не тільки розміром грошових виплат і компенсацій, 
але ще й захистом від безробіття, досягненням соціальної 
стабільності, розвитком сектора соціальних послуг, адап
тацією населення до умов ринку.

Виходячи з вищевикладеного, можна зробити висно
вок, що соціальне забезпечення є складовою частиною 
соціального захисту але це ні в якому разі не применшує 
його значення. ’Зараз потрібно, не звертаючи увага на тру

днощі, які є невід’ємною частиною перехідного періоду, 
закладати основи майбутньої системи соціального захисту, 
що перетворить державу з “опікуна” в партнера суспільст
ва по забезпеченню соціального захисту його громадян.
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КЛЕМПАРСКИЙ М М. СООТНОШЕНИЕ ТЕРМИНОВ “СОЦИАЛЬНАЯ ЗАЩИТА” И “СОЦИАЛЬНОЕ 
ОБЕСПЕЧЕНИЕ” В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ УКРАИНЫ
Исследованы особенности и пути дальнейшего развития понятий “социальная защита” и “социальное 
обеспечение” в законодательстве государства

***
KLEMPARSKY N.N. PARITIES OF CONCEPTS "SOCIAL PROTECTION" AND "SOCIAL SECURITY" IN 
THE LEGISLATION OF UKRAINE
Features and ways of the further development of concepts "social protection" and "social security" to the legisla
tion of the state are investigated.
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