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Підводячи підсумок можна сказати, що основна мега 
кваліфікації злочинів -  правильно, в точній відповідності 
до закону оціниш скоєне суспільно небезпечне діяння та 
зробиш висновок про відповідність чи невідповідність 
,діяння ознакам злочину, встановити винність особи, за­
стосувати норми кримінально-виконавчого права для 
призначення справедливого покарання.
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ПИТАННЯ ДОТРИМАННЯ ЗАКОННОСТІ ПРИ 
ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВОМУ ПРОВАДЖЕННІ

Виконаний аналіз положень окремих статей Закону України “Про оперативно-розшукову діяльність” 
щодо використання оперативно-розшукових заходів, виявлення законних підстав для оперативно- 
розшукового провадження; запропоновані зміни до Закону.

Питання дотримання законності правоохоронцями 
завжди були актуальними. Відповідно до волі законода­
вця, що викладена в Законі України “Про оперативно- 
розшукову діяльність”, її правову основу складають 
Конституція України, низка законів, інші законодавчі 
акти та міжнародно-правові угоди і договори, учасника­
ми яких є Україна [1, с.49]. Крім того, органи, що здійс­
нюють оперативно-розшукову діяльність, видають в 
межах своїх повноважень у відповідності до українсько­
го законодавства нормативні акта, що регламентують

організацію та тактику проведення оперативно- 
розшукових заходів, використання методів оперативно- 
розшукової діяльності.

Відповідно, й правова основа оперативно-розшукової 
діяльності є дворівневою: частина складових її актів від­
носиться до законів, а інша -  до підзаконних актів

Оперативно-розшукова діяльність органів внутрі­
шніх справ України, як складова цієї діяльності, є осно­
вою підвищення боротьби зі злочинніст ю на сучасному 
етапі. Як тлумачить стаття 2 Закону України “Про опе­
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ративно-розшукову діяльність”, оперативно-розшукова 
діяльність -  це система гласних і негласних пошукових, 
розвідувальних та контррозвідувальних заходів, що здій­
снюються із застосуванням оперативних та оперативно- 
технічних засобів. Отже, пошукові заходи - це складова 
частина власне самого поняття “оперативно-розшукова 
діяльність”, це дії оперативних працівників по встанов­
ленню ще невідомих подій злочину і винних осіб, злочи­
нів, що готуються або вчиненні невсгановленими особа­
ми [1, с.28]. Стаття 103 КПК України зазначає, що “на 
органи дізнання покладається вжиття необхідних опера- 
тивно-розшукових заходів, з метою виявлення ознак 
злочину й осіб, що його вчинили”, тобто оперативно- 
розшукові підрозділи проводять оперативно-розшукову 
діяльність для виявлення ознак злочину [2, с.444].

Про це ж говориться і в статті 7 Закону України “Про 
оперативно-розшукову діяльність” - обов’язки підрозді­
лів, що здійснюють оперативно-розшукову діяльність, 
які зобов’язані у межах своїх повноважень відповідно до 
законів, що становлять правову основу оперативно- 
розшукової діяльності, вживати необхідних оперативно- 
розшукових заходів щодо попередження, своєчасного 
виявлення припинення й розкриття злочинів

Серед прав суб’єктів оперативно-розшукової діяль­
ності, згідно пункту 4 статті 8 Закону України “Про опе­
ративно-розшукову діяльність”, вказано: витребувати, 
збирати і вивчати документи та дані, що характеризують 
діяльність підприємств, а також спосіб життя окремих 
осіб, підозрюваних у підготовці або вчиненні злочину, 
джерело та розміри їх доходів. Також суб’єкти операти­
вно-розшукової діяльності мають право створювати й 
застосовувати автоматизовані інформаційні системи.

Як вказує один з провідних вчених у галузі ОРД І.П. 
Козаченко, останнім часом значно зросли вимоги до 
принципу законності в оперативно-розшукової діяльнос­
ті, Це вимоги нормативного характеру, які зобов’язують 
всіх суб’єктів ОРД неухильно і точно виконувати всі 
норми Конституції, кримінального і кримінально- 
процесуального законодавства та законодавства про 
ОРД [3, с.75-78].

За змістом Закону підставами для проведення опера­
тивно-розшукової діяльності є наявність достатньої ін­
формації про факти підштовлюваного або вчиненого 
діяння, передбаченого кримінальним законодавством, 
інформація про осіб, які готують або вчинили злочини, 
знаходяться в розшуку, а також інформації про інші об­
ставини, що загрожують інтересам суспільства і держав 
ви. Перелік підстав для проведення оперативно- 
розшукової діяльності є вичерпним Кожна з підстав має 
свої особливості і різну питому вагу, що обумовлюється 
в основному завданнями, цілями і способами здійснення 
оперативно-розшукових заходів [4, с.21].

В цей же час стаття 9 Закону України “Про операти- 
вно-розшукову діяльність” зазначає, що у кожному ви­
падку наявності підстав для проведення оперативно- 
розшукової діяльності заводиться оперативно-розшукова

справа. Це, нібито, є гарантією законності під час здійс­
нення оперативно-розшукової діяльності

Питанням дотримання законності приділяється бага­
то уваги з боку інших вчених в галузі оперативно- 
розшукової діяльності. Зокрема, О.О. Кисельов вказує, 
що дуже важко погодитись з вимогами Закону України 
“Про оперативно-розшукову діяльність”, який встанов­
лює, що оперативно-розшукові заходи можуть здійсню­
ватись тільки за наявності підстав, вказаних в ст.6, що в 
кожному конкретному випадку при наявності підстав 
для проведення оперативно-розшукової діяльності заво­
диться оперативно-розшукова справа. Слід пам’ятати, 
що деяким оперативним підрозділам (наприклад, 
ДСБЕЗ) навіть для отримання первинної інформації про 
осіб, що готують чи вчинили злочин (тобто для одер­
жання підстав для проведення ОРД), вже доводиться 
проводиш опитування громадян, і контрольні закупки, і 
вивчати документи і відомості, що характеризують дія­
льність підприємств, установ, організацій, проводити 
інші оперативно-розшукові заходи, які в теорії операти­
вно-розшукової діяльності мають назву “встановлення 
осіб і факгів, що становлять оперативний інтерес чи по­
шук первинних оперативно-розшукових даних”. Сього­
дні при суворому дотриманні літери Закону України 
“Про оперативно-розшукову діяльність”, такі дії опера­
тивних підрозділів слід розглядати як порушення закон­
ності [5, с.58-62].

Автор близько двадцяти років віддав службі в під­
розділах карного розшуку і тому питання дотримання 
законності при здійсненні оперативно-розшукових захо­
дів є дуже наболілими. Розглянемо типову ситуацію, яка 
досить часто виникає в практичній діяльності підрозділів 
карного розшуку при виявленні трупа. Як правило, сиіу- 
ація складаєгься так, що труп упізнаний або невпізнаний, 
з ознаками насильницької смерті або без них. Зрозуміло, 
коли є наявні ознаки насильницької смерті, тому питання 
з порушенням кримінальної справи, як правило, вирі­
шуються в стислі строки, інколи негайно після виявлен­
ня трупа. В такому випадку працівники карного розшуку 
у відповідності до статті 6 Закону України “Про опера­
тивно-розшукову діяльність” та відомчих нормативних 
актів заводять оперативно-розшукову справу на нерозк- 
ритий тяжкий злочин, яка є гарантією, як стверджує за­
значений закон, законності проведення оперативно- 
розшукової діяльності.

Коли ж виявлений труп не містить ознак насильни­
цької смерті, питання про порушення кримінальної 
справи, як правило, відкладається до закінчення його 
судово-медичного дослідження. Тобто, з моменту вияв­
лення трупа до закінчення судово-медичного дослі­
дження проходить певна часова відстань, яка інколи 
вимірюється кількома добами, враховуючи завантаже­
ність працівників судово-медичної експертизи, вихідні, 
святкові дні та інше. Суворо дотримуючись вимог зако­
ну, працівник карного розшуку не має законних підстав 
для оперативно-розшукового провадження зі встанов­
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лення обставин смерті особи, про спосіб її житгя, про її 
зв’язки та інше

І лише після того, як будуть надані результати судо­
во-медичного дослідження, слідчий, у відповідності до 
кримінально-процесуального законодавства (стаття 97 
КПК), не пізніше триденного строку повинен прийняти 
рішення відносно порушення кримінальної справи. Тоб­
то, ще проходил, певна часова відстань. Але ж слідчий 
мас право, згідно тієї ж статті КПК, у десятиденний тер­
мін перевірити обставини смерті, бо можливо мало місце 
самогубство чи нещасний випадок, і лише тоді прийнята 
рішення по матеріалах.

Як вказано вище, у відомчі« нормативних актах за­
значено, що оперативно-розшукова справа по розкриттю 
злочину заводиться не пізніше ніж через 5 днів після 
порушення кримінальної справи. Отже, з моменту вияв­
лення трупа, який не мав зовнішніх ознак насильницької 
смерті, а вона далі була встановлена судово-медичним 
дослідженням, до заведення оперативно-розшукової 
справи по розкриттю тяжкого злочину може сплинути 
близько 15 діб. Формально оперативний працівник у цей 
термін, виконуючи вимоги статті 9 Закону України “Про 
оперативно-розшукову діяльність”, не має права прово­
дити оперативно-розшукову діяльність по розкриттю 
вказаного злочину тому, що юна буде незаконною.

Така ж складна ситуація виникає й при проваджені 
справ зі встановлення невпізнані« трупів, встановлення 
особистості психічно хворих чи малолітніх, адже ці 
справи не відносяться до оперативно-розшукових. Стаття 
6 Закону України “Про оперативно-розшукову діяль­
ність” як підставу для проведення оперативно- 
розшукової діяльності передбачає наявність достатньої 
інформації про осіб безвісно відсутніх, але така інформа­
ція може бути в ОВС інших областей чи навіть держав, а 
труп знайдено в конкретному районі. Як же в такому 
випадку оперативні працівники повинні проводити опе- 
ративио-розшукову діяльність, в тому числі застосовува­
ти автоматизовані інформаційні системи, про які згаду­
валось вище? Адже в ст.6 Закону України “Про операти­
вно-розшукову діяльність” прямо вказується на заборону 
приймати рішення на проведення оперативно-
розшукових заходів за відсутності підстав, передбачених 
цією статтею.

Як висновок із вищезазначеного, на нашу думку,

пункт 1 статті 6 Закону України “Про оперативно- 
розшукову діяльність” необхідно доповнити наступними 
абзацами:

- невпізнані трупи;
- осіб, що не можуть повідомити свої анкетні дані;
і відповідні справи прирівняти до оперативно- 

розшукових, а не просто розшукові«, як це зазначено у 
відомчому наказі МВС України, справ, тобто до таких, 
що надають право проводити оперативно-розшукову 
діяльність у повному обсязі.

Перспективним напрямком розв’язання питань до­
тримання законності при оперативно-розщуковому про­
вадженні є необхідність вдосконалення законодавчої 
бази і, в першу чергу, внесення змін до Закону України 
“Про оперативно-розшукову діяльність” з метою виклю­
чення можливості різного тлумачення норм закону, для 
забезпечення успішного, своєчасного проведення опера­
тивно-розшукових заходів в рамках оперативно- 
розшукового провадження, спрямованих на боротьбу зі 
злочинністю.
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для оперативно-розыскного производства; предложены изменения в Закон.

***
ZUBENKO V.V. QUESTIONS OF OBSERVANCE OF LEGALITY AT OPERATIVE-SEARCH INVESTI­
GATION
The analysis of positions of separate clauses of the Law of Ukraine «About operative-search activity» is executed 
concerning use operative-search actions, revealing of the lawful bases for operative-search investigation; changes 
in the Law are offered.
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