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положення: “в позовної заяві повинна бути вказівка на 
перелік прикладених документів”, це у свою чергу полег
шить пращо суддів і канцелярії суду.

Прикладені оригінальні платежі повинні підтвердити 
факт сплати держмита не тільки в встановленому розмірі 
а і в встановленому порядку.

Таким чином, проведений аналіз питань щодо форми 
та змісту позовної заяви дозволяє зробити висновки, які 
допоможуть більш чітко з’ясувати правові вимоги цього 
процесуального документа. Додержання процесуальної 
форми і змісту позовної заяви є однією з обов’язкових 
вимог цивільно-процесуального законодавства, що забез
печує прийняття суддею заяви та порушення ним прова
дження у справі. Належне оформлення позовної заяви як 
за формою так і за змістом служить, перш за все, інтере
сам позивача. Позивач повинен ясно і чітко формулювати 
свої вимоги, обгрунтовувати їх нормами права і юридич
ними фактами, представляти документи та інші докази по 
справі.

Дотримання позивачем вимог, які пред’являються до 
позовної заяви, дуже важливі для процесуальної діяльнос
ті, оскільки форма і зміст позовної заяви є одними з еле
ментів процесуального режиму, дотримання якого необ
хідно для своєчасного і безперешкодного розгляду заяв
леного спору.

Дослідження і вдосконалення у подальшому позовної 
заяви, як форми звернення до суду за судовим захистом 
має дуже велике значення для забезпечення охорони прав 
і свобод громадянина та юридичної особи. Подальше вдо
сконалення ст.137 ЦПК, України, на наш погляд помен
шить недоліки по зверненню позивача до суду, що в свою 
чергу полегшить працю суддів. І оскільки скарга на дії чи

бездіяльність суб’єктів оскарження за формою та змістом 
повинна відповідати вимогам, встановленим статтями 137 
і 138 ЦПК України, вважаємо, що ці зміни, які запропоно
вані у законодавство, приведуть до перспективного вдос
коналення позовної заяви, а також ще одного процесуаль
ного документа, такого, як скарга.
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ПЕРУНОВА Е.Н. ФОРМ А И СОДЕРЖАНИЕ ИСКОВОГО ЗАЯВЛЕНИЯ
Рассмотрены требования, которые предъявляются к форме и содержанию искового заявления в граждан
ском судопроизводстве.

***
PERUNOVA E.N. THE FORM AND THE CONTENTS OF THE STATEMENT OF CLAIM
Requirements which are showed to the form and the contents o f  the statement o f claim in civil legal proceedings
are considered.

УДК 355.233+355.358(477)
с.ю. ПОЛЯКОВ

Національна юридична академія України імені Ярослава Мудрого

ДЕЯКІ АСПЕКТИ ПІДГОТОВКИ ВІЙСЬКОВИХ КАДРІВ У 
СИСТЕМІ ВІЙСЬКОВОЇ ОСВІТИ УКРАЇНИ ДЛЯ УЧАСТІ У 

МИРОТВОРЧИХ ОПЕРАЦІЯХ
Із аналізу проблем підготовки українських військових кадрів для участі в операціях у складі миротвор
чих контингентів у різних країнах, а також досвіду співробітництва з НАТО, визначено деякі 
обов’язкові організаційно-правові заходи в системі військової освіти України для забезпечення фахо
вої підготовки офіцерського складу на рівні, який відповідає стандартам НАТО.

Актуальність проблеми підготовки військових кадрів для участі в миротворчих операціях обумовлена
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об’єктивними реаліями, пов’язаними з уже сформованою 
практикою застосування спеціального контингенту військ 
у гарячих точках, що виконують миротворчі функції зі 
спеціальним статусом, наданим ООН.

Не викликає сумніву той факт, що і зростання кількос
ті гарячих точок, і, як наслідок, чисельне збільшення кон
тингенту військових миротворців, пов’язано з активною 
політикою Сполучених Штатів Америки по захисту своїх 
геополітичних інтересів. Економічний і військовий потен
ціал США дозволяє цій державі виступати ініціатором 
глобальних змін у світовій політиці, у застосуванні норм 
міжнародного права й, особливо, в реалізації норм міжна
родного гуманітарного права Військові кампанії, прове
дені США в Югославію Афганістані, Іраку, поклали поча
ток нового етапу співіснування держав в умовах доміну
ючої ролі Сполучених Штатів у світовій політиці, особли
во її військової складової, яка вже “де-факто” визначає 
майбутнє нашої планети.

Уже не викликає сумнівів, що інтенсивність військо
вих зусиль по захисту інтересів США неухильно зростає, і 
військовий спосіб “експорту американської демократії” 
викликає не тільки стурбованість усіх держав світу, але і 
необхідність удосконалення системи реалізації норм між
народного права, і, безумовно, практичного застосування 
норм його галузі - міжнародного гуманітарного права

Цілком очевидно, що на відновлення економіки і нор
мального життя населення держав після військової 
“допомоги” США будуть потрібні роки, тому терміни 
перебування в таких регіонах військових миротворчих 
контингентів заздалегідь визначити неможливо. Через це 
кількість таких контингентів зростає і терміни перебуван
ня їх збільшуються.

З огляду на досить великий досвід участі українських 
військових у діяльності миротворчих контингентів і той 
факт, що українських військових усе частіше залучають 
для виконання цих місій підтверджує, що в Україні ство
рені правові умови для участі її Збройних Сил у таких 
міжнародних програмах.

Ці умови створюють Закони України “Про порядок 
направлення підрозділів Збройних Сил України до інших 
держав” від 22.02.2000 p., “Про порядок допуску та умови 
перебування підрозділів збройних сил інших держав на 
території України” від 02.03.2000 p. [1,2], Указ Президен
та України від 28.01.2001 р. “Про Державну програму 
співробітництва України з Організацією Північноатлан
тичного договору (НАТО) на період до 2001 -2004 року [3] 
та інші нормативні акти.

Згідно до ст.18 Конституції України зовнішньополіти
чна діяльність України спрямована на забезпечення її на
ціональних інтересів та безпеки шляхом підтримання ми
рного та взаємовигідного співробітництва згідно до зага
льноприйнятих принципів і норм міжнародного права [4].

Наша держава є учасницею майже всіх основних до
говірних джерел міжнародного гуманітарного права які, 
виходячи з положень ст.9 Конституції України, є части
ною національного законодавства Цілий ряд положень

цієї галузі міжнародного права імплементовані в націона
льне законодавство (Кримінальний Кодекс України, 
окремий Закон України про захист символу Червоного 
Хреста), ведеться робота по імплементації інших міжна
родних актів [5,6].

Крім міжнародного авторитету, участь українських 
військових контингентів сприяє підвищенню рівня боє
здатності підрозділів Збройних Сил України (ЗСУ), що 
беруть участь у таких місіях, і дозволяє на практиці пере
вірити і закріпити знання, уміння і навички, які отримані у 
військових навчальних закладах і навчальних центрах 
єдиної системи військової освіти в Україні.

Керівництво системи військової освіти України, реалі- 
зуючі міжнародні зобов’язання України та розуміючи 
актуальність і корисність такої форми бойової підготовки 
як участь у миротворчих операціях, прийняло ряд заходів, 
що забезпечують у навчальних центрах, у вищих військо
вих навчальних закладах та військових навчальних під
розділах цивільних вищих навчальних закладах відповід
ний рівень підготовки всіх категорій військовослужбовців 
Збройних Сил України. У військових навчальних закла
дах, де готують майбутніх офіцерів ЗСУ, є нормативна 
навчальна дисципліна “Основи законодавства України”, 
яка містить обов’язковий розділ “Міжнародне гуманітар
не право”. Також нормативна військова дисципліна 
“Тактика” містить в собі тему, яка присвячена вивченню 
дій військовослужбовців під час миротворчих операцій.

Ст.82 Додаткового протоколу № 1 до Женевської кон
венції 1977 року, має назву “Юридичні радники у зброй
них силах”, і в ній сказано: “Високі Договірні Сторони в 
будь-який час та сторони, що знаходяться в конфлікті, в 
період збройного конфлікту забезпечують наявність юри
дичних радників, які могли б, коли це необхідно, давати 
поради воєнним командирам на відповідному рівні про 
застосування Конвенцій та даного протоколу та про від
повідний інструктаж збройних сил стосовно цього питан
ня” [7].

Згідно до Закону України “Про Статут внутрішньої 
служби Збройних Сил України” від 24.03.1999 року 
обов’язки юридичного радника покладаються на офіцерів 
юридичних служб [8]. Практичною реалізацією вимог 
цього закону під час підготовки військових кадрів в сис
темі військової освіти України стало включення міжнаро
дного гуманітарного права у якості окремої навчальної 
дисципліни в освітньо-професійну програму підготовки 
військових юристів, які готуються на військово- 
юридичному факультеті Національної юридичної академії 
України імені Ярослава Мудрого - провідному вищому 
юридичному навчальному закладі України.

Напевно, що гуманітарному праву належить стати од
нією з найважливіших дисциплін і воно повинно зіграти 
значну роль у підготовці військових юристів як майбут
ньої політичної та воєнної еліти держави, як осіб, певного 
мірою, відповідальних в майбутньому за прийняття та 
реалізацію державних завдань. Вивчення даної дисциплі
ни важливе і з точки зору сумлінного виконання взятих
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Україною міжнародних обов’язків стосовно міжнародно
го гуманітарного права, яке ще має найменування -  право 
війни або право збройних конфліктів.

Так, у кожної з чотирьох Женевських конвенцій 1949 
року (статті відповідно 47, 48, 127 і 144), які є основними 
джерелами даної галузі міжнародного права і учасницею 
яких є Україна, говориться, що держави-учасники Конве
нції “зобов’язуються як у мирний, так і у воєнний час по
ширювати якомога більше текст цієї Конвенції в своїх 
державах та, зокрема, включити її вивчення у навчальні 
програми військової і, якщо можливо, цивільної освіти 
для того, щоб з її принципами було ознайомлене все насе
лення в цілому та, зокрема, воюючі збройні сили, санітар
ний персонал та священнослужителі”. Аналогічне поло
ження є в Гаазькій конвенції 1954 р. “Про захист культур
них цінностей у випадку збройного конфлікту” (ст.25), а 
також в Додатковому протоколі № 1 до Женевської кон
венції (статті 82, 83) 1977 року [7; 9; 10].

Враховуючи євроатлантичні прагнення України, ре
формування Збройних Сил України на сучасному етапі 
повинно передбачати, крім використання досвіду провід
них країн, які здійснили оборонні реформування, 
обов’язково підготовку підрозділів, які були б повністю 
взаємо сумісними з військовими формуваннями НАТО 
для спільних дій в операціях з підтримання миру.

Новий напрям застосування ЗСУ дає не тільки можли
вість утримувати миротворчі підрозділи (в, основному, 
інженерні) за рахунок ООН, але ще забезпечує зберігання 
високого рівня бойової готовності цих підрозділів та 
отримання певного бойового досвіду. Це вже значні реа
льні кроки на шляху виконання програми “Партнерство 
заради миру”, до вступу України в НАТО [11 ].

Тому, об’єктивно, стає проблема для системи військо
вої освіти підготовки військових фахівців для цих підроз
ділів. Вважається, було би корисно фахівцям навчальних 
центрів видів ЗСУ під керівництвом науково-методич
ного центру військової освіти Міністерства оборони 
України відпрацювати відповідні типові навчальні про
грами для молодших спеціалістів на базі типових навча
льних програм навчально-тренувальних центрів НАТО в 
Європі.

Останнім часом процес реформування ЗСУ вийшов на 
якісно новий рівень. С призначенням нового цивільного 
Міністра оборони України почався черговий розподіл та 
розмежування функцій між Міністерством оборони і Ге
неральним штабом ЗСУ. Основними структурними під
розділами в центральному апараті Міністерства оборони 
України стануть департаменти, які (за стандартами НА
ТО) здебільшого виконують адміністративні функції та 
організаційно забезпечуватимуть Збройні Сили потрібни
ми ресурсами. У структурах Міністерства оборони до 
кінця 2004 року частка цивільного персоналу становитиме 
40 %, а до кінця 2005 року -  80 %. Для цього впроваджу
ється система підготовки цивільних фахівців для робота в 
Міністерстві оборони України [12]. Не викликає сумніву, 
що це жорсткі вимоги НАТО. Хоча, якщо б підрахувати

витрати на це навчання цивільних фахівців та утримання 
їх в статусі державного службовця в центральному апараті 
МО, то, вважається, значного економічного ефекту еко
номії заміни військових на цивільних не передбачається. 
Але ж, викликає сумнів якість такого краткотемінового 
навчання та наступне керування таких фахівців, замість 
офіцерів, які мають більш 10-15 років досвіду реальної 
військової служби та 5-10 років в управліннях Міністерст
ва оборони.

У Генеральному штабі ЗСУ основними структурними 
підрозділами залишаються головні управління, які забез
печуватимуть оперативне керівництво Збройними Сила
ми. З урахування характеру майбутніх конфліктів прово
дяться заходи щодо структурної перебудови ЗСУ. З ура
хуванням зарубіжного і власного досвіду розпочато пере
хід до три видової структури ЗСУ [12].

Всі ці процеси реформування ЗСУ передбачають и 
суттєві зміни, як управління системою військової освіти та 
ї її структури.

Суттєві кроки з напряму впровадження стандартів 
НАТО при підготовки військових фахівців в системі вій
ськової освіти зроблені в червні 1999 року під час україн
сько-американської конференції з питань співробітництва 
в галузі військової освіти. Тут був схвалений американо- 
український план удосконалення системи військової осві
ти в Україні на перспективу до 2002 року, а у в вересні 
2000 з новими пропозиціями узгоджений американської 
стороною щодо продовження до 2005 року.

Крім визначення переліку установ і організацій Мініс
терства Сполучених Штатів Америки, що залучаються 
для виконання плану дій, мети співробітництва -  наданні 
української стороні інформації щодо американських вій
ськових освітніх стандартів, систем, моделей, змісту під
готовки та методів навчання для адаптації системи війсь
кової освіти до стандартів НАТО, було здійснено декілька 
візитів до США керівництва Головного управління кадро
вої політики Міністерства оборони України з метою ви
вчення американських моделей системи професійної вій
ськової освіти, ознайомлення з підготовкою курсантів і 
молодших офіцерів, методиками і технологіями навчання, 
існуючими стандартами військової освіти США, проведе
но декілька американсько-українських конференцій з пи
тань підготовки офіцерів тактичного, оперативно- 
тактичного та оперативно-стратегічного рівнів.

Також було заплановано стажування українських кур
сантів перекладачів Військового інституту Київського 
національного університету імені Т.Г. Шевченко та Війсь
кового інституту при Державному університеті “Львівська 
політехніка” у військових частинах та установах ЗС США 
(щоквартально, 2000-2003).

За підсумками спільної діяльності усі заходи проводи
лися згідно з планом (крім стажування курсантів- 
перекладачів) і мали конкретний змістовий характер. 
План знайшов схвалення у керівництва Міністерства обо
рони США, яке запропонувало його як взірець при органі
зації співробітництва між США та Грузією в галузі війсь-
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кової освіти [13, с.802-804].

Беручи до уваги великий позитивний досвід участі 
українських військових у складі миротворчих континген
тів у різних країнах, досвід співробітництва з НАТО, мо
жна визначити деякі обов’язкові організаційно правові 
заходи в системі військової освіти України для забезпе
чення фахової підготовки офіцерського складу на рівні 
який відповідає стандартам НАТО:

1. Удосконалення та інтенсивне впровадження проек
ту з мовної підготовки офіцерів. Наказом Міністра оборо
ни України визначено перелік посад для яких вивчення 
англійської мови та оволодіння нею є обов’язковими, але, 
вважається, його слід вже значно доповнити.

2. Головному Управлінню кадрової політики терміно
во завершити підготовку проекту наказу Міністра оборо
ни України про затвердження вихідних даних щодо роз
робки навчальної документації з підготовки військових 
фахівців з вищою освітою. На теперішній час діє ще 
письмове розпорядження Першого заступника Міністра 
оборони України 1998 року. А цей документ по суті є го
ловним для планування навчальної роботи вищого війсь
кового навчального закладу (ВВНЗ) та військового навча
льного підрозділу (ВНП), складення освітньо- 
професійних програм майже для всіх напрямів та спеціа
льностей підготовки військових фахівців з вищою осві
тою.

Вважається необхідним цим наказом включити дис
ципліну “Міжнародне гуманітарне право” до циклу спеці
альних з обсягом годин відповідно до належності ВВНЗ 
або ВНП до виду ЗСУ, спеціальності і спеціалізації війсь
кових фахівців, які там готуються.

3. Науково-методичному центру військової освіти мі
ністерства оборони України розробити типову програму 
вивчення дисципліни “Тактика” з обов’язковими темами, 
які б вивчали стандарти НАТО (J-структура) щодо органів 
управління частин і підрозділів до бригади включно Такі 
підрозділи вже створюються в складі ЗСУ для спільних 
дій з військовими структурами НАТО під час проведення 
міфотворчих операцій.

4. Крім запланованого американо-українським планом 
удосконалення системи військової освіти в Україні стажу 
вання військових перекладачів, вважається доцільним 
організації стажування і військових юристів, та не тільки в 
підрозділах збройних сил США, але і в складі миротвор
чих підрозділів ЗСУ, де залучені військовослужбовці вій
ськової служби правопорядку та військової прокуратури.

Було би корисним, організувати військове стажування 
курсантів військово-юридичного факультету, майбутніх 
юридичних радників, у складі українських міфотворчих 
контингентів.

5. Крім того, враховуючи тенденцію зростання загаль
ної чисельності миротворчих сил, постає необхідність 
створення при ООН міжнародного навчального центру 
підготовки командних кадрів для спеціальних міфотвор
чих контингентів, кількість яких росте.

На регіональному рівні необхідно запровадити постій

но діючі курси з вивчення норм міжнародного гуманітар
ного права при регіональних делегаціях Міжнародного 
Комітету Червоного Хреста

Цілеспрямована діяльність ЗСУ у співробітництві з 
НАТО допомагає створювати й підтримувати сприятливу 
регіональну воєнно-політичну ситуацію навколо України 
[12]. Своєчасне реформування системи військової освіти 
для забезпечення можливостей ЗСУ інтегруватися у вій
ськові структури Північноатлантичного Альянсу забезпе
чить створення сучасних, боєздатних Збройних Сил, які 
спроможні виконувати покладені на них завдання.
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ЗМІСТ КАТЕГОРІЇ “БЕЗПЕКА” У ДЕРЖАВНОМУ УПРАВЛІННІ 
ТРАНСПОРТНОЮ СИСТЕМОЮ УКРАЇНИ

Надані та обґрунтовані витоки поняття безпеки та  їх зв ’язки з державним управлінням транспортною 
системою.

Статтею 1 Закону України “Про транспорт’ [1] визна- транспорту можна виділяти відповідно складових транс-
чено, що транспорт є однією з найважливіших галузей портної системи. Так, згідно ст.ст.21-37 Закону України
суспільного виробництва і покликаний задовольняти по- “Про транспорт’, до складу транспортної системи У краї-
треби населення та суспільного виробництва у перевезен- ни входять: транспорт загального користування (залізнич-
нях. Про важливість функціонування транспортної систе- ний, морський, річковий, автомобільний і авіаційний, а
ми для соціально-економічного розвитку України свід- також міський електротранспорт, у тому числі метрополі-
чать, зокрема, дані Державного комітету статистики тен); промисловий залізничний транспорт, відомчий
України. Вантажооберт за січень-листопад 2001 року ста- транспорт; трубопровідний транспорт; шляхи сполучення
новив 351,9 млрд. тонно-кілометрів; всіма видами транс- загального користування. Звідси - можна виділити такі
порту було перевезено 3 млрд. пасажирів [2]. За 2002 рік елементи системи безпеки руху транспорту: безпека до-
вантажооберт зріс порівняно із 2001 роком на 3,3 % і рожнього руху (рух автомототранспорту, рух залізнично-
складав 398,1 млрд. тонно-кілометрів. Послугами паса- го транспорту), безпека морських та річкових перевезень,
жирського транспорту скористалися 3,6 млрд. пасажирів безпека авіаційних перевезень, безпека руху щодо трубо-
(із них автомобільним транспортом -  3,1 млрд. пасажирів) провідного транспорту.
[3]. Протягом січня-липня 2003 року зростання вантажо- Законом визначено, що функціонування транспорту 
оберту складало 11,1 %, а абсолютний показник досяг повинно бути безпечним і обов’язок щодо забезпечення
255,3 млрд. тонно-кілометрів. Пасажирським транспортом цього покладено на органи державного управління -  Мі-
було перевезено 2,1 млрд. пасажирів (на 4,2 % більше за ністерство транспорту України, місцеві ради та інші спе-
аналогічний період 2002 року) [4]. ціально уповноважені на те органи відповідно до їх ком-

Статтею 3 Закону України “Про транспорт” визнане- петенцїї (ст.4 Закону України “Про транспорт”). Для ви
но, що державне управління у галузі транспорту мац зок- значення сутності ознаки “безпека” щодо державного
рема, забезпечувати безпечне функціонування транспор- управління транспортом слід виходити з аналізу напра-
ту. Безпека руху транспорту є складним, системним стру- щовань дослідників, які з’ясовували зміст відповідної ка-
ктурованим явищем. Елементи системи безпеки руху тегорії.
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