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РОЛЬ ФІНАНСОВО-ГОСПОДАРСЬКОГО КОНТРОЛЮ 
У ЗАБЕЗПЕЧЕННІ ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ ДЕРЖАВИ

Розглянуті основні загрози національній безпеці України і наведені чинники та наслідки розвитку ті
ньової економіки: проаналізована сучасна економічна злочинність і запропоновані напрямки розвитку 
системи фінансово-господарського контролю в державі.

Сьогоднішній світ хараьтерігзусться процесами глоба
лізації та формування нової геополЕтичної структури, що 
зумовлює зростання загроз політичного екологічного, 
інформаційного та, безумовно, економічного характеру 
для молодих незалежних країн. Тому існу вання, самозбе
реження і прогресивішй розвиток України як суверенної 
держави багато в чому залежать від здійснення цілеспря
мованої політики щодо захисту її національних інтересів 
Основи такої політики визначає Закон України “Про ос
нови національної безпеки України” [І].

Національна безпека як стан захищеності життєво ва
жливих інтересів особи, суспільства та держави віл внут
рішніх і зовнішніх загроз, є необхідною змовою збере
ження та примноження духовних і матеріальних ціннос
тей. Закон повинен забезпечувати:

- єдність принципів формування і проведения держав
ної політики національної безпеки;

- поєднання підходів до формування відповідної зако
нодавчої бази, підготовки доктрин, стратегій, концепцій, 
державних і відомчих програм у різних сферах національ
ної безпеки.

Конкретні засоби і шляхи забезпечення національної

безпеки повинні обумоалюватнея пріоріпегністю націо
нальних ітересів. необхідністю своєчасного вжиття захо
дів. адекватних характеру і масштабам загроз шім інтере
сам, і грунтуватися на засадах правової демократичної 
держави. Національні іігтереси та їх пріоритетність обу- 
моалююпкгя конкретною ситуацією, шо складається в 
країні та за її межами.

Національна безпека України досягається шляхом 
проведення виваженої державної політики відповідно до 
прийнятих- доктрин, концепцій, і програм у таких сферах, 
як політична економічна соціальна військова економіч
на науково-технічна інформаційна тоню.

Виходячи з того, що сьогодні для України, як вважаг 
Рала національної безпеки і оборони України не існус 
прямої воєнної загрози, а можливості політичного тиску з 
боку іноземних держав хоча існують, а іе  обмежені, наці
ональна безпека нашої держави піддається, головним чи
ном, впливу внутрішніх загроз. Серед них. передусім, слід 
виділиш економічну складову. Не випадково ст.І7 Кон
ституції України [2] проголошує, шо забезпечення еконо
мічної безпеки є однією з найважливіших функцій держа
ви. Попередітго загрози, шо являють для економіки країни
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серйозну небезпеку, і ліквідувати їх негативні наслідки 
повинна ефективна система економічної безпеки.

Якщо розглядати економіку як динамічну систему; що 
розвивається за рахунок внутрішніх механізмів, то в цьому 
контексті поняття її безпеки є тотожним поняттю стійкості 
процесу суспільно-економічного відтворення. Отже, по
няття економічної безпеки г складною багатофакшрною 
категорією, що характеризує спроможність національної 
економіки до розширеного самовідтворення з мстою зба
лансованого задоволення потреб населення країни, проти
стояння дестабілізуючому впливу внутрішніх і зовнішніх 
чинників, забезпечення конкурентоспроможності націона
льної економіки в світовій системі господарювання

Оскільки процес суспільного відтворення с результа
том індивідуальштх виробничих процесів економічних 
суб’єктів різних рівнів, що відбуваються у певному- еко
номічному середовищі під впливом певної економічної 
політики, то у цьому ко і тексті економічна безпека країни 
повинна трактуватись як сукупність економічної безпеки 
держави (безпеки макрорівня), та економічної безпеки 
економічних суб’єктів (безпеки мікрорівня).

Питанням забезпечення економічної безпеки держави 
регіонів та підприємств присвячені праці вітчизняних та 
зарубіжних фахівців [3-5].

Серед можливих загроз національній безпеці України 
в економічній сфері можна виділити:

- неефективність системи державного регулювання 
економічних відносин:

- наявність структурних диспропорцій, монополізму 
виробників, перешкод становленню ринкових відносин;

- невирішсність проблеми ресурсної фінансової та 
технологічної залежності національної економіки віл ін
ших країн,

- низька конкуреїггноздапгість вітчизняної продукції 
зниження технологічної та виконавчої дисципліни;

- економічна ізоляція України віл світової економічної 
системи,

- некотрольований відплив за межі України інтелек
туальних, матеріальних і фінансових ресурсів:

- крнміналізація суспільства .діяльність тіньових стру
ктур.

Результати досліджень вітчизняних та іноземних фахі
вців свідчать, шо тіньова економіка (економічні процеси, 
що приховуються її учасниками, не контролюються дер
жавою і суспільством, не фіксуються в повному обсязі 
державною статистикою) в Україні створює реальну за
грозу національній безпеці та демократичному розиггку 
держави, негативно впливає на суспільне життя: економі
ку. політику, соціальну та правову сфери громадську- сві
домість, міжнародні відносить

Сьогодні масштаби гіньової економіки а також обсяги 
продукції і фінансових ресурсів, шо обертаються у цьому 
секторі господарства не можуть не враховуватися при 
прийнятті управлінських і законодавчих рішень на всіх 
рівнях владних структур. За оцінками фахівців, близько 55 
% підприємств повністю або частково працюють в “тіні”. 
Розрахунки рівня тіньового сектору із застосуванням різ
них методик свідчать, що він становить близько 40-50 % 
внутрішнього валового продукту. Причому, на думку 
вітчизняних і західних експертів, цей рівень тіньової еко
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номіки можна вважати його нижньою межею Для порів
няння: в Італії рівень тіньової економіки складає 27.8 %, у 
Франції — 14.9 %, в Німеччині -  163 %, в США -  8,9 % 
ВВП.

Основними чинниками, шо сприяють розвиткові ті
ньової економіки в Україні є:

- недосконалість діючої законодавчої бази існування в 
чинних законодавчих актах значної кількості необгрунто
ваних правових норм і обмежень щодо економічної діяль
ності в усіх сферах економіки, надмірне регулювання під
приємницької діяльності;

- нестабільність податкового законодавства високий 
податковий тиск і нерівномірність податкового наванта
ження на суб’єкти господарювання, низький рівень пода
ткової дисципліни, недостатній контроль за повнотою 
збирання податків:

- недостатньо прозора процедура приватизації держа
вного майна;

- низький рівень заробітної плати в державному секто
рі економіки;

- корупція в державних органах та органах місцевого 
самоврядування;

- правова незахищеність суб’єктів господарювання від 
гтовживань з боку посадових осіб державних органів і 
органів місцевого самоврядування;

- відсутність інвестиційних альтернатив для тіньових 
капіталів та зацікавленості у їх вкладенні в офіційний сек
тор економіки,

- втрата історичних традицій, моральних і етичних 
норм, шо мають бути в основі повапг ло приватної влас
ності та підприємницької діяльності.

Основними негативними наслідками тіньової еконо
міки є

- порушення грошового обігу та розвиток інфляційних 
процесів;

- дискримінація суб’єктів підприємницької діяльності 
несумлінна конкуренція або неправомірне обмеження 
конкуренції;

- скорочення податкових надходжень до державного 
та місцевих бюджетів;

- нерегламенгована зайнятість і неконтрольована роз
шарування населення за рівнем прибутків;

- нераціональне розміщення трудових ресурсів;
- правовий нігілізм багатьох підприємницьких струк

тур і населення, як реакція на недосконале законодавство;
- відплив капіталів за кордон і суттєве скорочення ін

вестиційних коштів в економіку держави що не дозволяє 
здійснити структурну перебудову та забезпечиш збалан
сованість державного бюджету.

За оцінками фахівців легалізація тіньових капіталів за
безпечила би помад 17 млрл. трн. долатковпх бюджетних 
надходжень, причому найбільша активність тіньових фірм 
виявляється в регіонах із добре розвиненою економікою і 
значним фінансовим потенціалом-у м. Києві, Дніпропе
тровській, Донецькій й Харківській областях. У розрізі 
галузей економіки, в числі найбільш Тінізованих’’ є про
мисловість (майже 40 %  ВВП), сільське господарство (25 
%), торгівля і транспорт (7-15 %). Очолюють тіньові стру
ктури, як правило, особи, шо мають вишу освіту, добре 
економічно, юридично та організаційно підготовлені зна-
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чна частина з них пройшла перепідготовку за кордоном, 
раніше конфліктів з правоохоронними органами не мала

Найбільш небезпечним наслідком розвитку тіньової 
економіки е криміналізація суспільства в цілому, шо веде 
до втрати державою своїх регулюючих і контролюючих 
функцій. Такі поняття, як криміналізація і тінізація еконо
міки, тісно пов’язані між собою: тіньовий сектор є наслід
ком криміналізації економіки та суспільства в цілому, і в 
той же час -  однією з причин цього процесу та його ката
лізатором.

Сьогодні економічні злочини [6] значно відрізняються 
від тих злочинів, що були притаманні командно- 
адміністративній системі. Якщо раніш економічні злочини 
за способом скоєння були досить прості (розкрадання 
шляхом розтрати, оплата праці ‘-мертвих душ”, спекуляція, 
розкрадання державної власності), то сьогодні економічна 
злочинність, особливо у банківській сфері і сфері зовніш
ньоекономічної діяльності набула інтелектуального харак
теру. Скоєні економічні злочини характеризуються

- гнучкою адаптацією злочинців до нових форм і ме
тодів організації підприємницької діяльності

- маскуванням злочинів під видом укладання та здійс
нення законних цивільно-правових угод (купівлі-продажу, 
застави, займу тощо);

- оперативним реагуванням на зміни у ринковому се
редовищі;

- кваліфікованим втгкористанням у злочинній діяльно
сті комп’ютерних технологій та електронних засобів 
зв’язку;

- різноманітними прийомами та засобами прихову
вання злочинів під видом “невдалої’ підприємницької 
діяльності (фіктивне банкрутство, реорганізація підпри
ємств, перейменування підприємств тощо).

Цікавість до проблем економічної злочинності у всьо
му світі значно підвищилась у останні десятиріччя мину
лого сторіччя тому, що саме у цей період зросла роль ін
формаційних технологій та можливість їх використання у 
злочинних цілях. Сьогодні багато міжнародних конфере
нцій як економістів, так і кримінологів присвячено питать 
ним боротьби з економічною злочинністю. Сучасні еко
номічні злочини мають такі риси:

- охоплюють різноманітні зловживання економічної 
влади, які посягають на порядок економічного управління;

- здійснюються у більшості випадків у процесі профе
сійної діяльності;

- завдають значної економічної шкоди інтересам дер
жави, більшості підприємницьких структур та населенню.

Зростанню економічної злочинності сприяють такі 
фактори:

- тінізація та криза економіки держави, посилення бо
ротьби за економічну владу та перерозподіл власності;

- складність персональної ідентифікації як злочинців, 
так і жертв, тому що вони можуть бути скоєні фізичними і 
юридичними особами та направлені також проти фізич
них і юридичних осіб;

- висока складність.
Виявлення протиправної економічної діяльності по

кладається на систему органів фнансово-господарського 
контролю та правоохоронні органи України

На жаль, існуюча сьогодні в Україні система контро
лю та, відповідно, система контролюючих органів були
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сформовані на базі командно-адміністративної системи, за 
якою упор робився на політичні функції контролю та його 
масовість, часто всупереч компетентності та 
об’єктивності. Останнім часом у колишньому СРСР, а 
тепер і в Україні, все сильніше стали виявлятися поряд із 
суб’єктивними й об’єктивні чинники, які впливають на 
зниження якості контрольної діяльності.

У сучасних умовах складність об'єктів, що контро
люються, значно перевищує можливості суб’єктів конт
ролю (органів управління та контролюючих органів). Та
ким чином, контроль стає недостатньо ефективним, тому 
що його органи з об’єктивних причин не в змозі регуляр
но, своєчасно та повно переробляти інформацію, необхід
ну для якісної постановки контролюючої діяльності Сама 
система контролю продовжує розвиватися, як правило, 
екстенсивним методом, тобто шляхом формування нових 
органів (хоча вже зараз фахівці нараховують більш як 100 
різних систем зовнішнього контролю діяльності підпри
ємств). При цьому якість керівних рішень значно знижу
ється (одні рішення суперечать іншим), а технічна та нау
кова база для їх прийняття не встигає за потребами суспі
льства і не відповідає сучасним вимогам.

Як результат -  об’єкти управління поступово стали 
відходити з-під реального контролю; процес контролю 
стає все більш формальним, що перш за все впливає на 
темпи розвитку суспільного виробництва та зниження 
економічної безпеки країни.

Слабким місцем у взаємодії численних контролюючих 
і правоохоронних органів, до функцій яких входить про
тидія тіньовим операціям, як відмічають вітчизняні дослі
дники [7, 8], є їх відомча ізольованість. Сьогодні жоден із 
цих контролюючих органів у межах своєї' компетенції(яка 
розповсюджується або лише на певні підприємства оріа- 
нізацІЇ чи установи, або на окремі фінансово-господарські 
процеси) не може комплексно перевірити діяльність кон
кретного суб'єкта підприємницької діяльності Напри
клад, ст.2 Закону України “Про порядок погашення зо
бов’язань платників податків перед бюджетами та держа
вними цільовими фондам її’ [9] дає вичерпний перелік 
органів, які мають право здійснювати контроль за своєча
сністю, повнотою, достовірністю нарахування податків і 
зборів та погашення податкових зобов’язань. Без перевір
ки таких питань комплексна ревізія будь-якого підприєм
ства просто неможлива. До цього списку не входять під
розділи Держаної контрольно-ревізійної служби (ДКРС), 
які, головним чином, здійснюють ревізії та перевірки за 
зверненнями правоохоронних органів. Для проведення 
комплексної ревізії представники правоохоронних органів 
сьогодні вимушені звертатися до різних організацій 
(ДКРС, податкової адміністрації, інспекції з контролю за 
цінами), які мають законодавчо визначені повноваження 
на проведення перевірок окремих ділянок діяльності під
приємств, що значно ускладнює процес дізнання та попе
реднього слідства

Тому для підвищення дієвості фінансового контролю 
у виявленні тіньових операцій ми пропонуємо поліпшити 
координацію дій правоохоронних та контролюючих орга
нів в цьому напрямку, створити спільну для всіх цих стру
ктур систему інформаційного забезпечення.

Так, доречно передбачити створення у складі Мініс
терства внутрішніх справ України Головного фінансово-
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контрольного управління та відповідних фінансово- 
контрольних підрозділів в областях. Головним завданням 
цього фінансово-контрольного управління МВС України 
має бути здійснення комплексного контролю фінансово- 
господарської діяльності усіх можливих підприємств, 
установ і організацій під час дослідних перевірок матеріа
лів та досудового розслідування кримінальних справ, по
рушених відносно осіб, які підозрюються у здійсненні 
тіньових операцій.

При цьому слід враховувати, що компетенція фінан
сово-контрольного управління МВС України не завжди 
співпадатиме з його компетенцією щодо вжиття фіскаль
них заходів. Слід передбачити також порядок взаємного 
інформування підрозділів фінансово-контрольних управ
лінь МВС України та інших контролюючих органів про 
факти виявлених порушень та вжиті заходи Так, при 
встановленні порушень норм з регулювання обігу готівки 
матеріали перевірок фінансово-контрольні управління 
МВС України повинні передавати для вжиття заходів у 
податкові органи. Відповідно при виявленні порушень 
Закону України “Про ціни і ціноутворення”, матеріали 
перевірки для застосування санкцій мають передаватися 
інспекціям з контролю за цінами

Створення фінансово-контрольного управління МВС 
України повинно об’єднати зусилля ревізорів і працівни
ків правоохоронних органів в єдиний та безперервний 
процес - від виявлення протиправних дій в економічній 
сфері до прийняття кінцевого рішення про направлення 
справи до суду. Це дозволить розкривати складні госпо
дарські злочини з використанням оператшннх можливос
тей підрозділів МВС України, служби безпеки, податкової 
міліції і професійних знань і навичок ревізорів, усунути 
міжвідомчі бар’єри у тлумаченні й застосуванні фінансо
вого, кримінального та кримінально-процесуального за-

конолавства. підвищить відповідальність за кінцеві ре
зультати у боротьбі зі злочинністю у господарській сфері 
й підвищення економічної безпеки держави
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Розглянута практика створення вільних економічних зон в державі.

На сьогоднішній день соціально-економічний розви- ток держави відбувається в умовах переходу від адмініст-
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