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ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ СПІЛЬНОЇ ПОЛІТИКИ 
УКРАЇНИ ТА ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ У СФЕРІ ЮСТИЦІЇ 

ТА ВНУТРІШНІХ СПРАВ 
Досліджуються організацій по-гтрапоні засади спільної політики України та Європейського Смгау у 
сфері юстиції та нп\трімиііх сирен, т о постиг Загально методологічним принципом управління Мініс-
терства внутрішніх справ України в галузі європейської інтеграції. 

У відповідності з основними документами, що утво-
рюють законодавство Європейського Сої ту , виділяються 
гри основні напрямки спільної політики структура, еко-
номію та соціальна іі культурна політика: спільна зовніш-
ня та безпекова (оборонна) політика: внутрішня безпека та 
юстиція (співробітництво у цивільних та кримінальних 
справах; поліцейське співробітництво; боротьба з расиз-
мом, ксеію(|юбією; наркотиками, торгівлею зброєю, орга-
нізованою злочинністю, тероризмом, із злочинами проти 
дітей та торгівлею людьми). 

Членство в СС зобов'язує країни-члени здійснювати 
погоджену політику у сфері юстиції та внутрішніх Яіраа 
На практиці не означає, пю договори з третіми країнами 
мають бути погоджені в усіх країнах-членах. існують спі-
льні стандарти у здійсненні поліцейської діяльності для 
планування спільних операцій та здійснення обміну oife-
раті мною інформацією створений Г про пол. За поліцейсь-
ке співробітництво в СС відповідає Генеральний директо-
рат юстиції та внутрішніх справ; усі питання співробпнн-
шва з Україною визначаються Генеральним директора-
том :ювнішніх зв'язків. Таким чином, країни-члени ЄС, а 
також кандидати до вступу в СС г обмеженими у здійс-
ненні співробітництва з МВС Украі'ии рамками політич-
Н(к зобов'язань. 

З огляду на наведені обставини, МВС України усвідо-
млює необхідність розробки адекватних організаційно-
правовнх заходів щодо забезпечення указів, розпоряджень 
та доручень Президента України, постанов, розпоряджень 
та доручеНЬ Кабінету Міністрів України щодо підтримки 
курсу держави на інтеграцію до СС міжнародних зо-
бов'язань України, виконання рекомендацій парламента»-
кпх слухань, домовленостей засідання "Трійка ЄС-
Україна", інших досягнень у співробітництві з СС у сфері 
компетенції органів внутрішніх справ. Крім того, ше у 
1998 р. відповідним Розпорядженням Президента Українн 
[1] МВС України, на виконання завдань, визначених 
Стратегією інтеграції України до Європейського Союзу 

|2]. призначено відповідальним за співробітництво у запо-
біганні та боротьбі з організованою злочинністю і поши-
ренням наркотиків. У роботі пропонується під час дослі-
дження правових засад діяльності МВС України у напря-
мку європейської інтеграції вихопити як із аналізу міжна-
родних та національних нормативно-нравов их актів щодо 
сптвробітницгвау галузі юстиції та внутрішніх спран, такі 
з аналізу відомчих ініціатив з цієї проблеми. При цьому 
передбачається доцільність використання системного 
підходу для формування дієздатної системи нормативно-
право вих актів задля врегулювання різноманітних управ-
лінських відносин у сфері юстиції та внутрішніх справ. 
Автор переконаний, шо без знання загальних організацій-
но-правових засад поліиіки співпраці України та ЄС не-
можливий подальший процес зваженої інтеірашї України 
до СС за різними напрямками, у тому числі, й у сфері і ос-
іннії та внутрішніх справ. 

Викликають особливий інтерес основні аспекти співро-
бітництва у сфері юстиції та внутрішніх справ з точки 
зору Європейського Союзу. Розвітгок СС як зони свободи, 
безпеки та справедливості г однією з його основних фун-
даментальних цілей, яка має бути досяітзуга завдяки поси-
ленню міжнародного виміру співробітництва у сфері юс-
тиції та внутрішніх справ. Неухильне утвердження прин-
ципу верховенства права на території всієї Європи, конт-
роль за міграційними потоками і боротьба з організова-
ною злочинністю - це основні напрямки такого співробіт-
ництва, Ось чому при розгляді питання про розширення 
СС на схід та інтеграцію країн-кандидагів, досяїнсння 
відповідних критеріїв ЄС у сфері юстиції та внутрішніх 
справ вважаюсь основною передумовою їх вступу. Під 
час розгляду питання про поглиблення співробітництва у 
сфері юстиції та внутрішніх справ СС вважає Південно-
СхІдну Європу (у тому числі й Україну) ключовим регіо-
ном. Велика увага приділяється визначенню правових, 
технічних і функціональних умов втручання сші поліції 
держав-членів ЄС за межами Співтовариства 
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Цілком закономірним постає питання шодо зацікавле-
ності України у посиленні співпраці з ЄС у галузі юстиції і 
внутрішніх справ. Ми вважаємо, що інтерес у співробіт-
ництві з боку України визначається зовнішніми та внут-
рішніми чинниками. По-перше, Україна на шляху інтег-
рації до СС має досягти відповідних критеріїв ЄС у сфері 
юстиції і внутрішніх справ, іїібто сприяти безпеці єдиної 
Європи. По-друге, аналіз та оцінка ситуації у цій сфері у 
самій Україні зумовлює розробку та впровадження адек-
ватній організації! поправок их заходів з метаю декримі-
налізаші українського суспільства. Останнє передбачає 
якісно нову взаємодію правоохоронних органів України з 
аналогічними структурами ЄС, яка визначається трансна-
ціональним характером злочинних зв'язків. Виходячи із 
того, що сьогодні існують певні аналітичні огляди па праці 
науковців {3-6] стосовно причин розвитку кримінального 
середовища в Україні, відповідні практичні заходи щодо 
підвищення ефективності боротьби з організованою зло-
чинністю, яка набуває транснаціонального характеру, а 
також внкориеговуючи деякі положення цих досліджень у 
роботі, мн вважаємо за необхідне зосередити увагу на 
вирішенні зазначеної проблеми з використанням механіз-
му співпраці зСС у галузі юстиції і внутрішніх справ. 

Співробітництво з ЄС у сфері юстиції і внутрішніх 
справ с одним із головних аспектів європейської інтеграції 
України, Спільною Стратегією СС щодо України [7], 
схваленою Європейською Радою 11.12.1999 року на Гель-
сінському самміті, цю сферу співробітництва визначено 
як одну h найважливіших, а розвиток співробітництва — 
як один із кардинальних напрямків побудови в Україні 
демократичного суспільства, заснованого на верховенстві 
права. До того ж. питання, які відносяться до сфери юсти-
ції та внутрішніх справ ІШВНО вийшли за межі національ-
них суверенітетів. Такий висновок випливає із того, що 
міжнародний характер проблем у сс|хрі юстиції та внут-
рішніх справ, з якими стикається як Україна, так і ЄС, 
потребує їх вирішення лише шляхом тісної співпраці всіх 
європейських країн. Самміти СС у Тамгіері та Гельсінські 
підтвердили цей висновок. Виникає питання щодо загаль-
них проблем, якими опікуються обидві сторони. Це пере-
дусім - збільшення випадків використання території 
України як транзитної території і ш нелегальної міірації 
до країн-членів ЄС. IJ {о стосуються інших проблем, то слід 
відзначттти глобалізацію організованої злочинності, роз-
ширення обсягів незаконного обігу наркотичних засобів і 
зброї, підвищення загрози здійснення терористичних актів 
тощо. 

Аналіз Спільної Стратегії ЄС щодо України |7], Резо-
люції Європейського Парламенту стосовно Спільної 
Стратегії ЄС стосовно України [8], рішень саммітів ЄС-
У країна та ін. дозволяє виділити стратегічні цілі співробі-
тництва між Україною та ЄС у cfjiepi юстиції і внутрішніх 
справ: 

- поширення на Україну європейської зони свободи, 
безпеки і справедливості; 

- забезпечення ефективного співробітництва в контексті 

розширення Європейського Союзу з метою посилення 
позитивних та уникнення небажаних наслідків цього про-
цесу для сторін; 

- зміцнення співробітництва між правоохоронними ор-
ганами України та відповідними органами держаи-членів 
ЄС у питаннях боротьби з організованою злсиннніспо, 
торгівлею людьми, відмиванням грошей, нелегальним 
обігом зброї, наркотиків та іншими проявами [формами) 
міжнародної злочинності, в тому числі й тероризмом; 

- розвиток діалогу, консультацій і співробітництва з ме-
тою боротьби з нелегальною міграцією, вирішення питань 
легальної міграції віювої політики, надання прігтулку. 
допомоги біженцям та реалмісії підвищення безпеки кор-
донів та їх облаштування, зокрема в контексті митного 
транскордонного співробітництва; 

- поглиблення співробітниціва між органами судової 
влади і зближення норм кримінального права; 

- підтримка європейського вибору України 
Ошачені стратегічні цілі мають забезпечуватися шля-

хом надання всебічної підтримки і допомоги Україні в 
наближенні її законодавства до норм СС удосконалення 
системи правоохоронних та судових органів влади з ме-
тою їх пристосування до норм відповідних структур Є С а 
також утвердження верховенства правії неухильного ви-
конання законів та судових рішень, боротьби з корупцією 
й іншими проявами недосконалості вітчизняних і петиту-
ційної та адміністративної систем. 

Відповідно до ст.87 УТІС [9] Раді з питань співробітниц-
тва у виконанні нею її обов'язків допомагає Комітет з пи-
тань співробітництва між Україною та ЄС. Функціональ-
ними органами Української частини Комітету є 4 підкомі-
тети, зокрема. Підкомітет № 4 з питані, митниці, транско-
рдонного співробітництва, боротьби з нелегальною мігра-
цією, "відмиванням" грошей та наркобізнесом, який було 
створено на виконання рішення першого засідання Комі-
тету з питань співробітництва між Україною та ЄС, що 
відбулося 5.11.1998 р. вм. Брюссель Основним досяітіен-
ням діяльності Підкомітету № 4 стало прийняття Плану 
дій ЄС в галузі юстиції та внутрішніх справ в Україні f 101 
під час спільного засідання Комітету з питань співробіт-
ництва між У країною та ЄС 12.12.2(X) І року у м. Києві, Не 
викликає сумнівів, що зважений, системний підхід щодо 
опрацювання такого Плану з боку СС та України спричи-
нить свій позитивний вплив на кінцевий результат спіль-
ної діяльності. Цілком доречним, на думку автора, постає 
аналіз основних положень цього Плану, враховуючи його 
подальше виконання правоохоронними органами Украї-
ни, у тому числі і органами внутрішніх справ України 

Перший розділ Плану містить завдання та стратегічні 
цілі, які, на наш погляд, свідчать про урахування необхід-
ності багаїшспектного співробітництва на базі загальна 
визнаних принципів міжнародного тграва та принципів 
УПС. Основними з них є: 

- розвивані партнерство та практичне сттівробігницпю 
між ЄС, його країнам it-членами, сусідніми країнами-
канд платам и та вступ до ЄС та Україною в галузі юстиції 
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та внутрішніх справ: 
- розвивати разом з Україною принципи законності, до-

ступу до правосуддя, незалежної судової влади та «|)екти-
внпї системи управління, на яких базується мета (Європей-
ського Союзу - створення "зони свободи, безпеки і спра-
ведливості"; 

- створити відповідну законодавчу базу для ефективною 
співробітництва в галузі юстиції та внутрішніх справ у 
відповідності до міжнародних еганларгів й стандартів СС 
та працювати у напрямку забезпечення імплементації та 
застосування цих стандартів; 

• підвищити рівень обізнаності з правами людини та за 
конністю і сприяти прозорості; 

- забезпечити ратифікацію та імплементацію найбільш 
важливих міжнародних документів, спрямованих на бо-
ротьбу з нелегальною міграцією, організованою злочинні-
стю та корупцією; 

- підвищити рівень управління міграційними процесами 
та вжити належних заходів в іалузі прикордонною конт-
ролю, реалмісії та візової політики з метою запобігання 
використанню території України для нелегальної міграції 
та транзиту нелегальних мігрантів на територію СС; 

- боротися з транскордонної організованою злочинніс-
тю, зокрема, торгівлею люльми. незаконним обігом нар-
котиків, торгівле» краденим автотранспортом підакциз-
ними товарами та ядерними матеріалами, а також відми-
ванням коштів; 

- всі механізми, зазначені у цьому Плані, повинні вико-
ристовувапіся для відвернення загрози міжнародного 
тероризму; 

- підвищити координацію програм надання допомоги 
країнами-чіієнами та ЄС дня відображення ттріорігтсгів в 
галузі співробітництва; 

-вивчити процес розширення Є С та вплив ЦЬОГО проце-
су на регіон; 

-сусідні країни, що є кандидатами па вступ до СС при 
необхідності, можуть бути залучені за відповідними аспе-
ктами діяльності, передбачеітми цим Планом дій; 

- перелік пріоритетів, зазначених у цьому Плані не є ви-
черпним. При необхідності до Плану можуть бути додані 
інші заходи в галузі юстиції та внутрішніх справ [ 10]. 

Аналіз основних завдань і стратегічних цілей Плану до-
зволяє' побачити та усвідомити наступне Для ефективної 
співпраці України з ЄС у галузі юстиції та внутрішніх 
справ доцільно досліджувати цю проблему у контексті 
теорії управління (у її організаційно-правовому7 аспекті). 
Пропонується розглядати сферу юстиції та внутріптніх 
справ як об'єкт управління. При цьому сфера юстиції та 
внутрішніх справ має наступні складові; с(|кра міграцій-
них процесів, сфера прикордонного співробітництва, сфе-
ра візової політики, с(|)ера боротьби з організованою зло-
чинністю (торгівля людьми, незаконний обіг наркотиків, 
відмивання коштів тощо), сфера боротьби з міжнародним 
терорітзмом та їн Суб'єктами управління постають відпо-
відні органи СС, України, держак-1 шенін ЄС, держав-
кандидатів до вступу в ЄС, компетенція яких повністю чи 

частково пов'язана зі сферою юстиції та внутрішніх справ 
Таким чином, МВС України є суб'єктом управління у 
зазначеній сфері, і одна із його управлінський функцій -
визначення цілей (перспективних та конкретних) - знахо-
дять свій відбиток у Плані дійЄС в галузі юстиції та внут-
рішніх справ в Україні []0]. 

Оскільки суть управління потягає в досягненні мети то 
цільові функції є не тільки необхідними, але й вирішаль-
ним моментом управлінської діяльності [II, с.І8]. Крім 
тою, у роботі розлілястіїся думку В.Ь. Авер'япова щодо 
власно управлінської функції права 'Своєрідність управ-
лінської функції права породжується цілепокладаючою 
(програмною) дією права7' [12, с22]. У випадку аналізу 
Плану дій СС в галузі юстиції та внутрішніх справ в 
Україні вона зводиться до того, що в пьому акті безпосе-
редньо закріплені цілі управління, які враховують напря-
мки зміни, вдосконалення, перетворення існуючих суспі-
льних відносин у сфері юстиції та внутрішніх справ. Слід 
зауважиш, що цінність юр и дич но-упра влі не ькото цілепо-
кладання у зазначеному нормативно-правовому акті ви-
значається передусім його науковою обтрунтоваїгістю, 
відповідністю фактичному стану справ у сфері ЮСТИЦІЇ та 
внутрішніх справ, об'єктивними закономірностями та 
тенденціями суспільного розвитку взагалі та розвитку 
сфери юстиції та внутрішніх справ зокрема 

Другий розділ Плану дій. закріпляє правові засади спів-
робітництва між ЄС та Україною у c<j>epi юстиції та внут-
рішніх справ. Діяльність суб'єктів управління (у тому 
числі і МВС України) у сфері юстиції та внутрішніх справ 
регламеїпується передусім наступними нормативио-
правовими актами; Договір про Європейський Союз [13]; 
План дій у сфері юстиції та внутрішніх справ [!4[, прийн-
ятого на засіданні Європейської Ради у грудні 1998 р. у 
Відні; Спільна стратегія СС щодо України [7]. прийнята 
під час засідання Європейської Ради у Гельсінкї у грудні 
1999 p.; Положення Угоди про партнерство та співробіт-
ництво (УПС) між Європейським Союзом та його держа-
вами-членами і Україною від [6.06,1994 року f9], яка на-
була чинності у березні 1998 року та структура якої маг 
егати основним інструментом розвитку співробітництва; 
також має бути посилання на вже досягнутий прогрес в 
рамках діалогу, встановленого згідно з цією Угодою; пра-
вові акти відповідного підкомітету УПС у сфері юстиції та 
внутрішніх справ, Аналіз переважної більшості зазначе-
них нормалі в но-правов их актів показав необхідність які-
сних зрушень у співробin випві в сфері юстшгії та внут-
рішніх справ. 

Подібніш документ ще ніколи не укладався міжЄС та 
третіми країнами. Це перший політичний документ, який 
містить стратегію розвитку взаємовідносин між Україною 
та СС тю всіх наттрямках сфери юстиції та внутрішніх 
сттрав у комплексі. На дамку автора третій розділ Плану 
[10] можна вважати керівництвом для дій суб'єктів управ-
ління у різних складових сфери юстиції та внутрішніх 
сттрав. Виходячи із основних положень третього розділу 
Шану, пропонуємо для виконання завдань управлтння у 

27 



п РАЮ І 
ЕЗІШКА 

ISSN 1727-1584 

ЗІНТЗ 

сфері міграції та гтритулку реалізовувати наступні управ-
лінські функції: 

- наближення законодавства України у сфері надання 
притулку та біженців до норм та стандартів ЄС зокрема 
до Конвенції ООН про статус біженців 1951 року та Про-
токолу, т о стосується біженців 1967 року, включаючи 
право на притулок та повагу принципу невислалня. На-
ближення системи органін державної влади, відповідаль-
них за імплементацію та реалізацію положень законодав-
ства про притулок та біженців, до нфм та стандартів ЄС; 

- проведення більш інтенсивної інтеграційної політики, 
спрямованої на посилення недискримінашї в економічно-
му, соціальному і культурному житті та розпиток заходів 
по боротьбі з раапмом і ксенофобією; 

- надання експертної правової допомоги українським 
органам влади в процесі розроблення та внесення змін до 
діючого законодавства з питань іноземців, імміграції та 
біженців; 

- підтримка ефективного управління міграційними про-
цесами, в тому числі шляхом надання консультативної 
фінансової та експертної допомоги для заснування Дер-
жавної міграційної служби України та сприяння її діяль-
ності. зокрема, шляхом підвищення професійного рівня 
відповідальних співробітників за допомогою вивчення 
досвіду іншітх країн та проходження практики у відповід-
них службах країн ЄС, що займаються проблемами су-
часної міграційної політики; 

- визначення обсяіу нелегальної міграції через Україну, 
здійснення моніторингу міграційних процесів та вивчення 
можяітості участі України в сиспемі запобігання нелега-
льній міграції; 

- вдосконалення спіпробгптицша у сфері реадмісіі влас-
них громадян, осіб без громадянства та громадян третіх 
краі'н з метою укладання угоди гтро реадмісію між Украй-
ною та ЄС. 

Аналіз наведених управлінських функцій у сфері мігра-
ції та притулку дозволяє дійти висновку, т о вони нале-
жать до класу організаційних функцій, серед якттх: загаль-
но організаційна; матеріально-технічного забезпечення; 
економ іко-фїнансового розвитку; гтолітико-правового 
-забезпечення. Ця класифікація відповідає підходу О.М. 
Бандурки [11, с.17-19] щодо двоєдиної природи функцій 
управління. На нашу думку, с усі підстави поширил и цей 
підхід й ги інші склалові сфери юстиції та внутрішніх 
справ - сферу прикордонного співробітництва та візової 
політики; сферу боротьби з органштваною транснаціона-
льною злочинністю. 

Враховуючи надзвичайну небезпеку міжнародного те-
роризму, боротьбі з цим злочином у Плані дій Європейсь-
кого Союзу в галузі юстиції та внутрішніх справ в Україні 
[І0| присвячений окремий підрозділ. З огляду на основні 
положення п.3.1 Плану, у роботі акцентується увага на 
необхідності реалізації наступних управлінських функцій 
розвивати двостороннє співробітництво між СС та Украї-
ною в боротьбі проти тероризму та запобігання йому. Слід 
звернути увагу на наступні специфічні питання: 

- співпрацювати з метою посилення ролі ООН в багато-
сторонній боротьбі з тероризмом: забезпечити імплемен-
тацію Резолюції Ради Безпеки ООН 1373/01 від 28.09.2001 
р. щодо боротьби проги тероризму, сприяти дотриманню 
та імплементації всіх відповідних міжнародних конвенції! 
а також досягненню якомога швидкого висновку за ре-
зультатами переговорів по Загальній конвенції ООН гтро 
боротьбуз тероризмом; 

- співпрацювати в подальшому у напрямку ви корі ню-
вання джерел фінансування терористичної діяльності 
шляхом: сприяння імплементації та втіленню в життя 
Конвенції ООН про бороггьбу з фінансуванням тероризму; 
вжиття необхідних заходів по блокуванню рахунків осіб, 
визначених Комітетом по накладанню санкцій, сівореио-
єо відповідно до Резолюції 1267/01 Ради Безпеки ООН; 
заохочення прогресу розвитку FATF та OECD по викрит-
тю податків; сприяти співробітництву з третіми країнамм 
у сфері боротьби з тероризмом в и ще наведеним и засоба-
ми. 

Крім того, слід зазначити, що нагальною потребою є вн-
значеггня форм співробптгицтаа у правоохоронній сфері. 
Враховуючи п.3,3 Плану дій, вельми актуальними [[юр-
мами є: 

- обмін інформацією (технічною, оперативною та стра-
тегічною) між правоохоронними органами країн-членів 
СС та України в межах відповідного законодавства сторін 
н ccjtepi організованої злочинності, беручи до уваги необ-
хідність вжтптя законодавчих та інших необхідних захо-
дів з метою гараіпування конфіденційності та захисту 
даних у сфері взаємного обміну даними: 

- визначення національних українських органів, на ви-
конавчому рівігі, для обміну інформацією з правоохороіг-
ними органами країн-членів СС; 

- вжгптя необхідних заходів загальнодержавного рівня 
для систематизації співробітництва між поліцією, мігшою 
с'гужбою, розвідкою, службою безпеки з метою попере-
дження та запобігання пошітренню злочинної діяльності 
на територію другої сторони; 

- вжіптя заходів для встановлення прямої співпраці між 
правоохоронними та слідчими органами, в тому чисті 
створення спільних робочих груп, спеціалізованих на пев-
них категоріях злочинів, до складу яких увійдуть предста-
вники слідчих органів обох сторін; 

- сприяння поширенню застосування інсппуту офіцерів 
зв'язку; 

- розробка спільних методів аналізу ризику з метою віт-
корисгання у правоохоронних заходах та заходах попере-
дження злочинів; 

- у відповідних випадках здійснення обміну інформаці-
єю про сумнівні фінансові операції між підрозділами фі-
нансової розвідки країн-членів ЄС та вілповідштх органів 
державної влади України; 

- продовження підготовки співробітників українських 
правоохоронних органів відповідно до рівня стандартів 
ЄС; 

- згідно з положеннями Спільної стратегії ЄС щодо 
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України розвиток співробітництва між Європолом та від-
повідними українськими органами відповідно до Конвен-
ції про Свропол та інших подібних рішень Європейської 
Ради. 

Позтпзпзним моментом Плану дій ЄС у сфері юстиції та 
внутрішніх справ в Україні виявляється передбачення 
конкретних заходів щодо посилення ролі судової влади, 
неравенства закону та покрашення управління (н.4 Пла-
н>). Иа думку автора, безумовний науковий та практтвт-
ний інтерес викликає пропозиція щодо популяризації 
принципів більш досконалого управління у сфері юстиції 
та внутрішніх справ шляхом: 

-внесення змін та доповнень до законодавчої процедури 
з метою зробити її більш ефективною, сучасною та відпо-
відною європейським стандартам; 

- посилення ролі державних Інституцій, зміцнення між-
галузевого співробітництва та обміну даними; 

-здійснення реформи громадських служб з метою вико-
ристання більш комплексних адекватних та сучасних 
підходів; 

-забезпечення прозорості та звітності рішень га управ-
ління Доступ до законодавчої бази та рішень судів вищих 
інстанцій; 

- здійснення координованої боротьби проти корупції, в 
таму числі карними :заходамп та діяльності, пов'язаної з 
корупцією; 

- сприяння співробітниггтву з громадянським суспільст-
вом для забезпечення ефективності заходів проти коруп-
ції; 

• створення інституту Омбудсмену або незалежного ор-
гану з питань запобігання неналежному управлінню та 
корупції п органах державної влади. 

Таким чигюм. удосконалення управління у сфері юсти-
ції та внутрішніх справ (у всіх її складових) розглядається 
у зазначеному нормативно-правовому акті [10] як могут-
ній чинник якісного співробітництва СС та України. 
Конструкта втім моментом Плану лій можна також вва-
жати визначення шляхів імплементації цього документу. 
Для виконання Плану дій пропонуються наступні ітгтру-
мет и та заходи: 

- сиіпьно з українськими органами клали розробити 
тшнрафік, включаючи такі пріоритети, як: імплемента-
ція, моніторинг, оцінка та визначення щорічних пріорите-
тів; 

- функції мониторингу та оцінки імплементації Плану 
дій. як це передбачено планом-графі ком, повинні бути 
доручені відповідному Підкомітету в рамках У1ІС. Засі-
дання підкомітету мають проводитися щонайменше раз 
на рік, а при необхідності частіше, для обговорення конк-
ретних гопань, щорічних пріоритетів: 

- не пізніше, ніж до кінця 2005 p., Рада ЄС має перегля-
нути діяльність за цим Планом дій та винести рішення про 
здійснення подальших досліджень з цього приводу, 

- представиш гіво Єврокомісії та країи-члепів СС в Києві 
(ЮВС-аташе, контактні особи, консульський персонал) 
мактгь проводити регулярні зустрічі для обговорення nit-

тань, шс> містіпьея в даному Плані дій. Оскільки предста-
вники української місії при ЄС в Брюсселі відіграють ва-
жливу роль в імплементації Плану дій доцільним є про-
ведення періодичних спільних засідань. Окрім обміну 
відповідною інформацією, ЮВС-аташе повинні мати мо-
жливі сть оцінювати виконання Плану дій та виступати з 
пропозиціями про покращення цього процесу. Необхідно 
також передбачити можливість розширення використання 
інсттлуїу контактних осіб України в країнах-членах СС; 

- залучення парламенту, ЗМІ та громадськості з метою 
підвищити рівень обізнаності серед політичних лідерів та 
громадян: 

- забезпечити дотримання стандартів, встановлених 
міжнародними конференціями, з наголосом на імплемен-
тацію; 

- належна участі) України в проірамах ЄС та країн-
членІв; 

- використання програми TAC1S на підтримку зусиль 
України. 

Аналізуючи основні положення Плану дій СС у сфері 
юстиції та внутрішніх справ в Україні, слід підкреслити, 
що планування передбачає розробку рішення про те, яки-
ми мають б у т учасники управлінського процесу у сфері 
юстиції" га внутрішніх справ, стаи справ у зазначеній сфе> 
рі. бажані результати та шляхи їх досягнення. Ми розділя-
ємо точку зору О.М. Бандурки [11, с.19], що план має 
охоїьлювати весь процес кількїсно-якіснггх змін суб'єктів 
та об'єкта управління, відносини між суб'єктом та самим 
середовищем як умову жгптєдїяльї тості системи. Дослі-
дження зазначеного документу дозволяє переконатися, 
шо планування — це одна із функцій управління, за допо-
могою якої керівництво СС га України спрямовує зусилля 
Членів відповідних колективів-різноманггних органів 
управління у сфері юстиції та внутрішніх справ - на дося-
гнення їх загальних цілей. Планування знайшло своє відо-
браження в розробці програми, за якою будуть вирішува-
тися тактичні та стратегічні завдання в галузі юстиції та 
внутрішніх справ. Крім того. План дій містить і організа-
цій пі функції, які дозволяють виконати заходи передба-
чені плануванням, і досягти бажаного стану об'єкта 
управління - сфери юстиції та внутрішніх справ. 

Враховуючи зміни, що відбуваються у житті ЄС та 
України, вважаємо за доцільне зазначити необхідність 
подальших досліджень щодо впровадження нових ін-
струментів та організаційно-правові тх заходів для реаліза-
ції Плану дій. Нові пропозиції мають бути оперативно 
враховані, наприклад у Плані-графіку, який постає одним 
із засобів імплементацій моніторишу, оцінки та визначен-
ня щорічних пріоритетів і механізмів їх реалізації План-
графік має бути "живим" і гнучким Інструментом вико-
нання Плану дій, який передбачатиме можливість внесен-
ня до нього змін, доповненії та уточнень за взаємною зго-
дою. 

У роботі вважається за доцільне зазначити, що План-
графік імплементації положень Плану лій СС у сфері юс-
тиції та внутрішніх справ в Україні [15] було спільно роз-
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роблено сторонами та затверджено 18 червня 2002 р. під 
час спільного засідання Підкомітету № 4 Комітету з пи-
тань сні проб ггннщва між Україною та ЄС. Слід підкрес-
люй, що з метою оцінки виконання заходів Плану-
графіку Деиартаменг міжнародного права Міністерства 
юстиції України, який виконує функції Секретаріату 
Української частини Підкомітету № 4, здійснює постій-
ний моніторинг. Структура Плану-графіку включає: назву 
заходу, передбаченого Планом дій; заходи, які необхідно 
вжити: с ran виконання; термін виконання; українські 
центральні органи виконавчої впади, відповідальні за ви-
конання заходів; міжнародні угоди, в рамках яких мають 
здійснюватися заходи. Виходячи ті Плану-графіку термі-
ни виконання Плану дій визначені наступним чином: 
2002-2006 pp. 

Підсумовуючи, можна зазначтгти, що конструктивне 
праклзічне використання загальнттх засад спільної політи-
ки України та ЄС у сфері юстиції та внутрішніх справ 
постає вельми актуальним завданням правоохоронних 
оріанів України, у тому числі і органів внутрішніх справ 
Украі'ни. Тому дослідження щодо реалізації Міністерст-
вом внутрішніх справ України такої політики (її окремих 
напрямків) виявляється цілком закономірними та логіч-
ними, 
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