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перебування або це будуть робити за них інші особи При 
цьому їм забезпечуватимуться прийнятні умови існування: 
чисті, вентильовані камери, медичне обслуговування, якіс­
не харчування та інші природні для людини речі, що пози­
тивно відобразиться на їх поведінці як під час позбавлення 
волі, так і після звільнення Слід відзначити і те, що анало­
гічні заклади є в багатьох країнах Так, у СІЛА існують як 
недержавні в’язниці, так і в’язниці з послабленим режи­
мом, де утримуються особи, що сплатиш державні значні 
штрафи в рамках кримінальних справ Такі установи більш 
ефективно втрачають бюджетні кошти Більш того, така 
організація недержавної системи виконання покарань до­
зволить зменшити навантаження на державний бюджет; 
збільшити зайнятість населення
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РОЛЬ ТА МІСЦЕ СФЕРИ ОХОРОНИ ГРОМАДСЬКОГО 
ПОРЯДКУ У СИСТЕМІ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ

Розглянуто особливості сфери охорони суспільного порядку як об'єкта державного управління.

Реалії політичного та соціально-економічного розвитку 
країни поступово знищують ілюзії певної частини україн­
ського суспільства про те, що перехід до ринкової економі­
ки, лібералізація суспільного життя, демократичні пере­
творення у сфері політико-правових відносин майже авто­
матично відкриють Україні шлях до світової економічної 
системи, підвищать життєвий рівень населення, допомо­
жуть надійно забезпечити права та законні інтереси грома­
дян, ефективно протидіяти екстремізму та тероризму, ко­

рупції та злочинності На жаль, криза влади привела украї­
нське суспільство до стану некерованості дезорієнтації, 
непередбаченості подальшого розвитку подій Колосальні 
можливості країни блокуються громіздким, неефективним 
державним апаратом, що не пристосований для вирішення 
стратегічних завдань та зберіг звичку до адміністративного 
свавілля.

Не випадково тому провідним змістовним елементом 
адміністративної реформи, що розпочалася, постає модер-

48



" б
РАВ01 ISSN 1727-1584

ЕЗПЕКА "
2004/3’4

нізація державного апарату в ефективніш інструмент дося­
гнення нових цілей, які стоять перед країною, чітке визна­
чення реалізуємих державних функцій та їх розподіл між 
відповідними державними інститутами, уточнення компе- 
тенційних повноважень органів державного управління 
різних рівнів, удосконалення форм і методів підготовки та 
прийняття рішень. З іншого боку, дані соціологічних опи­
тувань свідчать про те, що люди, як правило, очікують від 
держави не добродіянь, а встановлення зрозумілих відно­
син з громадянами, зміцнення правопорядку, забезпечення 
економічної та соціальної стабільності та ін Матеріали 
соціологічного моніторингу також показують що в умовах 
демократичної правової держави влада не може ігнорувати 
інститути громадянського суспільства, не може привлас­
нювати собі ті повноваження, якими ці інститути наділені 
Конституцією України [1 ].

Наведені обставини зумовили проведення спеціальних 
досліджень щодо розробки організаційно-правових засад 
державного управління у сфері охорони громадського по­
рядку, актуальність яких є очевидною. Було запропонова­
но загальні засади концепції управління у зазначеній сфері 
Одним із центральних моментів концепції є наступний 
ефективність системи державного управління у сфері охо­
рони громадського порядку визначається удосконаленням 
усіх її складових -  системою відповідних органів усіх гілок 
державної влади (суб’єкт управління), сферою охорони 
громадського поряди (об’єкт управління) та суб’єктно- 
об’єктними відносинами. Зважаючи на необхідність аналі­
зу шляхів підвищення ефективності кожної із зазначених 
складових, у роботі вважається за доцільне акцентувати 
увагу на розкритті особливостей сфери охорони громадсь­
кого порядку як об’єкта управління, а також визначитися 
щодо ролі зазначеної сфери у системі управління в нових 
умовах сьогодення.

Усвідомлюючи велике наукове та практичне значення 
праць відомих фахівців в галузі теорії управління та адмі­
ністративного права в галузі охорони громадського поряд­
ку [2-10] та використовуючи їх певною мірою, у роботі 
наголошується на необхідності проведення комплексного 
дослідження сфери охорони громадського порядку з пози­
цій теорії управління з урахуванням усвідомлення оновле­
ного змісту зазначеної сфери, сучасних тенденцій розбудо­
ви української державності, а також подальшого станов­
лення громадянського суспільства в Україні

Враховуючи відсутність усталеного визначення понят­
тя “громадський порядок’, у роботі вважається за доцільне 
на основі аналізу праць науковців [7,9,11-14] зайняти вла­
сну позицію з цього приводу. На нашу думку, є усі підста­
ви розглядати категорію “громадський порядок” у вузько­
му тлумаченні, а саме вважати громадський порядок як 
синонім правопорядку. Що стосується поняття 
“громадський порядок у громадських місцях”, то у роботі 
пропонується розглядати зазначену категорію як компоне­
нту або певний зрЬ правопорядку. Виходячи із того, що у 
роботі необхідно досліджувати об’єкт управління -  сферу 
охорони громадського порядку, визначимося також з тер­
міном “охорона”. Цей термін будемо використовувати у 
широкому значенні тобто суто охорона та захист.

У роботі для аналізу особливостей сфери охорони гро­
мадського порядку запропоновано використовувати струк­
турно-функціональний підхід. Усвідомлюючи існування 
різних ознак структурування об’єкта управління, у статті 
зосереджено увагу на диференціюванні за ознакою голо­
вних компонент: охорона громадського порядку у громад­
ських міспях та забезпечення громадської безпеки Розгля­
немо змістовні характеристики зазначених складових, фу- 
нкціїта засоби їх реалізації

Необхідно зазначити, що під терміном “громадська 
безпека” і “громадський прядок” взагалі розуміється пев­
ний позитивний стан, що існує в суспільстві забезпечення 
якого гарантує уникнення певних небезпек як перед суспі­
льством, так і перед окремими громад янами У більш ши­
рокому розумінні громадську безпеку можна визначити як 
стан, в якому громадяни не позначені індивідуально, як і 
інші державні об'єкти, і їм не загрожує жодна небезпека, а 
також не існує загрози порушення щоденного життя суспі­
льства і нормального функціонування державних і недер­
жавних організацій. Причинами виникнення небезпеки 
можуть бути стихійні лиха; епідемії; неправомірні дд що 
посягають на такі цінності як життя, здоров’я, власність; 
неконтрольоване використання механізмів і машин, що є 
джерелом підвищеної загрози; а також проведення окре­
мих робіт, пов’язаних з ризиком для населення, тощо [З, 
с.475].

Аналіз першої складової об’єкта управління потребує 
визначення громадських місць. До них прийнято відносити 
місця спілкування людей з метою задоволення різних жит­
тєвих потреб. Громадські міспя пов’язуються з перебуван­
ням у них людей У законодавстві поняття “громадське 
місце” не формулюється У ньому надається приблизний 
перелік громадських місць: вулиці, площі парки, транспо­
ртні магістралі вокзали, пристані аеропорти, стадіони та 
інші присутні місця Оскільки громадське місце 
пов’язується з перебуванням в ньому людей, то порушення 
правші поведінки у місцях спілкування однією особистіс­
тю торкається інтересів іншої особистості (особистостей). 
Діяння, що здійснюється у громадському місці розгляда­
ється як правопорушення і тягне за собою юридичну від­
повідальність. Наприклад розпивання спиртних напоїв у 
громадських міспях, що ображає людську гідність і гро­
мадську мораль, є адміністративним правопорушенням 
(сг.178 Кодексу України про адміністративні правопору­
шення) [15]. Проте це ж діяння, що здійснюється поза гро­
мадських місць, наприклад у квартирі не є правопорушен­
ням. Відношення людей, що складаються у громадських 
міспях, тобто у сфері громадського порядку, регулюються 
нормами права, нормами моралі традиціями, звичаями та 
іншими соціальними нормами У межах цієї роботи йдеть­
ся передусім про норми права

Необхідно зазначити, що дві складові охорони громад­
ського порядку, тобто охорона громадського порядку у 
громадських місцях та забезпечення громадської безпеки, 
взаємопов’язані та взаємообумовлені Зміцнення громад­
ського порядку у громадських міспях сприяє підвищенню 
громадської безпеки Наприклад, забезпечення належного 
громадського порядку під час проведення зборів, мітингів,
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процесій, пікетування або іншого публічного заходу, що 
проводиться згідно із законом, а також під час проведення 
великих спортивних змагань, народних гулянь та інших 
масових заходів одночасно постає і забезпеченням громад­
ської безпеки, оскільки слугує цілям попередження та за­
побігання загрози безпеці житло та здоров’ю людей або 
майна Разом з тим дотримання правил, норм та вимог 
громадської безпеки, наприклад, правил користування 
спортивними спорудами під час проведення змагань пра­
вил дорожнього руху та ін. постають умовою підтримки 
належного громадського порядку у громадських місцях 
Групові порушення громадського порядку у громадських 
місцях та масові безпорядки створюють загрозу здоров’ю 
та житло людей, їх майну, грубо порушують нормальний 
ритм життєдіяльності населених пунктів. Масові безпоря­
дки часто супроводжуються агресивними насильницькими 
діями, погромами та підпалами, тобто посягають на гро­
мадську безпеку.

Проте, незважаючи на тісний взаємозв’язок та взаємо- 
обумовленість, зміст кожної із розглядаємих сфер склада­
ють відмінні одна від одної групи суспільних відносин 
Аналіз законодавства показує, що воно передбачає дифе­
ренційовану відповідальність за правопорушення у сфері 
громадського порядку у громадських місцях і у сфері гро­
мадської безпеки Це стосується ж  Кодексу України про 
адміністративні правопорушення (глава 14 
“Адміністративні правопорушення, що посягають на гро­
мадський порядок і громадську безпеку”) [15], так і Кримі­
нального кодексу України (розділ IX - “Злочини проти 
громадської безпеки”; розділ ХП - “Злочини проти громад­
ського порядку та моральності”) [16].

Під охороною громадського порядку у громадських 
місцях будемо розуміти проведення державної політики у 
сфері громадського порядку у громадських місцях, яка 
спрямована на забезпечення недоторканості громадян 
охорону та захист їх прав і законних інтересів, суспільного 
добробуту, на створення обстановки спокою у громадсь­
ких місцях, нормальних умов для суспільно корисної дія­
льності, від починку та побуту людей.

У роботі вважається за необхідне підкреслити, що ос­
новними положеннями, ідеями, якими необхідно керува­
тися в організації та діяльності щодо охорони громадсько­
го порядку у громадських місцях, постають її принципи 
Принципи здійснюють вплив на усю систему громадсько­
го порядку у громадських місцях: на цілі, засоби, структу­
ру, кадри, процес. Принципи можуть мати ж  правову фо­
рму виразу, так і неправову. Прикладом останніх можуть 
бути такі ідеї-принципи, ж  гуманізм, соціальна справедли­
вість та інші принципи, які мають пронизувати усю діяль­
ність щодо охорони громадського порядку у громадських 
місцях. При цьому варто зауважити, що ціль -  це те, на що 
спрямована діяльність, а принципи відповідають на питан­
ня, як, яким чином вона здійснюється У принципах знахо­
дять відображення вимоги, які пред’являються до побудо­
ви та організації системи охорони громадського порядку у 
громадських місцях, до стратегії, тактики та стилю роботи, 
до характеру взаємовідносин у зазначеній сфері

Зважаючи на те, що принципи охорони громадського

поряд ку у громадських місцях створюють систему, визна­
чимо її складові, а саме: соціально-правові та організацій­
но-правові принципи. У групу соціально-правових входять 
принципи, які мають загапьносоціальний характер та реа­
лізуються під час охорони громадського порядку незалеж­
но від виду громадського місия та від місця того чи іншого 
суб’єкта, що забезпечує охорону. До соціально-правових 
принципів належать наступні: гуманізм; соціальна справе­
дливість; об’єктивність; конкретність; ефективність; спо­
лучання централізації та децентралізації; спирання на під­
тримку та довіру народу, сполучання гласності та профе­
сійної таємниці; законність та дисципліна [6, с.29-38]. Ціл­
ком очевидно, що зазначені принципи мають бути прита­
манні і діяльності щодо забезпечення громадської безпеки 

До організаційно-правових принципів слід віднести 
принципи, на основі яких практично організується охорона 
громадського порядку у громадських місцях, тобто прин­
ципи єдності та взаємозв’язку усіх видів громадських 
місць, підконтрольності систем охорони громадського 
порядку у громадських місцях відповідним органам дер­
жавної влади та громадським інститутам Керуючись за­
значеними принципами, можна вибрати найбільш оптима­
льні варіанти структури охорони громадського порядку у 
громадських місцях, раціонально розподілити компетен­
цію між суб’єктами охорони, усунути дублювання та ін 
під час реалізації' функцій охорони громадського порядку у 
громадських місцях. Аналогічний підхід повинен бути і до 
визначення організаційно-правових принципів забезпе­
чення громадської безпеки

Зміст охорони громадського порядку у громадських 
місцях, ж  і у випадку з’ясування змісту забезпечення гро­
мадської безпеки, складає діяльність щодо реалізації відпо­
відних функцій в установлених формах і визначеними 
законодавством засобами і методами У роботі вважається, 
що класифйсація функцій охорони громадського порядку у 
громадських місцях має співпадати з класифікацією функ­
цій забезпечення громадської безпеки загальні (штабні), 
спеціальні, забезпечувальні Слід зазначити, що перелік 
цих функцій також співпадає; але змістовна характеристи­
ка дещо іїгша До загальних функцій охорони громадсько­
го порядку у громадських міспях належать пошук шляхів 
підвищення ефективності управліїтня та охорони громад­
ського порядку на різних рівнж у звичайних та незвичай­
них ситуаціях; оціїтка стану охорони громадського порядку 
у громадських місцях, прогнозування тенденцій його роз­
витку; виявлення, оціїтка, усунення, нейтралізація чинни­
ків, що знижують якісний рівень охорони громадського 
порядку у громадських місцях, а також контроль за станом 
громадського порядку у громадських місцях, попереджен­
ня виникнення негативних чинників, що впливають на 
стабільність громадського порядку у громадських міспях 

Спеціальні функції охорони громадського порядку у 
громадських місцях наступні забезпечення ефективного 
функціонування системи суб’єктів охорони; організація та 
проведення попереджувальних дій щодо охорони та захис­
ту прав, свобод і законних іїттересів громадянина і людини 
під час різноманітних заходів; забезпечення умов для нор­
мального функціонування органів державної влади діяль-
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Hocri громадських об’єднань, підприємств, установ та ор­
ганізацій, у тому числі і в умовах надзвичайних сиіуацій; 
ліквідація наслідків порушення громадського порядку у 
громадських міспях; притягнення до відповідальності осіб, 
що скоїли протиправні посягання на охорону громадського 
порядку у громадських місцях; підготовка та підтримка на 
належному рівні готовності сил та засобів суб5 єктів охоро­
ни громадського порядку у громадських місцях

Забезпечувальні (додаткові) функції охорони громад­
ського порядку у громадських місцях включат; як і у випа­
дку забезпечення громадської безпеки, правове, кадрове, 
фінансове, матеріально-технічне та інше забезпечення 
суб’єктів охорони громадського порядку у громадських 
місцях

Враховуючи те, що між фахівцями в галузі адміністра­
тивного права існують різні точки зору щодо переліку сус­
пільних відносин, що виникають у сфері забезпечення 
громадської безпеки, у роботі вважається за необхідне ви­
значитися з такими відносинами під час аналізу другої 
складової сфери охорони громадського порядку, У адміні­
стративно-правовій [17, с.ЗЗ] та іншій юридичній літерату­
рі до сфери громадської безпеки звичайно відносять ті суо 
пільні відносини, які пов’язані з проявом негативних влас­
тивостей джерел підвищеної небезпеки під час неправиль­
ного користування ними Таке тракіування сфери громад­
ської безпеки необгрунтовано звужено. Як і у роботі Ю.П. 
Битяка [3], у дослідженні іншого фахівця Б.П. Кондрашова 
вважається, що не можна всі суспільні відносини, що скла­
даються у сфері безпеки, зводити до тих, які виникають у 
зв’язку із забезпеченням безпеки під час стихійного лиха, 
епідемій, а також у зв’язку з використанням предметів та 
матеріалів, що постають джерелами підвищеної небезпеки 
Громадська безпека залежить від низки інших соціальних 
чинників, зокрема, від стан/ правопорядку, благоустрою 
населених міст, обладнання об’єктів, що призначені для 
масового відбудування людьми (стадіонів, будинків та 
інших споруд), та інших чинників. Це дозволяє зробити 
висновок про те, що сфера громадською безпеки володіє 
більш широким колом суспільних відносин, так чи інакше 
пов’язаних із забезпеченням безпекиїї об’єктів [6, с.8].

Слід також підкреслити, що об’єктивними чинниками, 
які дають підстави для виділення громадської безпеки із 
усієї сфери соціальної безпеки та сфери громадського по­
рядку, є: багатогранність та своєрідність вольових відносин 
людей, що у ній складаються та проявляються у їх поведі­
нці, діях; наявність соціальних правових норм, які регу­
люють ці відносини; встановлення юридичної відповіда- 
льносгі за правопорушення, що посягають на громадську 
безпеку як соціально-правову категорію; існування соціа­
льних спеціальних функцій щодо забезпечення громадсь­
кої безпеки; державних органів та інших суб’єктів, що реа­
лізують ці функції в установлених формах за допомогою 
закріплених у законодавстві способів та методів.

Сутність громадської безпеки складають відносно ста­
більні внутрішні зв’язки елементів, що притаманні безпеці 
Сутність громадської безпеки є дійсним її змістом, під 
яким розуміється система елементів, що характеризуються 
матеріальним, вольовим та правовим змістом Матеріаль­

ний зміст -  це реально існуюча життєдіяльність, суспільні 
відносини Стосовно вольового змісту громадської безпеки 
у роботі наголошується, що поведінка учасників суспіль­
них відносин у сфері безпеки є вольовою. їх воля може 
виступати як у вигляді індивідуальної психічної реакції 
людини, так і у вигляді суспільної волі (волі об’єднань, 
колективів та ін). Носіями суспільної волі постають дер­
жавні органи, органи місцевого самоврядування громад­
ські формування соціальні групи, нації, народності,- юри­
дичні особи та ін Особливим різновидом суспільної волі є 
воля державна Зміст цієї волі визначається державною 
політикою у сфері громадської безпеки Державна воля 
що виражається у нормах правд є загальнообов’язковою. 
Приписи та привила правових норм, актів органів держав­
ної влади регулюють дії, поведінку учасників (суб’єктів 
права) у сфері громадської безпеки

Особливого значення набувають дослідження щодо 
правового змісту громадської безпеки Правові норми, що 
діють у сфері громадської безпеки правомірна поведінка 
громадян та інших суб’єктів права у сфері безпеки; реалі­
зація правових норм у відносинах, що складаються у сфері 
громадської безпеки, постають її правовим змістом. Норми 
права у сфері громадської безпеки містять правила які 
приписують належну та можливу поведінку. Вони заборо­
няють здійснення шкідливих для безпеки дій, заохочують 
дії, що спрямовані на забезпечення безпеки, установлюють 
відповідальність за здіснення протиправних дій, визнача­
ють правовий статус суб’єктів забезпечення громадської 
безпеки. Зазначене дозволяє зробити висновок, що правове 
регулювання охоплює широке коло відносин, які форму­
ються у сфері громадської безпеки

Під забезпеченням громадської безпеки будемо розу­
міти проведення державної політики у сфері громадської 
безпеки, яка спрямована на створення та підтримку необ­
хідного рівня захищеності об’єктів безпеки, здійснення 
заходів нормативно-правового, організаційного, правоохо­
ронного та іншого характеру, що адекватні загрозам жит­
тєво важливим інтересам особистості, суспільства та дер­
жави. Зміст забезпечення громадської безпеки складає 
діяльність щодо реалізації відповідних функцій, що здійс­
нюється в установлених формах та визначеними законо 
давством засобами й методами У функціях проявляється 
сутність, зміст та завдання забезпечення безпеки

За допомогою функцій досягаються цілі забезпечення 
безпеки, оскільки реалізація функцій, що є різними за зміс­
том, але взаємопов’язані, складає сутність забезпечення 
безпеки Функція як певний вид діяльності щодо забезпе­
чення безпеки характеризується певною самостійністю, 
однорідністю та повтореністю. За допомогою відповідної 
'їй організаційної струкіури вона забезпечує виконання 
завдань забезпечення безпеки Кожна функція має свою 
сферу дії та здійснюється притаманними їй методами У 
зв’язку з цим функції забезпечення громадської безпеки за 
змістом завдань, що виконуються, поділяються на загальні 
(штабні), які притаманні усій системі безпеки у цілому та 
окремим її суб’єктам; спеціальні -  які впливають на окремі 
сфери забезпечення громадської безпеки; забезпечуваючі 
(допоміжні) функції' -  які обслуговують процеси реалізації
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загальних та спеціальних функцій.
Охорона громадського порядку у громадських місцях, 

як і забезпечення громадської безпеки, -  це сфера соціаль­
но-політичної діяльності держави, яка призначена створю­
вати нормальні умови для спілкування людей як у процесі 
виробництва матеріальних благ, так і для задоволення ни­
ми різних матеріальних та духовних потреб. Охорона гро­
мадського порядку у громадських місцях та забезпечення 
громадської безпеки здійснюються чотирма способами 
кримінально-правовим, цивільно-правовим, адміністрати­
вно-правовим та оперативно-розшуковим. Вони різняться 
характером заходів, що іх складають, специфікою право­
вого регулювання, яке визначається сутністю суспільних 
відносин, що безпосередньо охороняються у тому чи ін­
шому конкретному випадку.

Усвідомлюючи важливість кожного із способів, вважа­
ємо за доцільне у роботі детальніше розглянути адмініст­
ративно-правову охорону громадського порядку у громад­
ських МІСЦЯХ, Цей вид охорони передусім здійснюється 
органами державного управління Адміністративно- 
правова охорона громадського порядку у громадських 
місцях -  це заснована на законі виконавчо-розпорядча дія­
льність державних органів, що полягає в установленні 
обов’язкових правил поведінки у сфері громадського по­
рядку у громадських міспях; у створенні умов для реаліза­
ції прав громадян, охороні та захисту цих прав; у створенні 
обстановки спокою у громадських місцях; у спрямуванні 
поведінки громадян у межах приписів та діючих норм; у 
здійсненні адміністративного нагляду, у застосуванні до 
порушників заходів адміністративного впливу та ін

Адміністративно-правова охорона громадського по­
рядку у громадських місцях -  це діяльність, що здійсню­
ється за трьома основними напрямами нормогворчому -  
коли створюються закони та інші нормативно-правові акти 
з адміністративно-правових питань охорони порядку, пра- 
возастосовча- коли проводяться у життя правила, що були 
установлені державою у сфері громадського порядку у 
громадських місцях; правоохоронна - коли включаються 
заходи забезпечення встановленого порядку у громадських 
міспях та застосовуються заходи впливу до порушникіа 

Забезпечення громадської безпеки адміністративно- 
правовими засобами здійснюється шляхом регулювання 
нормами адміністративного права суспільних відносин у 
сфері громадської безпеки; здійснення заходів організацій­
ного характеру; реалізації адміністративно-правових норм; 
застосування адміністративно-правових засобів попере­
дження та запобігання загрози громадській безпеці при­
пинення правопорушень, що посягають на безпеку, притя­
гнення винних осіб до адміністративної відповідальності 

У роботі вважається, що детальне з’ясування змісту 
адміністративно-правової охорони громадського порядку, 
яка включає адміністративно-правове забезпечення гро­
мадської безпеки та адміністративно-правову охорону 
громадського порядку у громадських місцях, потребує 
розгляду компетенції різних органів державної влади, які 
призначені охороняти громадський порядок та забезпечу­
вати громадську безпеку. Слід зазначити, що охорона гро­
мадського порядку здійснюється різними органами органи

державної влади (держава), органи місцевого самовряду­
вання, недержавні об’єднання й формування та громадяни 
Провідна роль у охороні громадського порядку належить 
державі, яка здійснює функції охорони через органи зако­
нодавчої, виконавчої та судової влади На центральному 
рівні до системи охорони громадського порядку входять; 
Президент України; Верховна Рада України; Уряд Украї­
ни; центральні органи виконавчої влади, які приймають 
участь в охороні громадського порядку у громадських 
місцях та в забезпеченні громадської безпеки

На нашу думку, проведення аналізу компетенції різних 
органів державної влади дозволить чіткіше усвідомити , 
зрозуміти зміст адміністративно-правової охорони громад­
ського порядку. У той же час ми переконані, що необхідно 
обов’язково враховувати роль органів місцевого самовря­
дування, громадських об’єднань, підприємств, установ, 
організацій та громадян у вирішенні загальнонаціональної 
задачі - охорони громадського порядку. У роботі вважаєть­
ся, що це потребує сумісних прагнень та зусиль органів 
державної влади та громадськості, а саме, вироблення за­
гальної національної концепції щодо охорони громадсько­
го порядку, стратегії реалізації такої концепції досліджень 
щодо якісно нового методологічного забезпечення охоро­
ни громадського порядку, конструктивних організаційно- 
правових механізмів реалізації нової стратегії відповідної 
кадрової політики органів державної влади пошуку ефек­
тивних шляхів підвищення рівня правової культури суспі­
льства, держави, особистості

Таким чином, аналіз компонентів сфери охорони гро­
мадського порядку дозволяє запропонувати дефініцію 
зазначеної сфери Це - соціальне середовище, ж е потребує 
охорони та захисту прав і свобод людини у громадських 
місцях, а також забезпечення громадської безпеки

У роботі було визначено існуючі проблеми сфери охо­
рони громадського порядку та можливі шляхи їх подолан­
ня. Проаналізовані загрози сфері охорони громадського 
порядку дають підставу щодо необхідності розробки опе­
ративних, зважених заходів для зміцнення сфери охорони 
громадського порядку, а також їх подальшого розвитку. У 
роботі наголошується, що попередження та усунення 
означених загроз вимагає передусім сам об’єкт управління 
- сфера охорони громадського порядку, і у цьому проявля­
ється його активна роль у системі державного управління у 
сфері охорони громадського порядку. Активна позиція 
об’єкта управління, на наш погляд має проявлятися також 
у ініціюванні суб’єктів управління щодо їх адекватної від­
повіді на існуючі загрози у сфері охорони громадського 
порядку. Тобто об’єкт управління має сформулювати кон­
кретні потреби, які повинні задовольнити суб’єкти управ­
ління.

На нашу думку, подальші дослідження сфери охорони 
громадського порядку ж  об’єкта управління мають бути 
пов’язані із обгрунтованим включенням спеціальних орга­
нізаційно-правових механізмів безпосередньо обєкта 
управління - механізмів місцевого самоврядування, гро­
мадських об’єднань до організаційно-правових механізмів 
усієї системи державного управління у сфері охорони гро­
мадського порядку.
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УДК 351.96:351.746

ПАРЛАМЕНТСЬКИЙ КОНТРОЛЬ ЗА ДОТРИМАННЯМ ПРАВ ТА 
СВОБОД ГРОМАДЯН В ДІЯЛЬНОСТІ ОРГАНІВ ВНУТРІШНІХ СПРАВ

Аналізуються основні форми здіснення парламентського контролю за дотриманням прав та свобод 
громадян в діяльності органів внутрішніх справ, зокрема, щодо організації роботи із запитами та звер­
неннями народних депутатів України в системі МВС України.

Людина, її права і свободи становлять у правовій дер- спрямована уся державна діяльність і насамперед діяль- 
жаві найвищу соціальну цінність, саме на їх забезпечення й ність у правоохоронній сфері Це виходить з того, що кон- 
найповнішу реалізацію у суспільному жилі має бути стиіуційний лад України ґрунтується на визнанні людини,

53


