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управління в сфері профілактичної діяльності не є вичер
пним, оскільки існують й інші форми і методи, які вико
ристовуються в означеній сфері правоохоронної діяльнос
ті. Однак оволодіння ними суб'єктами управління та вмі
ле, комплексне застосування дозволить не тільки їх удо
сконалювати, але й здійснювати пошук нових, більш ефе
ктивніших серед них 
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ризму [1]. Це потребує обміркування усіх нових аспектів, 
проведення досліджень для вироблення кримінально-
правових характеристик фінансування тероризму, визна
чення місця цього діяння у системі терористичної діяль
ності. 

В науковій літературі виділяються різні рівні поняття 
"тероризм". В.П. Ємельянов при розгляданні тероризму 
як діяння, вирізняє три рівні поняття "тероризм": у вузь
кому або власному розумінні; у широкому розумінні; у 
самому широкому розумінні. Під тероризмом у вузькому 
або власному розумінні вбачаються вчинення чи погроза 
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Розглянуто поняття тероризму; визначене місце і характеристика фінансування тероризму та його 
кримінально-правових наслідків. 
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вчинення вибуху, підпалу чи інших загально небезпечних 
дій, які можуть спричинити загибель людей чи інші тяжкі 
наслідки і спрямовані на залякування населення з метою 
спонукання держави, міжнародної організації, фізичної 
або юридичної особи чи групи осіб до вчинення або від
мови від вчинення будь-якої дії. До тероризму в широко
му розумний він відносить власне тероризм або терорис
тичний акт у російському і білоруському варіантах (пося
гання на життя та здоров'я державного чи громадського 
діяча). До тероризму у самому широкому розумінні - усі 
злочини терористичної спрямованості [2, с.38-43]. 

Згідно з позицією В.А. Ліпкана, Д.Й. Никифорчука, 
М.Н. Руденка, поняття тероризму розглядається у двох 
рівнях - у широкому та вузькому розумінні Під терориз
мом у вузькому розумінні автори вбачають негативне 
соціальне явище, обумовлене соціальними, політичними 
та економічними чинниками, що полягає у застосуванні 
чи погрозі застосування насильства або інших загально 
небезпечних дій особою або групою осіб які прагнуть 
шляхом залякування і примусу досягти нових соціальних 
змін у власних інтересах. Тероризмом у широкому розу
мінні ці автори називають негативне соціально-правове 
явище, що характеризується- а) згуртуванням агресивно 
налаштованих прошарків організованої злочинності з 
розподілом на ієрархічні рівні і відокремленням лідерів, 
які особисто не беруть участі у вчиненні актів тероризму, 
але здійснюють ідеологічні управлшські та організаціїші 
функції; б) сукупність складених широкомасштабних 
кримінальних видш діяльності, що здійснюються органі
заціями, групами, особами публічно з застосуванням або 
погрозою застосування насильства з метою вплинути на 
прийняття державою, міжнародною організацією, фізич
ною або юридичною особою будь-якого ріїнення чи 
утримання від нього; в) спрямування та дезорганізацію 
суспільства, залякування більш широкої групи осіб ніж 
безпосередні жертви, створення умов для неможливості 
протидії з боку громадськості з метою захисту від соціа
льного контролю, в тому числі за допомогою корумпова
них зв'язків; г) нехтуванням будь-якими законами і пра
вилами людського співвідношення, нівелюванням життя 
окремої людини [3, с.44]. 

Розглядаючи обидві представлені позицд М.В. Семи-
кін вважає, що у конструкції В.П. Ємельянова категорію 
тероризм у самому широкому розуміїші доцільно допов
нити ознаками діянь, передбачених у ч4 ст.258 Криміна
льного кодексу України, а злочини терористичної спрямо
ваності позначити поняттям "тероризм у широкому розу
мінні", куди віднести і терористичний акт у його російсь
кому та білоруському варіантах, а у конструкції В.А. Ліп
кана, Д.И. Никифорчука, М.Н. Руденка тероризм у вузь
кому розумінні слід викласти так, ж він представлений у 
конструкції В.П Ємельянова Те, що автори називають 
тероризмом у широкому та вузькому розуміїші- називати 
відповідно тероризмом у самому широкому і широкому 
розуміїші. Таким чином, М.В. Семикін вбачає за можливе 
виділити наступні три рівні поняття тероризму: 1) теро
ризм у вузькому розуміїїні, яким охоплюється вчинення 
або погроза вчинення вибуху, підпалу чи інших загально 
небезпечних дій, які можуть спричинити загибель людей 

чи інші тяжкі наслідки, спрямовані на залякування насе
лення з метою спонукання держави, міжнародної органі
зованої, фізичної чи юридичної особи прийняти будь-яке 
рішення або утриматися від нього; 2) тероризм у широко
му розуміїші, яким охоплюються тероризм у вузькому 
розуміїші й усі іїшіі злочини терористичної спрямованос
ті; 3) тероризм у широкому розуміїші яким охоплюються 
тероризм у широкому розуміїші, а також створення орга
нізаційної терористичної групи чи терористичної органі
зації, кершництво такою групою чи організацією або 
учать у шй, а так само матеріальне, оргшіїзаційне чи інше 
сприяння створенню або діяльності організованої терори
стичної групи чи терористичної організації [4, с.48-49]. 

Остання позиція представляється кращою. Але чи 
охоплюються конструкцією М.В. Семикіна усі без винят
ку випадки скоєння терористичної діяльності особливо 
випадки фшансування тероризму? 

З одного боку, поняття "матеріальне, організацшне чи 
інше сприяння" значно ширше ніж категорія 
"фіїїансування", але з іншого боку в конструкції М.В. Се-
микіна це поняття відноситься лише до сприяння ство
ренню або діяльності організованої терористичної групи 
чи терористичної оргашзації І тут, безумовно, виникає 
питання відносно тих випадав фшансування тероризму, 
які не пов'язані зі сприянням створенню або діяльності 
терористичної групи чи терористичної організації В конс
трукції М.В. Семикша вони не охоплюються навіть кате
горією "тероризм у самому широкому розумінні". Однак і 
ці випадки потрібно розмістити на тому чи іїшюму ршні 
загального поняття тероризму, оскільки вони не тільки 
існують в реальній дшсносгі, але і передбачаються в кон
кретних нормативних актах. 

Так, в ст.25 Закону України "Про боротьбу з терориз
мом" від 20.03.2003 року, вказується, що несуть відпові
дальність згідно з законом керівники та посадові особи 
підприємств, установ, організацій, а також громадяни, які 
сприяли терористичній діяльності зокрема: 

1) фшансували терористш, терористичні групи (теро
ристичні організації); 

2) надавали або збирали кошти безпосередньо чи опо
середковано з наміром використання їх для вчинення те
рористичних актів чи інших злочинів терористичної 
спрямованості; 

3) проводили операції з коштами чи іншими фінансо
вими активами: 

- фізичних осіб, які вчиняли чи намагалися вчинити 
терористичні акти чи злочини терористичної спрямовано
сті або брали участь у їх вчиненні чи сприяли вчиненню; 

- юридичних осіб, майно яких безпосередньо чи опо
середковано перебуває у власності чи під контролем теро
ристів або осіб, які сприяють тероризму, 

- юридичних і фізичних осіб, які діють від імені чи за 
вказшкою терористів, або осіб що сприяють тероризму, 
включаючи кошти, одержані або придбані з використання 
об'єктш власності що безпосередньо або опосередковано 
перебувають у власності чи під кошролем осіб, які спри
яють тероризму або пов'язаних з ними юридичних чи 
фізичних осіб; 

4) надавали кошти, ІЇІШІ фінансові активи чи економі-
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чні ресурси, віддовідні послуги безпосередньо чи опосе
редковано для використання в інтересах фізичних осіб, які 
вчиняють терористичні акти або сприяли чи беруть учать 
у їх вчиненні в інтересах юридичних осіб майно яких 
безпосередньо або опосередковано перебуває у власності 
чи під контролем терористів або осіб які сприяють теро
ризму, а також юридичних і фізичних осіб які діють від 
імені чи за вказівкою зазначених осіб; 

5) надавали допомогу особам, які брали участь у вчи
ненні терористичних актів; 

6) вербували фізичних осіб для заняття терористич
ною діяльністю, сприяли встановленню каналів постачан
ня зброї терористам та переміщенню терористів через 
державний кордон України; 

7) переховували осіб, які фінансували, планували, під
тримували чи вчиняли терористичні акти або злочини 
терористичної спрямованості; 

8) використовували територію України з метою підго
товки чи вчинення терористичних актів або злочинів те
рористичної спрямованості проти інших держав або іно
земців [5]. 

Як бачимо, в ст.25 Закону України "Про боротьбу з 
тероризмом" питанню фінансування тероризму в повній 
мірі присвячені пункти, тією чи іншою мірою також 
пов'язані з фінансуванням тероризму. Очевидно й те, що 
зміст поняття "фінансування тероризму" згідно ст.25 За
кону значно ширший, ніж фінансування створення або 
діяльності терористичної групи чи терористичної органі
зації, тому поняттям "тероризм у самому широкому розу
мінні" повинні охоплюватися не тільки випадки фінансу
вання терористичних груп чи оргшшацій, але й фінансу
вання будь-яких інших діянь терористичної спрямованос
ті. Таким чином, поняттям "тероризм у самому широкому 
розумінні" охоплюється тероризм у широкому розумінні 
(терористичні акти та інші злочини терористичної групи 
чи терористичної спрямованості), створення органвацій-
ної терористичної групи чи терористичної організації, 
керівництво такою групою чи організацією, а також само 
матеріальне, організаційне чи іїшіе сприяння створенню 
або діяльності організованою терористичної групи або 
терористичної організації, а також фіїїансування будь-
яких діянь терористичної спрямованості будь-яким спо
собом. 

Ст.25 Закону України "Про боротьбу з тероризмом" у 
точніїї відповідності зі ст.2 Міжнародної конвенції про 

боротьбу з фшансуванням тероризму, яка прийнята резо
люцією 54/109 Генеральної Асамблеї ООН від 9.12.1999 
року розглядає фшансування тероризму ж єдиний ком
плекс однорідних діянь і не виділяє окремо фшансування 
терористичних груп чи терористичних організацій [1, 5]. 
Проте згідно з кримінальним законодавством залежно від 
цієї ознаки фіїїансування тероризму буде кваліфікуватися 
не однаково. У випадку фшансування створення терорис
тичної групи чи терористичної організації, дії' підпадають 
під ознаки ч.4 ст.258 Кримінального кодексу України, в 
інших випадках фшансування терористичної діяльності 
буде кваліфікуватися ж співучасть у вчиненні терористи
чного акту чи іншого злочину терористичної спрямовано
сті або у підготовці до цього злочину чи замаху на нього. 
Такий стан у кримінальному законодавстві України на
вряд можливо вважати за оптимальне. Однорідні діяння 
повинні отримувати й однорідну правову оцінку. У 
зв'язку з цим представляється необхідним доповнити 
Кримінальний кодекс України спеціальною нормою, у 
якій передбачити відповідальність за фінансування теро
ризму і яка за своїм змістом буде відповідати положенням, 
що мають місце в ст.25 Закону України "Про боротьбу з 
тероризмом" і в ст.2 Міжнародної конвенції про боротьбу 
з фінансуванням тероризму. 
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СкІМШАЬ ЕІАВІЕ1ТУ 
ТЬе сопсерї ої" Іеггогізш із сопзіскгесі; ше ріасе апд ше спагасіегізіїс оґ шіапсіп§ оіЧеггогізт апа* іїз сгітіпаї-
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