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ваним способом індексації заробітної плати. 
Найбільш продуктивно проблема індексації заробітної 

плати в даний час розв'язується за допомогою соціально-
партнерських угод і колективних договорів, в яких, ж 
правило, передбачається підвищення заробітної плати 
пропорційно індексу зростання цін на споживчі товари. 
Проте це швидше є виключенням, ніж правилом, і зустрі­
чається не так часто. Більш того, умови колективних дого­
ворів і угод які враховують індексацію заробітної плати, 
виконуються не завжди. 

Крім того, проблема такого великого розриву між мі­
німальним розміром оплати праці і розміром прожитково­
го мінімуму, відсунула питання про індексацію заробітної 
плати на другий план, оскільки спочатку необхідно усуну­
ти дану відмінність і довести мінімальний розмір оплати 
праці до величини прожиткоюго мінімуму, а потім вже 
привести в дію існуючий, або створити новий механізм її 
індексації. Дана проблема повинна бути вирішений тільки 
на загальнодержавному рівні в цілому і невідкладно. 

Підводячи підсумок, можна зробити висновок, що 
міжнародні норми по заробітній платі активно впливають 
на вітчизняне законодавство про оплату праці, визначаю­
чи його основні напрями і принципи. Разом із тим, остан­
німи роками в нашій державі намітилася тенденція істот­
ного порушення міжнародних норм, у тому числі й на 
державному рівні, яка полягає ж в гфийнятті актів, що 
суперечать міжнародним нормам, так і в незастосуванні 
окремих норм, що містять окремі права та гарантії, закріп­
лені на міжнародному рівні, із причин економічного хара­
ктеру. Крім того, окремі норми, закріплені на міжнарод­

ному рівні і відображені в актах вітчизняного законодав­
ства, протягом довгого часу безкарно порушуються сами­
ми суб'єктами трудових правовідносин. 
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ДО ПИТАННЯ ЩОДО ЗАКОНОДАВЧОГО ВИЗНАЧЕННЯ ДЕЯКИХ 
ПІДСТАВ ПРИПИНЕННЯ ЕКОЛОГІЧНИХ ПРАВОВІДНОСИН 

Розглянуто деякі положення чинного законодавства щодо припинення різних видів екологічних право­
відносин, передбачених у поресурсовому законодавстві. Проаналізовані певні підстави, зазначені в Зе­
мельному, Водному та Лісовому кодексах; запропоновані деякі доповнення до існуючого поресурсово-
го законодавства в частині підстав припинення окремих видів природокористування. 

Припинення екологічних правовідносин є важливим еколого-правовим явищем. Його дослідженню в сучасній 
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правовій літературі не ігриділяєгься достатню уваги, зок­
рема, відсутні спеціальні наукові публікації щодо припи­
нення екологічних правовідносин. Основну увагу цій про­
блемі приділено у підручниках і посібниках з екологічно­
го права, де надається перелік підстав припинення права 
власності на природні ресурси та права природокористу­
вання, їх загальна характеристика та класифікація Так, 
наприклад, підстави припинення екологічних правовідно­
син диференціюють за волевиявленням природокористу-
вача на ті, що мають місце за його волею (відмова від ви­
користання природного ресурсу, ліквідація юридичної 
особи та смерть фізичної особи) та ті, що відбуваються 
поза волею природокористувачів, за розпорядженням 
державних органів, уповноважених на охорону природно­
го середовища. До зазначених підстав відносять вилучен­
ня природного ресурсу, ухилення від сплати податків й 
інших платежів та ін. [1 , с.74-75]. 

Ліквідація господарюючих суб'єктів (власників чи ко­
ристувачів природних ресурсів) не завжди має добровіль­
ний характер, в багатьох випадках це відбувається за рі­
шенням суду в разі банкрутства відповідних юридичних 
осіб. Смерть фізичної особи також є не дією, а подією, 
оскільки мова не йде про волевиявлення людини, за яким 
вона бажає настання своєї смерті як підстави припинення 
природокористування. Більш доцільним є віднесення ви­
щезазначених підстав до групи подій, в яких немає воле­
виявлення суб'єкта екологічних правовідносин, спрямо­
ваного на припинення цих правовідносин. 

Виходячи з недостатньої розробки зазначеної пробле­
ми, необхідно вказати на наявність потреби більш глиб­
шого дослідження питання законодавчого визначення 
підстав припинення екологічних праювідносин. 

Метою цієї статті є виявлення деяких прогалин і нето­
чностей у законодавчо закріплених підставах припинення 
екологічних праювідносин. 

Безсумнівно, підстави припинення екологічних право­
відносин містяться не тільки в законах, але й в договорах, 
що регулюють відцовідні праювідносини. Припинення 
екологічних правовідносин - це правовий наслідок реалі­
зації, передбачених законодавством чи договором, юри­
дичних фактів. Сутність припинення полягає в повному 
вичерпані всіх прав і обов'язків суб'єктів екологічних 
праювідносин. 

Серед підстав припинення екологічних праювідносин 
можна виділити: загальні, притаманні всім видам екологі­
чних праювідносин, і спеціальні, котрі властиві деяким 
праювідносинам, що виникають з приводу використання 
конкретного природного об'єкта (землі, води, надр тощо), 
які нерозривно пов'язані з його природними характерис­
тиками. Єдність екологічних праювідносин, обумовлена 
зв'язком усіх природних об'єктів між собою [2, с.б], зумо­
влює наявність деяких загальних для всіх екологічних 
праювідносин підстав їх припинення Ці підстави міс­
тяться в нормативно-праювих актах та договорах, що 
регулюють екологічні відносини стосовно різних природ­
них об'єктів. 

Аналіз чинного законодавства свідчить, що ті самі 
правові приписи дублюються різними поресурсовими 
нормативними актами. Це відбувається через відсутність 
єдиного нормативно-праювого акта, який регулював би 
відносини природокористування та містив правові норми, 
які врегульовували використання, відновлення природних 

ресурсів ж елементів, що складають єдиний природний 
комплекс. Для усунення повторень, протиріч і прогалин, 
допущених поресурсовим законодавством щодо припи­
нення правовідносин, необхідно закріпити загальні під­
стави припинення праювідносин у відповідній главі єди­
ного нормативно-праювого акта, яким повинен стати 
Екологічний кодекс України як правова основа екологіч­
ного законодавства [3, с.39]. Прийняття такого норматив­
но-правового акту має за мету об'єднати та систематизу­
вати правові норми, чітко викласти правові настанови, що 
максимально повно регулюватимуть суспільні відносини 
в галузі природокористування та охорони довкілля [4, 
с.35]. 

Підстави припинення екологічних правовідносин, які 
пов'язані зі специфічними характеристиками природних 
об'єктів, повинні бути закріплені у відповідних поресур-
сових нормативно-праювих актах, що відображають осо­
бливості правового регулювання приналежності, викорис­
тання і відновлення окремих природних об'єктів. Такий 
розподіл законодавчого закріплення правових підстав 
припинення екологічних правовідносин забезпечить оп­
тимальне поєднання інтегрованого і диференційованого 
підходу в регулюванні екологічних праювідносин. 

Загальними підставами припинення екологічних пра­
ювідносин є добровільна відмова природокористувача від 
використання відповідного природного ресурсу, що пе­
редбачено кодексом "Про надра" (КпН) [5, ст.26], Лісовим 
кодексом ( Ж ) [6, ст.22], Водним кодексом (ВК) [7, ст.55]. 
У деяких поресурсових нормативно-праювих актах, зок­
рема у ВК [7, ст.55] і в КпН [5, ст.26], міститься така під­
става припинення природокористування як зникнення 
необхідності використання природних ресурсів. Таке фо­
рмулювання цілком може бути замінено добровільною 
відмовою від природокористування, тому що остання 
може виникнути тільки при відсутності потреби у викори­
станні відповідного природного ресурсу; і навпаки, відсу­
тність необхідності (у всіх випадках) визначається самим 
природокористувачем, що зумовлює вільне волевиявлен­
ня Сцобровільність). У випадку закріплення цієї підстави 
припинення екологічних правовідносин у запропонова­
ному єдиному нормативно-праювому акті, наприклад, у 
майбутньому Екологічному кодексі, необхідно було б 
визначити цю підставу ж "добровільна відмова від при­
родокористування". 

До загальних підстав припинення екологічних праю­
відносин слід віднести і закінчення терміну спеціального 
природокористування. Ц я підстава передбачена ВК [7, 
ст.55], Ж [6, ст.22], КпН [5, ст.26]. Земельним кодексом 
(ЗК) [8] не передбачено в жості припинення земельних 
праювідносин закінчення терміну землекористування. 
Однак ЗК установлює максимальні терміни такого різно­
виду спеціального природокористування ж оренда зе­
мель: для короткострокової оренди - 5 років, для довго­
строкової - не більш 50 років [8, ст.93]. У Законі "Про 
оренду землі" передбачено в жості підстави припинення 
договору оренди закінчення терміну, на який був укладе­
ний договір [9, ст.26]. У зазначеному законі говориться 
про можливості поновлення договору оренди землі орен­
дарем, який належно виконував свої обов'язки відповідно 
до умов договору, після закінчення терміну, на який було 
укладено договір [9, ст.27]. Однак це положення не регла­
ментує фактичне продовження відносин оренди, мається 
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на увазі, укладення нового догоюру оренди землі з уста­
новленням нового терміну дії таких правовідносин. Ця ж 
стаття передбачає можливість, у випадку поновлення оре­
ндних правовідносин, ж залишення колишніх умов дого­
ю р у оренди, так і їх зміну [9, ст.27]. Закон "Про оренду 
землі" [9] по відношенню до Земельного кодексу [8] ви­
ступає в жості спеціального нормативношравоюго акту, 
оскільки він регулює не всі відносини зеклекористування, 
а лише окрему їх частину - оренду землі. З викладеного 
можна зазначити, що згаданий закон виокремлює закін­
чення терміну користування землею ж самостійну підста­
ву припинення зазначених відносин оренди землі. І оскі­
льки оренда землі не охоплює все землекористування в 
цілому, немає сенсу включати вказану підставу до Земе­
льного кодексу. Однак виокремлення зазначеної підстави 
в спеціальному нормативно-правовому акті, безумовно, 
сприятиме виділенню підстав припинення екологічних 
праювідносин у єдину главу комплексного узагальненого 
нормативно-правового акта, пропонованого Екологічного 
кодексу. 

Однією з підстав припинення екологічних праювідно­
син в багатьох природноресурсових нормативних актах, а 
саме: у кодексі "Про надра" (КпН) [5, ст.26], Лісовому 
кодексі ( Ж ) [6, ст.22], Земельному кодексі (ЗК) [8, ст.141] 
- названо припинення діяльності юридичних осіб (корис­
тувачів відповідними природними ресурсами). Однак 
відповідно до Цивільного кодексу України [10, ст.104], 
юридична особа припиняється в результаті передання 
всього свого майна, прав та обов'язків іншим юридичним 
особам - правонаступнжам (злиття, приєднання, поділу, 
перетворення) або в результаті ліквідації. Практично при­
пинення юридичної особи має місце у двох формах: реор­
ганізації та ліквідації. Якщо йдеться про першу, то припи­
нення юридичної особи фактично не завжди призюдить 
до припинення відповідних відносин природокористуван­
ня, учасником яких є реорганізована юридична особа. 
Більш доцільним уявляється викладення зазначених під­
став так, ж це закріплено у ВК [7]. Зокрема у цьому коде­
ксі йдеться про ліквідацію підприємств, установ чи орга­
нізацій - користувачів відповідним природним ресурсом 
[7, ст.55]. 

Значення для припинення екологічних правовідносин 
має і факт смерті фізичної особи. Цей факт передбачено у 
ЗК, де говориться про припинення відносин власності у 
випадку смерті власника земельної ділянки при відсутнос­
ті спадкоємця [8, ст.140]. Проте у статті, що передбачає 
підстави припинення права землекористування, не гово­
риться про смерть фізичної особи ж підставу припинення 
таких праювідносин [8, ст.141]. Разом із тим, Законом 
"Про оренду землі" передбачено смерть громадянина-
орендаря ж підставу припинення відносин оренди [9, 
ст.26]. У зазначеному законі, ж загальне правило, перед­
бачається перехід права на оренду у випадку смерті орен­
даря його спадкоємцям, а у випадку відсутності таких або 
їхнього небажання стати орендарем - до осіб, що викори­
стовують цю земельну ділянку разом з орендарем і поба­
жали ним стати [9, ст.8]. У зв'язку з цим, у ЗК бажано бу­
ло б визнати в жості підстави припинення землекористу­
вання смерть фізичної особи (землекористувача) при від­
сутності, передбачених законом, підстав для продовження 
відносин землекористування 

Ж у статті, що регулює припинення права тимчасово­

го користування земельними ділянками лісового фонду, 
не передбачає факт смерті фізичної особи в жості підста­
ви припинення відповідних відносин [8, ст.22]. Разом із 
тим, Ж вказує на можливість існування ж тимчасових 
користувачів земельними ділянками лісового фонду фізи­
чних осіб ж громадян України, так і інших осіб [6, ст.9]. У 
випадку смерті таких користувачів земельними ділянками 
лісового фонду припиняються вщповідні відносини. Ж у 
статті, що передбачає припинення права тимчасового ко­
ристування земельними ділянками лісового фонду [6, 
ст.22], повинен містити зазначений факт, ж такий, що 
доповнює закріплену зазначеним пунктом підставу. Доці­
льним було б його викладення у такому виді: "припинен­
ня діяльності або смерть лісокористувачів, яким було на­
дане право тимчасового користування земельними ділян­
ками лісового фонду". 

Спеціальні підстави припинення екологічних праю­
відносин обумовлені природною несхожістю природних 
об'єктів, їх екологічних функцій, що забезпечують задово­
лення різноманітних інтересів суспільства, відмінністю 
природних законів їхнього розвитку і самовідновлення. Як 
приклад, можна привести одну з підстав припинення спе­
ціального водокористування таку, ж виникнення необхід­
ності першочергового задоволення питних і господарсько-
побутових потреб населення. Припинення водних право­
відносин за зазначеною підставою має істотне значення, 
оскільки цей природний ресурс є надзвичайно важливим 
для забезпечення існування людей, рослинного і тварин­
ного світу. Вода - обмежений і уразливий природний ре­
сурс. Звичайно, й інші природні ресурси є не менш ураз­
ливими, такі ж надра, земля й інші; але жоден поресурсо-
вий закон не передбачає в жост і підстави припинення 
спеціального природокористування - ншбхідність першо­
чергового задоволення життєво-необхідних потреб насе­
лення. Інші підстави припинення правовідносин природо­
користування, наприклад, використання природного 
об'єкта способами, що суперечать екологічним вимогам, 
також мають за мету забезпечення задоволення відповід­
них життєво важливих потреб і інтересів людини. Однак 
зазначена підстава припинення водних екологічних праю­
відносин безпосередню пов'язана з властивостями водних 
ресурсів - забезпечувати задоволення життєво необхідних 
потреб людини. 

Єдність екологічних праювідносин передбачає пере­
вагу інтегрованого підходу до розвитку екологічного пра­
ва над диференційованим [11, с.86]. В межах цього підхо­
ду с ю є законодавче визначення повинні знаходити зага­
льні принципи регулювання екологічних праювідносин, 
вимоги, що забезпечують гармонічність у взаємовідно­
шеннях природи та суспільства. Такі вимоги повинні кон­
кретизуватися в поресурсовому законодавстві, ж е відо­
бражає специфіку, що обумовлена природними відміннос­
тями окремих об'єктів. 

Прийняття Екологічного кодексу та закріплення в його 
складі окремої глави про припинення екологічних праю­
відносин буде сприяти ліквідації прогалин та неточностей, 
які існують у статтж про припинення окремих природно­
ресурсових праювідношень у чинному поресурсовому 
законодавстві. Однак, безумовно, специфіка кожного при­
родного ресурсу повинна бути врахована відповідним 
поресурсовим законодавством, зокрема в частині підстав 
припинення різних видів екологічних праювідносин: зе-
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мельних, водних, гірничих тощо. 
Підстави припинення екологічних правовідносин,, ж 

вже зазначалось раніше, обумовлені різноманіттям цих 
праювідносин, що, в свою чергу, пов'язано з особливос­
тями їх об'єктів, тому в межах однієї статті важко вичле-
нувати всі існуючі проблеми припинення екологічних 
праювідносин. Виходячи з проблематичності аналізу всіх 
аспектів припинення екологічних праювідносин, у цій 
статті відбиті лише деякі питання законодавчого визна­
чення підстав припинення таких праювідносин. Зазначе­
на проблема потребує подальших досліджень припинення 
різних видів екологічних праювідносин ж за загальними, 
так і за спеціальними підставами. 
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КИРЕЕВА И.В. К ВОПРОСУ ОТНОСИТЕЛЬНО ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО ОГГРЕДЕЛЕНИЯ НЕКОТО-
РЬГХ ОСНОВАНИЙ ОТЕКРАІДЕНРГЯ ЗКОЛОГИЧЕСКИХІТРАВШТНОІІШНИЙ 
Рассмотреньї некоторьіе положення действующего законодательства, касающиеся прекращения различ-
ньіх видов зкологических правоотношений, предусмотренньїх поресурсовьім законодательством. Проана-
лизированьї некоторьіе основания, закрепленньїе в Земельном, Водном и Лесном кодексах; предложеньї 
некоторьіе дополнения к действующему поресурсовому законодательству в части оснований прекраще­
ния отдельньїх видов природопользования. 

* * * 
КІКЕЕУА I V . ТО ТНЕ 0ИЕ8ТЮМ СОКСЕКМИО ЬЕОІ8ЬАПУЕ БЕРШІТЮМ ОР 80МЕ ВА8Е8 ОР 
ТНЕ ТЕКМпЧАТЮШ ЕСОЬООІСАЬ ОР ЕСОЬООІСАЬ ЬЕОАЬ К Е І А П О Ш 
8 о т е розігіопз ої* їЬе сиггепі 1е§із1аІіоп сопсегпіп§ ЇЇіе їегтіпатіоп оГ уагіоиз кіпсіз есо1о§іса1 Іедаї геіагіопз, 
зїіриіаїесі аге сопзісіегесі Ьу іЬе 1е§із1аїіоп іп їНе йеИ ої" гезоигсез. 8 о т е Ьазез Гіхесі іп Огоипсі, \Ґаїег апсі 
У/ооі сосіез аге апаїугесі; зоте асісііїіопз їо \Уогкіп§ іп їЬе Гіеісі оГ гезоигсез аге оЙегесі їо Ше 1е§із1аїіоп ге-
§аг(Ип§ (Ье Ьазез оіЧЬе їегтіпаїіоп оГзерагаїе кіпсіз оґ\УІ1сІ1ііе тападетепї . 
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ПРОКУРОРСЬКИЙ НАГЛЯД ЗА ДОДЕРЖАННЯМ ЗАКОНІВ 
ПРИ ПРИЗНАЧЕННІ ТА ПРОВАДЖЕННІ ЕКОЛОГІЧНИХ 

ЕКСПЕРТИЗ 
Розглянуті основні питання, що заслуговують уваги прокурора, який здійснює нагляд за додержанням 
законів при призначенні та провадженні експертиз у справах про злочини проти довкілля. 

Специфіка нагляду за розслідуванням злочинів проти даних, що складають предмет доказування по криміналь-
довкілля обумовлена тим, що в процесі збору фактичних ній справі, можуть бути використані спеціальні знання 
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