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ють юрвдично-технічному напрямку забезпечення зако­
нодавчого процесу. 

Другий напрямок обумовлює докладне висвітлення 
процесу законотворчості. Стан законопроектів та їх рух 
регулярно висвітлюються у засобах масової інформації та 
спеціальних правових виданнях. Усі юридичні журнали, у 
тому числі найбільш авторитетні, повідомляють, хто був 
ініціатором розробки того чи іншого законопроекту. Ви­
даються протоколи Бундестагу, газета "Парламент" та 
низка інших, у багатьох виданнях друкуються законопро­
екти та результати обговорень. 

Третій напрямок науково-методичного забезпечення 
законодавчого процесу в ФРН пов'язаний з поступовим, 
експериментальним відпрацюванням законодавства. У 
ФРН існує традиція прийняття законів на певний термін. 
Так, під час реформи юридичної освіти новий порядок 
складання іспитів було введено на п'ятирічний строк. Да­
ний порядок себе не виправдав, проте уведення його на 
чітко визначений термін дозволило не завдати суттєвої 
шкоди системі вищої юридичної освіти. 
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НЕЗАКОННОЕ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВО: ПОНЯТИЕ, 
ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА 

Дан анализ предпринимательской деятельности с позиций уголовного права. 

Зкономическая преступность, понимаемая как сово-
купность различньгх с позиций уголовного права престу-
плений, совершаемьгх в сфере зкономики, не имеет строго 
очерченньгх границ [1]. Вместе с тем ее структуру обра-
зуют криминальньїе деяния, которьіе в научньгх и практи-
ческих целях на основе общих криминологически значи-
мьгх признаков могут бьггь обьединеньї в отдельньїе 
гругшьі и подгруппьі, вьіступая при зтом однородньши 
обьектами криминологических исследований. К их числу 
относится группа преступлений, получивших название 
«незаконное предпринимательстю». 

С позиций Уголовного кодекса Украиньї в нее входят 
преступления, предусмотренньїе ст.202 (нарушение по-
рядка занягия хозяйственной и банковской деятельно-
стью), ст.203 (занятие запрещенньгми видами хозяйствен­
ной деятельности), ст.204 (незаконное изготовление, хра-
нение, сбьгг или транспортировка с целью сбьгга подак-
цизньгх товаров), ст.205 (фиктивное пг;едпринимательст-
во). Основньїм интегративньїм признаком данньгх пре­

ступлений является то, что все они посягают на установ-
ленньїй действующим законодательстюм порядок заня-
тия предпринимательской деятельностью, которьш пред-
полагает государственную регистрацию и лицензирова-
ние такой деятельности, иньїе требования к ней с целью 
защитьі зкономических интересов государства и общест-
ва. Нарушение таких требований делает такое предпри­
нимательстю изначально незаконньгм. 

Социальное значение поддержания порядка занятия 
предпринимательской деятельностью обусловлено тем, 
что в цивилизованном обществе предпринимательство 
должно бьггь не только сюбодньгм, основанньтм на ини-
циативной, самостоятельной деятельности граждан, но и 
честньгм, и законньгм, отвечать моральньгм и праювьгм 
требованиям общества и государства Порядок предпри­
нимательской деятельности, устанавливаемьій дейст­
вующим в Украине законодательстюм, поддерживается 
государством под страхом уголовного наказания, свиде-
тельством чему является вьгшеназванньїе и другие норми 
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УК, ітредусматривающие уголовную ответственность за 
нарушение порядка и правил предпринимательской дея­
тельности. 

Названньїе деяния бьіли криминализированьї сравни-
тельно недавно - в начале 90-х годов прошлого столетия, 
когда зкономика страньї стала переходить на рьшочную 
основу. В советский период, когда господствовала плано­
вая зкономика, Уголовньїй кодекс УССР фактически за-
прещал занятие предпринимательской деятельностью, 
содержа в себе норму, предусматриваюшую уголовную 
ответственность за занятие частнопредпринимательской 
деятельностью, которая прикрьгвается формой государст-
венного, кооперативного или иного общественного пред-
приятия (ст.150 УК 1960 г.). Уголовно-праювая теория и 
практика того времени исходили из того, что лица, зани-
мающиеся частнопредпринимательской деятельностью и 
коммерческим посредничеством, извлекают незаконний 
доход нарушают принципьі социалистической организа-
ции и оплати труда, причиняют вред народнохозяйствен-
ному планированию, пьггаются внести в советскую зко-
номику злементьі частнокапиталистических отношений. 
Отмечалось также, что частнопредпринимательская 
деятельность и коммерческое посредничество является 
одной из форм тунеядства и извлечения нетрудовьгх до-
ходов [2] (подчеркнуто нами - Л.Д. и М. Д.). 

Демократические процессьі, совпавшие с началом 
становлення государственной самостоягельности, приве­
ли не только к развитию политических прав и свобод гра-
ждан, но и круто изменили государственную политику в 
сфере зкономики. Конституция Украиньї (ст.42) закрепи-
ла право каждого человека на предпринимательскую дея­
тельность, не запрещенную законом. Закон о предприни-
мательстве определяет предпринимательскую деятель­
ность как непосредственную самостоягельную, система-
тическую, на собственньїй риск деятельность по произ-
юдству продукции, вьшолнению работ, предоставлению 
услуг с целью получения прибили, осуществляемую фи-
зическими и юридическими лицами, зарегистрированньї-
ми в качестве субьектов предпринимательской деятель­
ности в порядке, установленном законодательством. Ана-
логичное определение дано в ст.42 Хозяйственного ко-
декса Украиньї, принягого 16.01.2003 г., где в частности, 
указано, что «предпринимательство - зто самостоягель-
ная, инициативная, систематическая, на сюй риск хозяй-
ственная деятельность, которая осуществляется субьекта-
ми хозяйстювания (предпринимателями) с целью дости-
жения зкономических и социальньгх результатов и полу­
чения прибили» [3]. 

Кардинально изменилась оценка предприниматель­
ской деятельности с позиций уголовного права. Из Уго­
ловного кодекса бьши исключеньї норми, предусматри-
ваюгдие ответственность за занятие частнопредпринима­
тельской деятельностью и коммерческим посредничест-
вом, и введена норма, предусматривающая ответствен­
ность за нарушение порядка занягия предприниматель­
ской деятельностью - ст.1483 УК 1960 г. В действующим 
УК 2001 г. - зто ст.202. Как верно отмечалось в литерату-
ре, названная статья предоставляет собой результат разви-
тия уголовного законодательства от запрещения осущест-
вления такой деятельности любьгм лицом, кроме как со-
циалистическим предприятием, учреждением и организа-

цией (до 1991 г.), до установлення уголовной ответствен-
ности лишь за такое предпринимательство, которое со-
пряжено с нарушением порядка занягия предпринима­
тельской деятельности [4]. 

В действующем УК уголовная ответственность за на­
рушение порядка занягия предпринимательской деятель­
ностью наряду со ст.202 предусматривается также ст.203, 
204 и 205 УК. Исходя из того, что все зти норми направ-
леньї на охрану порядка предпринимательской и иной 
хозяйственной деятельностью, єсть основания считать, 
что в совокупности они образуют єдиную группу уголов-
но-праювьтх норм, где ст.202 является общей, а ст.203-205 
- специальньгми. 

Субьектом преступления, предусмотренного ст.202-
205 УК, является физическое лицо, достигшее 16 лет, ко-
торому законом не запрещено заниматься предпринима­
тельской деятельностью, а также должностное лицо, дав­
шеє указание осуществлять запрещенную для данного 
предприягия деятельность или рукоюдившее ею. Субьек-
тивная сторона данньгх преступлений характеризуется 
прямим умислом. ВИНОВНЬГЙ понимает, что нарушает 
установленньїй порядок занягия предпринимательской, 
иной хозяйственной и банковской деятельности и желает 
совершить такие действия для того, чтобьі достигнуть 
цели получения от такой деятельности дохода в крупних 
размерах. 

Изучение уголовньгх дел данной категории свидетель-
ствует, что среди лиц, осужденньгх за зти преступления, 
єсть представители различньгх возрастньгх групп и слоев 
населення. Среди них доля лиц в возрасте от 25 до 39 лет 
составляет 44,83 %; на втором месте оказалась возрастная 
фуппа от 40 до 49 лет, на долю которой приходится 31,03 
%; на третьем и последующих местах находягся возрас-
тньїе группьі: от 18 до 24 -13,8 %, от 50 до 59 - 8,62 %, от 
60 и старше -1,72 %. Обращает на себя внимание относи-
тельно високий уровень образования осужденньгх: 23,2 % 
имеют вьісшее образование, 37,5 % - средне специальное, 
30,4 % - среднее образование, 8,9 % - неполное среднее 
образование. Многие из зтих лиц «пришли» в бизнес из 
других сфер жизнедеягельности, где они работали учите­
лями, инженерами, научньгми сотрудниками и другими 
специалистами. Среди осужденньгх за «незаконное пред­
принимательство», значительньш вес составляют женщи-
ньі(36,25%). 

Рассматриваемьіе преступления являются составной 
частью зкономической преступности, размерьі которой 
вследствие ее високой латентности не поддаются точно­
му измерению. По данньгм М В Д Украиньї, в стране еже-
годно регистрируется до 50 тьіс. зкономических преступ­
лений, что составляет около 10 % от всех регистрируемьгх 
преступлений. Проведенньїе нами исследования свиде-
тельствуют, что в структуре зкономической преступности 
рассматриваемьіе преступления составляют 1,6 %, обра-
зуя в ней относительно самостоягельную криминологиче-
скую группу. 

В свою очередь, данная группа состоит из четьгрех 
подгрупп, 10,2 % среди которьгх займут нарушения по­
рядка занягия хозяйственной и банковской деятельностью 
(ст.202 УК); 6,1 % составляют деяния, связанньїе с запре-
щенньгми видами хозяйственной деятельности (ст.203 
УК); 70 % - незаконное изготовление, хранение, сбьгг или 
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транспортировка с целью сбьгга подакцизньгх товаров 
(ст.204 УК); 13,7 % фшсгивное предпринимательстю. 
Будучи тесно связанньгми друг с другом, они являйсь со-
ставной частью зкономической преступности, связаньї с 
уклонением от уплатьі налогов, сборов, иньгх обязатель-
ньгх платежей (ст.212 УК); уклонением от возвращением 
виручки в иностранной валюте (ст.207 УК); незаконном 
открьггии или использовании за пределами Украиньї ва-
лютньгх счетов (ст.208 Ук); легализацией (отмьіванием) 
денежньгх средств и иного имущества, добьггьгх преступ-
ньгм путем (ст.209 УК); нарушением порядка осуществ-
ления операций с металлоломом (ст.218 УК) и другими 
преступлениями в сфере гфедпринимательства. 

Данная связь свидетельствует о том, что борьба с не-
законньгм ітредприїтимательстюм неразрьівно связана с 
противодействием всей зкономической преступности, и, 
прежде всего, с той ее частью, которую образуют назван-
ньіе преступления Особое значение в зтом плане имеет 
то, что данньїе преступления тесно связаньї с теневой зко-
номикой, которую условно можно представить как слое-
ньш пирог, состоящий из трех больших блоков. Первьій 
блок образует неофициальная зкономика, которая охва-
тьівает все не декларированньїе видьі зкономической ле-
гальной деятельности зарегистрированньгх и незарегист-
рированньгх зкономических субьектов, скрьгвающих дан-
ную деятельность от государственного учета Второй блок 
включает производстю запрещенньгх законом товаров и 
предоставление запрещенньгх законом услуг. Третий блок 
охватьгвает фиктивную деятельность, т.е. все запрещен-
ньіе законом видьі деятельности, не связанньїе с произ-
водством товаров и оказанием услуг, и проводящие к пе-
рераспределению финансовьгх и материальньгх актиюв 
посредсгвом финансовьгх махинаций, фиктивньгх догово-
ров и т.п. [5]. Связь рассматриваемьіх пресіугшений и 
теневой зкономики носит двухсторонний характер: с од-
ной сторони, незаконное предпринимательство, являясь 
злементом теневой зкономики, влияет на размер послед-
ней, а с другой - теневая зкономика, вьіступая в роли кри-

миногенного фактора, детерминирует преступления рас-
сматриваемого вида. 

Оценивая криминогенное значение тенеюй зкономи­
ки применительно к рассматриваемьгм преступлениям, 
следует иметь в виду, что теневая зкономика - явление 
изменчивое. Под влиянием внешних обстоягельств она 
может увеличиваться или уменьшаться Сегодня специа-
листьі считают, что теневая зкономика не просто состав­
ляет ошутимую часть от легальной хозяйственной дея­
тельности, но и постоянно и неуклонно растет [6]. 

Можно сказать, что теневая зкономика является необ-
ходимой средой, в которой юзможньї преступления, свя­
занньїе с незаконним предпринимательстюм, и зто будет 
правильно. Вместе с тем, данньїе преступления обуслов-
леньї рядом других социально психологических факторов, 
которьгх также должньї учитьіваться при разработке мер 
протиюдействия. 
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ДАВИДЕНКО Л.М., ДАВИДЕНКО М.Л. НЕЗАКОННЕ ПІДПРИЄМНИЦТВО: ПОНЯТТЯ, ЗАГАЛЬНА 
ХАРАКТЕРИСТИКА 
Дано аналіз підприємницької діяльності з позицій кримінального права. 
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ЩОДО ВИЗНАЧЕННЯ ПОНЯТТЯ "ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ" 
Наданий теоретико-методологічний аналіз визначення поняття "державне управління". 

Ншбхідність теоретико-методологічного аналізу по- реформи, так і наявністю неідентичного розуміння цього 
няття "державне управління" обумовлюється ж потреба- терміну в науковій літературі. Є десятки загальних і ін-
ми практичного визначення напрямів адміністративної струментальних визначень державного управління, які 
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