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ПРАВОВОЇ! СТАТУС РАБОТНИКА МИЛИЦИИ ПО 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВУ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ1 

Вьіполнен краткий анализ законодательства о милиции Республики Беларусь. 

Исследование вопросов о правовом стансе работни-
ков органов внутренних дел государств-учасі"шіков СНГ 
представляет определенньш научньїй и практический ин-
терес. Оно позволяет вьіяснить степень зффективности 
праювьіх механизмов, предназначенньк для борьбьі с 
преступностью 2 и иньїми правонарушениями, позаимст-
вовать положительньїй опьгг в сфере правоюго регулиро-
вания общественньїх отношений с участием милиции, тем 
самьш, усовершенстював национальное законодательство 
Украиньї о правовом статусе работников органов вігут-
ренних дел. 

К тому же годобньїе исследования вьіявляют общие 
тенденции и закономерности в правоюй политике зтих 
государств в сфере охраньї праюпорядка и безопасности, 
способствуют налаживанию зффективного взаимодейст-
вия и ксюрдинации действий между органами внутренних 
дел стран Содружества, а также дают представлення об 
отношений государства и общества к работникам право-
охранительньк органов в зтих странах. Предлагаемьш 
автором научньїй анализ законодательства Республики 
Беларусь об органах внутренних дел впервьіе позволил 
получить динамику правоюй политики данного государ
ства в отношений его органов внутренних дел. 

Характеризуя законодательство Республики Беларусь 
о правовом статусе работников милиции, необходимо 
отметить, что оно имеет много общих черг с аналогичньм 
законодательством Украиньї. Зто во многом обьясняется 
тем, что базовьіе положення законодательства бьіли при-
нятьі в обеих странах практически в одно и то же время (в 
период распада СССР). Кроме того, данное законодатель
ство «несет на себе отпечаток праювьгх традиций», ш т о 
р н е бьши характерньї для законодательства СССР о ми
лиции второй половини 80-х гг. X X столетия. 

В Беларуси правовой статус работника милиции опре-
деляется Законом Республики Беларусь «О милиции» от 

1 Первинная рекомендация по направленню исследований: 
докт. юрид. наук Ярмьіш АН. (НУВД). 

По данньїм Национального центра правоюй информации 
Республики Беларусь, к примеру, в ней в 2000 году зарегистрирс-
вано 135,5 тью. преступлений, что на 3,8 % больше, чем в 1999 
году, на 7,9 % возросло количество совершенньїх тяжких престу
плений по сравнению с 1999 годом. 

26.02.1991 г., № 637-ХІІ 3, Дисциплинарньш уставом орга
нов внутренних дел Республики Беларусь (Указ Прези
дента Республики Беларусь от 29.05.2003 г., № 2184), По-
ложением о прохождении службьі в органах внутренних 
дел Республики Беларусь, утвержденньш Указом Прези
дента Республики Беларусь от 13.11.2001 г., № 671), Ука
зом Президента Республики Беларусь «О некоторьк во-
просах органов и подразделений внутренних дел Респуб
лики Беларусь» от 04.06.2004 г., № 268; Положением о 
государственной аетомобильной инспекции мшистерства 
внутренних дел Республики Беларусь, утвержденньш 

3 В соответствии со ст.1 Закона Республики Беларусь «О ми
лиции», милиция в Республике Беларусь - государственньїй воо-
руженньїй правоохранительньїй орган, призванньїй защищать 
жизнь, здоровье, права, свобода и законньїе интересьі граждан, 
общества и государства от преступньїх и иньїх противоправньїх 
посягательств [1]. 

Необходимо отметить, что несмотря на схожесть формули-
ровок определение понятия «милиция» в законодательстве Ук
раиньї несколько отличается от того, которое существует в Зако
нодательстве Республики Беларусь. Так, в отличие от законода
тельства Беларуси о милиции в ст.1 Закона Украиньї «О мили
ции» подчеркивается, что милиция - зто орган исполнительной 
власти [2], тогда, как в ст.1 Закона Республики Беларусь «О ми
лиции» сказано, что милиция - зто государственньїй правоохра
нительньїй орган, без указания на ее принадлежность к той или 
иной вегви государственной власти [1]. Кроме того, необходимо 
отметить, что в ст. 1 Закона Республики Беларусь «О милиции» 
среди обьектов защитьі, которьіх призвана защищать милиция от 
противоправньїх посягательств собственность и окружающая 
природная среда не значатся [1]. 

4 В соответствии с п.11 Дисциплинарного Устава органов 
внутренних дел Республики Беларусь к сотрудникам органов 
внутренних дел могут применяться следующие поощрения: 1) 
обьявление благодарности; 2) досрочное снятие дисциплинарно
го взьіскания; 3) награждение ценньїм подарком или деньгами; 4) 
награждение Почетной грамотой органа внутренних дел; 5) на
граждение грамотой органа внутренних дел; 6) награждение 
нагрудним знаком органа внутренних дел, 7) присвоение оче-
редного специального звання досрочно (за исключением специ-
альньїх званий вьісшего начальствующего состава); 8) присвое
ние очередного специального звання на одну ступень вьіше спе
циального звання, предусмотренного по занимаемой должности 
(за исключением специальньїх званий вьісшего начальствующего 
состава); 9) занесение в Книгу почета органа внутренних дел; 10) 
награждение холодньїм оружием [3]. 
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Постановлением Совета Министров Республики Беларусь 
отЗІ.12. 2002г . ,№ 1851. 

Особенностью Закона Республики Беларусь «О мили
ции» является то, что его положення могут распростра-
нягься и на тех сотрудников органов внутренних дел (кур-
саптов, слушателей учебньк заведений и военнослужа-
щих Министерства внутренних дел Республики Бела
русь), которьіе не являются работниками милиции, но 
принимают участие в вьшолнении задач милиции (ст.14 
Закона) [1]. 

Правам и обязанностям работников милиции посвя-
щеньї Раздельї 3-4 Закона Республики Беларусь «О мили
ции», перечень основних обязанностей работника мили
ции приведен в ст.15 Закона. Анализ их содержания сви-
детельствует о том, что в большинстве случаев они совпа-
дают с основньми обязанностями работника милиции 
Украиньї, изложенньши в ст.10 Закона Украиньї «О ми
лиции». 

В то же время, в ст. 15 Закона Республики Беларусь «О 
милиции» содержатся ряд обязанностей, которьіе не свой-
ственньї обязанностям сотрудника милиции Украиньї. 
Так, например, в соответствии с п.9 ст.15 Закона милиция 
проводит зкспертизьі по уголовньїм делам [1], а в п.12 
данной статьи предусмотрено, что милиция обязана со-
дейстювать органам здравоохранения в вьіявлении и дос-
тавке в лечебньїе учреждения лиц, злоупотребляїощих 
спиртньми напитками [1]. П. 16 ст.15 Закона Республики 
Беларусь предусматривает, что милиция обязана оказьі-
вать содействие в социальной адаптации лицам, отбьів-
шим наказание, а п. 18 зтой статьи устанавливает, что ми
лиция обязана, в пределах своей компетенции, осуществ-
лять контроль за соблюдением требований законов долж-
ностньїми лицами [ І ] 5 . 

Следует отметить, что на милицию Республики Бела
русь не возложеньї обязанности, которьіе вьшолняют ра-
ботники милиции Украиньї в соответствии с п. І З 6 , п.23 7 , 
п.26 ст.10 8 Закона Украиньї «О милиции». 

5 Законодательство Украиньї, определяющее правоюй статус 
работников милиции, вообще не предоставляет милиции полно-
мочий по осуществлению общего надзора за соблюдением зако
нов 

6 В соответствии с п.13 ст.10 Закона Украиньї «О милиции», 
милиция вьідает в соответствии с законодательством разрешения 
на приобретение, ношение и перевозку оружия, боеприпасов, 
взрьівчатьіх веществ и материалов, других предметов и веществ в 
отношений хранения и использования которьіх установленьї 
специальньїе правила, а также разрешения на открьітие обьектов, 
на которьіх они используются, контролировать соблюдение пра
вил и функционирования зтих обьектов [2]. 

Вьідача разрешений милицией на приобретение, хранение и 
переюзку огнестрельного оружия, боеприпасов и взрьівчатьіх 
веществ по законодательству Республики является не обязанно-
стью милиции, а ее правом (п21 ст.16 Закона Республики Бела
русь «О милиции») [1]. 

7 В соответствии с п.23 ст.10 Закона Украиньї «О милиции», 
милиция обязана оказьівать в пределах предоставленньїх ей прав 
помошь народним депутатам, представителям государственньїх 
органов и общественньїх обьединений в осуществлении йми 
законной деятельности, если им препятствуют в ее осуществле
нии или возникает опасность со стороньї правонарушителей [2]. 

8 В соответствии с п.26 ст.10 Закона Украиньї «О милиции», 
милиция обязана обеспечивать вьшолнение общеобязательньїх 

Обьем специальньїх прав, которьми наделеньї работ-
ники милиции для вьшолнения своих профессиональньїх 
задач, как в Украине (ст.П Закона Україшьі «О мили
ции»), так и в Беларуси (ст.16 Закона Республики Бела
русь «О милиции»), практически одинаков 9, позтому даже 
в количественном отношений список таких прав значи-
тельно не отличается. Так, в ст.16 Закона Республики Бе
ларусь «О милиции» специальньїм правам милиции по-
священо 32 пункта, а в ст. 11 аналогійного закона Украи
ньї список специальньїх прав милиции состоиг из 31 
пункта. 

Как в Законе Украиньї «О милиции», так и в анало-
гичном Законе Республики Беларусь существуют специ
альньїе раздельї, посвященньїе правам работников мили
ции по применению йми физической сильї, специальньїх 
средств и огнестрельного оружия (Раздел V Закона Рес
публики Беларусь «О Милиции» (ст.18-21), Раздел I I I За
кона Украиньї «О милиции» (ст.12-15-1). Условия приме-
нения физической сильї специальньїх средств и огне
стрельного оружия в Белоруссии несколько отличаются 
от тех, которьіе предусмотреньї Законом Украиньї «О 
милиции». В ст. 18 Закона Республики Беларусь «О мили
ции» сказано, что работник милиции применяет физиче-
скую силу, специальньїе средства и огнестрельное оружие 
исходя из складьівающейся обстановки по собственному 
усмотрению в случаях, предусмотренньїх законом [1]. 
Работник милиции Республики Беларусь не обязан делать 
предупреждение о намерении использовать физическую 
силу, специальньїе средства или огнестрельное оружие 
для пресечения правонарушения 1 °. 

решений местньїх Советов народньїх депутатов, принятьіх йми в 
пределах своей компетенции, по вопросам охраньї общественно-
го порядка и правил торговли в неустановленньїх местах, правил 
содержания животньк в домашних условиях, а также контроли
ровать содержание в надлежащей чистоте территорий дворов и 
территории, прилегающих к зданиям в городах и иньїх населен-
ньіх пунктах [2]. 

9 В отличие от ст. 11 Закона Украиньї «О милиции», п.28 ст.16 
Закона Республики Беларусь допускает возможность приобрете-
ния в порядке, устанавливаемом Советом Министров Республи
ки Беларусь, изьятого или конфискованного на законном основа
ний имущества юридических или физических лиц для использо
вания в оперативно-служебной деятельности [1]. 

Кроме того, п27 ст.Н данного закона предоставляет праю 
работникам милиции произюдить досмотр вюзимого в зоньї 
радиоактивного заірязнения и вьіюзимого из них имущества, его 
изьятие в установленньк случаях, запрещать проход граждан и 
проезд транспортньїх средств на отселенную территорию без 
соответствующих документов [ 1 ]. 

1 0 Часть 2 ст.18 Закона Республики Беларусь «О милиции» 
предусматривает, что когда зто возможно, применению сильї, 
специальньїх средств и огнестрельного оружия должньї предше-
ствовать предупреждения о намерении их использовать [1]. 

В свою очередь, ч.2 ст.12 Закона Украиньї «О милиции» ус
танавливает, что применению сильї, специальньїх средств и огне
стрельного оружия должно предшествовать предупреждение о 
намерении их использования, если позволяют обстоятельства. 
Без предупреждения физическая сила, специальньїе средства, и 
оружия могут бьіть использованьї, если юзникла непосредствен-
ная угроза жизни и здоровмо работника милиции [2]. 

Общим для ч.2 ст.18 Закона Республики Беларусь «О мили
ции» и ч.2 ст.12 Закона Украиньї «О милищш» является то, что 
зти норми носят оценочньїй характер и весьма абстрактньї. 
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Как в Украине, так и в Беларуси законодататьство за-
прещает применение физической сильї, специальньїх 
средств и огнестрельного оружия против женщин с види-
мьіми признаками беременности, малолетних, а также 
инвалидов с явньїми признаками инвалидности, за ис-
ключением случаев совершения йми вооруженного напа
ленім или иньїх действий, угрожающих жизни и здоро-
вью людей. 

Видьі специальньїх средств, которьіе применяются ра-
ботниками милиции для пресечения праюнарушений, а 
также условия их применения в Украине и Беларуси оди-
наковьі (ст.20 Закона Республики Беларусь «О милиции» 
и ст. 14 Закона Украиньї «О милиции»). То же самое мож
но сказать в отношений норм законов о миліщии двух 
стран, которьіе регламентируют применение работниками 
милиции физической сильї огнестрельного оружия против 
правонарушителей (ст.ст.19, 2 1 й Закона Республики Бе
ларусь «О милиции» и ст.ст.13, 15 Закона Украиньї «О 
милиции»). 

Анализируя систему прав, которьіе предоставленьї ра-
ботнику милиции в Беларуси, необходимо отметить, что 
особую группу специальньїх прав образуют права, на-
правленньїе на защиту прав и законньк интересов работ
ников милиции в Беларуси. К их числу относятся: 

1) презумпция добросовестности работника мили-

В соответствии со ст.21 Закона Республики Беларусь «О 
милиции», работник милиции имеет право применять огне-
стрельное оружие для: 1) защитьі граждан и самозащитм от на-
падения, угрожающего смертью или причинением вреда здоро
вмо, либо для предотвращения такого нападения или захвата 
оружия работника милиции; 2) освобождения заложников; 3) 
пресечения общественно опаснмх действий, представляющих 
собой угрозу жизни, здоровмо или имуществу людей, а равно 
задержання лиц, совершивших такие действия и пмтающихся 
скрмться; 4) пресечения группового или вооруженного нападе
ния на органм внутренних дел, охраняемьіе обьектьі, войсковой 
или служебньїй наряд органов внутренних дел, а также пресече
ния нападения на инме обьектьі, сопровождающегося поджога-
ми, разрушениями и попмтками завладения огнестрельнмм ору-
жием; 5) задержання лица, оказьівающего вооруженное сопро-
тивление либо совершившего тяжкое преступление или совер-
шающего побег из-под стражи, а также вооруженного лица, отка-
змвающегося вмполнить законньїе требования о сдаче оружия, в 
том числе предметов, специально приспособленньїх для нанесе
ння телеснмх повреждений. 

Работники милиции имеют право использовать оружие в 
следующих случаях, для: 1) остановки транспортних средств 
путем их повреждения, если водитель создает реальную угрозу 
жизни и здоровмо граждан или не подчиняется законним требо-
ваниям работников милиции остановиться; 2) обезвреживания 
животного, угрожаюшего здоровью фаждан; 3) подачи сигнала 
тревоги или вмзова помощи. 

Работник милиции имеет право обнажить огаестрельное 
оружие и привести его в готовность, если считает, что в создав-
шейся обстановке не исключена юзможность его применения. 
Совершение задерживаеммм лицом уммшленно неожиданньїх 
движений или других опаснмх действий, попмтки приблизиться 
к работнику милиции ближе указанного им расстояния, достать 
что-либо из своей одеждьі без командьі работника милиции, 
прикоснуться к его оружию и другие подобнме действия, кото-
рме могут бмть истолкованьї работником милиции как угроза 
насилия, предоставляют ему право приметіть огаестрельное 
оружие в соответствии с насто^щим Законом [1]. 

щ ш ; 
2) право на зашиту работника милиции со стороньї го

сударства; 
3) право считаться неприкосновенньїм лицом во время 

исполнения своих служебньїх обязанностей (ч.І ст.22 
Закона) [1]; 

4) праю на профессиональньш риск . 
К числу социальньїх гарантий защитьі прав работни

ков милиции Республики Беларусь относятся: 
1) обязательное государственное страхование работ

ника милищіи (ст.27 Закона); 
2) право на получение служебного жилого помещения 

(ст.28 Закона) 1 4 ; 
3) право на оплачиваемьій отпуск; 
4) праю на обєспечение работника милиции телефо-

1 2 Статья 23 Закона Республики Беларусь «О милиции» на-
зьівается: «Презумпция доверия работнику милиции». Она гла-
сит Показання работника милиции, допрашиваемого в качестве 
потерпевшего или свидетеля по делу о праюнарушений, имеют 
равную с показаннями друпіх лиц доказательственную силу и не 
могут немотивированно отвергаться лицом, произюдящим доз-
нание, следователем, прокурором и судом. 

Предмета, вещи и документи, изьятьіе работником милиции 
в ходе задержання или личного досмотра задержанного на месте 
праюнарушения, когда невозможно обеспечить присутствие 
понятих, признаются вещественньїми доказательствами, полу-
ченньїми в установленном законом порядке [1]. 

1 3Согласно ст26 Закона Республики Беларусь «О милиции» 
работник милиции имеет право на оправданими профессиональ
ньш риск. 

Риск признается оправданнмм и не является правонарушени-
ем, если совершенное действие обьективно вьітекало из сложив-
шихся обстоятельств, а законная цель не могла бьіть достигнута 
без совершения такого действия и работник милиции, допустив
ший риск, предпринял в создавшейся обстановке все возможньїе 
мери для предотвращения причиненного вреда [1]. 

1 4 Данная статья Закона предусматривает, что лицам, приня-
там на службу в милицию, служебное жилое помещение в виде 
отдельной квартири ИЛИ дома по устаноаленньїм законодатель-
ством нормам предоставляется исполнительнмми комитетами 
местньїх Советов народньїх депутатов. Работникам транспортной 
милищш, кроме того, - соответствующими министерствами и 
ведомствами не позднее трех лет после их назначенім, а участко-
вмм инспекторам милиции, начальникам линейньїх пунктов 
милиции не позднее шести месяцев с момента вступления в 
должность. Не подлежат виселенню из служебньїх жильїх по-
мещений без предоставления другого жилого помещения работ
ники милищіи, проработавшие в органах милиции не менее деся
ти лет, а также члени семьи умершего работникаі*тлицни^^^ 

Местньїе Советьі народньїх депутатов/могут предоставлять 
работникам милищіи беспроцентнме или с минимальнмм про
центом ссудм на индивидуальное и кооперативне* жилищное 
строительстео с рассрочкой на дваддать лет и погашением пяти-
десяти процентов предоставленнои ссудьі за счет средств соот-
ветствующих бюджетов. 

Местнмми Советамії [іароднмх депутатов жилая площадь, 
занимаемая работниками милиции, прослужившими в органах 
милиции не менее двадцати календарних лет, передается в их 
собственность'бесплатно. 

В случае гибели работника милиции в связи с осуществлени-
ем им служебной деятельности за семьей погибшего сохраняется 
праю на^получение жилой площади на тех основаниях, которме 
имелись при постановке на учет, и не позднее одного года со дня 
гибели работника милиции [1]. 
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ном и предоставление его детям мест в детских дошколь-
ньк учреждениях (ст.ЗО Закона); 

5) праю бьпь членом профессиональньїх обьедине-
ний и профсоюзов (ст.41 Закона). 

Необходимо также отметить, что Закон Республики 
Беларусь «О милиции» содержит меньше ограничений в 
правовом статусе работника милиции, чем аналогичньш 
уіфаинский закон. В его ст.41 устанавливается запрет на 
использование милиции для достижения политических 
целей, а также участив работников милиции в деятельно
сти политических партий [1]. Закон Республики Беларусь 
«О милиции» не содержит прямого запрета на участие 
работников милиции в организации забастоюк и участии 
в них. Кроме того, в нем не содержится прямого запрета 
для работников милиции на занятие предприниматель-
ской деягельностью 1 5 Нет такого запрета и в Дисципли-
нарном уставе органов внутренних дел Республики Бела
русь. 

Краткий анализ законодательства о милиции Респуб
лики Беларусь свидетельствует о том, что: 

1) в данном государстве зтот правшхранительїшш ор

ган наделен інирокими полномочиями для решения задач 
в сфере обеспечения правопорядка; 

2) сходстю зтого законодательства с законодательст-
ю м о милиции других стран СНГ обусловлено общно-
стью праювьіх традиций и практически одинаковьім ха
рактером политико-правовьіх, зкономических и социаль-
н ь к проблем, имеющихся в государствах СНГ. 
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ПЕРЕДУМОВИ ВИНИКНЕІШЯІ СТАНОВЛЕННЯ "БЮРО 
КОНТРОЛЮ ЗА АЛКОГОЛЬНИМИ НАПОЯМИ, ТЮТЮНОВИМИ 

ВИРОБАМИ ТА ВОГНЕПАЛЬНОЮ ЗБРОЄЮ В США" 
Розглянуті питання генезису "Бюро контролю за алкогольними напоями, тютюновими виробами та во
гнепальною зброєю", створеного при Міністерстві фінансів США. 

Бюро контролю за алкогольними напоями, тютюно
вими виробами та вогнепальною зброєю (ВАТР) є орга
ном Міністерства фінансів (Вигеаи о!" аісопої, ІоЬассо апсі 
Гігеагтз) [1, с. 1-7] СІЛА, що займається збором податків, 
праюзастосовчою і регулятивною діяльністю. Відповіда
льність за його діяльність, ж і інших органів виконавчої 

15 Перечисленньїе ограничения установленьї в ст.18 Закона 
Украиньї «О милиции» [3]. 

гілки влади, установлюється Конгресом США. ВАТР не 
мас права законодавчої ініціативи, ні внесення до них по
правок. Здійснюючи фінансовий нагляд за однією із най
суперечливіших сфер сучасної цивілізації, цей підрозділ, 
проте, спрямовує всі свої зусилля до збереження профе
сійної неупередженості, приносячи на кожний долар ви
трат 35 доларів прибутку. ВАТР має кращий показник 
співвідношення витрат і надходжень серед усіх федераль
них органів США. 
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