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ТИТАРЕНКО А.А. ПУТИ ВЬІЯВЛЕНИЯ ЛАТЕНТНЬІХ ЗКОНОМИЧЕСКИХ ПРЕСТУПЛЕНИИ В 
УГОЛЬНОЙ ПРОМЬППЛЕННОСТИ 
Анализируются проблеми виявлення латентних зкономических преступлений в угольной промьішленно-
сти органами внутренних дел; даньї рекомендации по их устранению, а также пути усовершенствования 
такой деятельности. 
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СПІВВІДНОШЕННЯ І ОЦІНКА РЕЗУЛЬТАТІВ ОПЕРАТИВНО-
ПОШУКОВОЇ ДІЯЛЬНОСТІ У КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОЦЕСІ 1 

Розглянута практика істотних порушень прав обвинуваченого, підсудного у кримінальному процесі. 

Одним із основних стандартів демократичної держа­
ви є гарантування недоторканості особи, що знайшло своє 
відображення у Констіпуції України. Усе це створює ос­
нову для формування права на недоторканість особи і 

Первинна рекомендація з напрямку досліджень: канд. 
юрид. наук Слінько СВ. (НУВС). 

приватного життя в суспільстві. У той же час на практиці 
мають місце ситуації, коли приватне життя стає предме­
том інтересу державних, правоохоронних органів, коли у 
органів виникли підозри, що до конкретною особи і відбу­
вається протиправне, кримінально злочинне діяння. У 
таких випадках можливе застосування органом дізнання 
різного роду оперативних дій: оперативне спостереження, 
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перевірка попггово-телеграфної кореспонденції, прослу­
ховування телефонних та інших переговорів, зняття інфо­
рмації з каналів зв'язку. Дані оперативні дії починаються 
органом дізнання, природно, без відома особи, яка підо­
зрюється у скоєні злочину. Тільки після одержання опера­
тивних матеріалів, що підтверджують його винність у 
відношенні даної особи, можливе порушення криміналь­
ної справи, а також провадження процесуальних та слід­
чих дій, ведення розслідування у рамках кримінально-
процесуального кодексу. 

Досвід роботи оперативних служб показує, що прове­
дення оперативних мір завжди спричиняє порушення 
прав і свобод особи, представляючи собою інструмент 
залякування та прийняття окремих примусів відносно 
громадян, які находяться у коло кримінального процесу. 
Перед процесуальною наукою є непосильна задача охоп­
лення оперативної діяльності точно визначеними право­
вими рамками і створення процедури контролю [1]. 

У самому загальному плані подібні рамки процесуа­
льного контролю сформовані на конституційному рівні, 
більш чітко вони визначені у кримінально-
процесуальному законодавстві, в основних нормативних 
актах, що забезпечують оперативно-розшукову діяльність 
оперативними підрозділами органу дізнання. Конкретиза­
ція й оцінка даних правових норм проводиться у ході до-
судового слідства і судового провадження. 

Стаття 8 Європейської конвенції про захист прав лю­
дини визначає, що кожна людина має право на повагу 
його особистого життя, недоторканності його житла і тає­
мниці кореспонденції. Утручання правоохоронних орга­
нів у порушення даного права забороняється, за винятком 
випадків, коли це передбачено законом і необхідно в інте­
ресах державної безпеки чи економічного добробуту краї­
ни, для підтримки порядку і запобігання злочинів, охоро­
ни здоров'я, моральності, захисту прав та свобод інших 
осіб. Дані положення знайшли своє відображення в ст.29, 
ЗО Конституції України, яка виражає не тільки право на 
недоторканість особи, але і допускає обмеження даного 
права за певних умов: 

- обмеження вводиться на основі закону; 
- служить здійсненню однієї з правових цілей захисту 

державної чи безпеки економічного добробуту країни, для 
підтримки порядку і запобігання злочинів, охорони здо­
ров'я, моральності, захисту прав та свобод інших осіб; 

- є необхідною умовою і застосовується тільки на ос­
нові судового рішення 

Ст.ст.14,14-1,187-1 КПК України розкриває взаємини 
принципів охорони недоторканності житла й особистості 
у кримінальному процесі, визначаючи основні положення 
оперативно-розшукової діяльності і кримінального проце­
су при проникненні в житло, без оповіщення проживаю­
чих у будинку мешканців, оперативних працівників орга­
на дізнання, що відбувається в інтересах охорони безпеки 
держави, боротьби зі злочинністю, та захисту громадян. 
Відповідно до закону дане проникнення припускається на 
основі судового рішення. Однак, у ст. 187-1 КПК України 
нічого не говорить про матеріальні умови обмеження прав 
та свобод громадян, не встановлені межі обмеження їхніх 
прав і повноваження оперативних служб. 

У засобах масової інформації, у літературі не раз ви­

світлювалися приклади свавілля та зловживання спецс-
лужб [2], що виникають через невизначеність формулю­
вання кримінально-процесуального закону. По-перше, 
положення Кримінально-процесуального кодексу припу­
скають прослуховування телефонних та інших перегово­
рів, зняття інформації з каналів зв'язку, але не розкрива­
ють правові повноваження органа дізнання при обмежен­
ні прав та свобод людини та громадянина. Основою супе­
речки між кримінально-процесуальним законом та зако­
ном про оперативно-розшукову діяльність є: по-перше, 
можливість використання справ оперативного обліку в 
зовсім інших цілях, чим виявлення протиправного діяння 
та особи що скоїла злочин. По-друге, стан справ операти­
вного обліку не має потребу у судовому санкціонуванні і 
не контролюється слідчими або судовими органами. Да­
ний контроль встановлений з боку прокурора тільки у 
випадку надходження скарги на протиправні дії операти­
вних спецслужб. У той же час закон не дає процедурних 
гарантій особі, що довідалась про проведення у відношен­
ні його встановлений апаратури, про прослухування Ви­
никає питання, куди їй слід звернутися, чи у суд за захис­
том своїх гарантованих Конституцій України прав і 
обов'язків, чи до прокурора, або до керівництва органа 
дізнання? Дане положення варто врегулювати в законі про 
оперативно-розшукову діяльність, визначивши окрему 
правову норму, що передбачає захист гарантованих прав 
та обов'язків людини та громадянина, відносно якої про­
водяться оперативно-розшукові заходи. У даній статті 
треба указати правила звертання за захистом своїх прав і 
обов'язків людини та громадянина до судді. 

Розглядаючи положення ст. 187-1 КПК України, варто 
звернути увагу на те, що в законі не чітко визначена мож­
ливість застосування телефонного прослуховування. Дане 
правило встановлене тільки у винятково необхідних ситу­
аціях і тим самим задовольняє вимогам пропорційності. 
Якщо ж телефонне прослуховування не є необхідним, 
більш того, неприпустимим, то ми можемо говорити про 
неправильне застосування положень закону. У даній ситу­
ації при розкритті порушень закону це повинно спричи­
нити за собою відповідальність особи, що прийняла рі­
шення про проведення прослуховування. 

Продовжуючи аналіз даної правової норми можна по­
мітити окремі розбіжності закону і практики його застосу­
вання По-перше, практика застосування прослуховування 
визначає умови принципового характеру встановлення 
апаратури, а при необхідності - проникнення оперативно­
го працівника в житло для встановлення технічної апара­
тури. По-друге, кримінально-процесуальний закон чітко 
регламентує компетенцію судді при наданні санкції на 
проведення оперативних мір, які пов'язані зі зняттям ін­
формації з каналів зв'язку та прослуховування телефон­
них переговорів. Так, суддя зобов'язаний дати санкцію 
про проведення оперативних заходів і встановлення апа­
ратури, що прослухує. У постанові суддя повинен зазна­
чити термін проведення прослуховування та обчислити 
його днями. Закон гарантує дачу санкції не колегіальним 
судом, а тільки суддею, що пов'язано з особлиюю проце­
дурою надання санкції оперативним службам. Однак, 
закон не визначає, чи належить судді перед дачею санкції 
ознайомитись з матеріалами оперативної розробки. Від-
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повідно до закону про охорону державної таємниці, варто 
вказати, що не можна обмежувати доступ судді до даних 
матеріалів, тому що надання санкції спричиняє обмежен­
ня прав та свобод громадянина, тим самим вторгаючись в 
його конституційні права Перевірка законності й обгрун­
тованість надання санкції лежить на судді, що повинний 
прийняти всі передбачені законом заходи для охорони 
прав та свобод людини і громадянина 

Роблячи висновок про відповідність ст. 187-1 КПК 
України Закону України про оперативно-розшукову дія­
льність, можна сказати, що положення закону точно від­
повідають вимогам ст.29, ЗО Конституції України. 

Продовжуючи розглядати одержання непроцесуаль-
них фактичних даних у кримінальному процесі і їхнє за­
кріплення з погляду доведеності винності особи, яка підо­
зрюється у скоєні злочину, не можна не обійти положення 
ст.62 Конституції України і ст.22 КПК України, що забо­
роняє домагатися показань шляхом насильства, чи погроз, 
або інших незаконних мір. Варто сказати, що перелік не­
законних мір завжди залишався відкритим, але цю обста­
вину ігнорували окремі вчені. Навіть Р.С. Белкін не уник 
спокуси впровадження обману у кримінальному процесі. 
Він указав, що при відсутності в законі одноразової забо­
рони використовувати обман при розслідуванні злочинів, 
питання про його допустимість цілком лежить в області 
моралі [3, с.111]. 

Аналіз ст.22 КПК України свідчить, що законодавець 
просто не визнав за необхідне перелічувати всі неприпус­
тимі методи впливу, обмеживши звичним відкритим фо­
рмулюванням. Аналіз співвідношення більшого і меншо­
го зла дозволив Р.С. Белкіну зробити висновок про допус­
тимість застосування обману у кримінальному процесі з 
визначеними виключеннями. На його думку, обман нічим 
не може бути виправданий, якщо він грунтується на пра­
вовій непоінформованості підозрюваного, на свідомо не­
здійсненних обіцянках особі, яка включена у криміналь­
ний процес. Дані обставини не гарантують того, що обман 
буде використаний з метою розкриття злочину, викриття 
винних осіб, оскільки оцінні критерії великого і меншого 
зла неприпустимо використовувати в правовій непоінфо­
рмованості, тому що це надає занадто велику свободу в 
розумінні даних виключень із загального правила застосу­
вання обману. 

Перелік неприпустимих методів можна продовжувати 
до нескінченності. Аналіз практики роботи правоохорон­
них органів, зокрема оперативних служб, при одержанні 
ними фактичних даних показує, що нерідко ними викори­
стовується обман, а це у свою чергу приводить до переко­
нання допитуваного, навіть не причетного до здійснення 
злочину, не винного в його здійсненні до самообмови. 
Працівники правоохоронних органів доводять допитува­
ному про необхідність дачі показань, визнання провини, 
свідчення проти себе, незважаючи на те, що фактичних 
даних у слідчого по факту скоєного злочину немає. Засто­
совуючи насильство, шантаж, погрози, введення до ома­
ну, щодо украй важких наслідків, яких фактично немає, 
орган дізнання, слідчий одержують "потрібні" показання 
При цьому слідчий, прокурор оцінюють дані показання 
таким чином, що надалі приходиться стикувати окремі 
докази з показаннями, отриманими шляхом обману. 

Практика розгляду кримінальних справ у судах пока­

зує, що підсудний у судовому засіданні відмовляється від 
раніше даних ним показань, пояснюючи, що вони були 
продиктовані оперативним працівником органа дізнання, 
або слідчим, тобто, знаходячись під обманом. 

Стамбульський протокол 2001 року, вказуючи на не­
обхідність взаємозв'язку між концептуальними поняттями 
прав людини, міцно затвердив принцип дотримання етич­
них норм у правосудді. У юридичній професії моральний 
борг і обов'язок фахівців формулюється в трьох рівнях і 
відображається в документах Організації Об'єднаних На­
цій. Вони також включені в декларації міжнародних орга­
нізацій. Головним постулатом професійної етики є, неза­
лежно в яку форму він убраний, обов'язок діяти відповід­
но до норм і принципів закон}' [4, с. 12]. 

В українській юридичній літературі крім В.Є. Конова-
ловой, В.Ю. Шепітька ніхто не звертає уваги на прове­
дення слідчих дій з використанням обману [5; 6, с.12]. 
Більш докладно проаналізована воля законодавця О.П. 
Гуняевим, який відзначав, що під насильницькими діями з 
боку правоохоронних органів у відношенні особи, яка 
притягнута до кримінальної відповідальності, варто розу­
міти не тільки фізичне насильство, але і психічне, тобто 
шантаж, погрози, введення до обману. Термін «введення 
до обману» цілком відповідає терміну «обман», тому пер­
спективи використання обману у кримінальному процесі 
цілком відсутні [7, с.48]. 

0. Б. Солов'ов, підтримуючи точку зору О.П. Гуняева, 
вважає під обманом активні дії, спрямовані на повідом­
лення помилкових чи зведень перекручення істини, яка 
свідчить про введення до обману учасників слідчих дій, з 
боку працівників правоохоронних органів, що ставить їх у 
нерівне правове і процесуальне положення стосовно ін­
ших суб'єктів процесу [8, с.29]. 

Проте заборони, що маються в законі, не завжди здат­
ні на практиці гарантувати їхнє дотримання. На жаль, 
стаж роботи слідчих працівників, ж правило, приводить 
до збільшення такої професійної деформації, ж викорис­
тання обману. Емпіричне дослідження показує, що слід­
чий при стажі роботи від двох до п'яти років часом прибі­
гає до повідомлення даних не відповідної дійсності, вико­
ристанню обману у ході провадження допиту. Слідчі з 
більш великим стажем роботи негативно відносилися до 
використання обману у слідчій практиці, тому що дані 
показання, ж правило, не були підтверджені в ході судо­
вого розгляду по кримінальній справі. 

Проблема вжористання не перевірених даних, вве­
дення до обману з боку правоохоронних органів вимагає 
тривалого спільного її вивчення процесуалістами та кри­
міналістами. 
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ОСОБЛИВОСТІ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ ВЗАЄМОДІЇ 
ПОДАТКОВОЇ СЛУЖБИ З ГРОМАДСЬКІСТЮ 

Правове регулювання взаємодії органів та підрозділів ДПС України з громадськістю розглянуте з по­
зицій здійснюваного за допомогою норм права впливу на поведінку суб'єктів податкових відносин. 

Необхідність регламентації найважливіших питань 
управлінської діяльності, у тому числі такого її аспекту як 
взаємодія, підкреслюється майже усіма дослідниками 
цього напрямку. Як обгрунтовано щцкреслює Р.О. Халфі-
на, право регулює не тільки відносини, які виникають в 
процесі управління, але й саму організацію системи; стру­
ктуру органів управління; їх функції, порядок діяльності, 
взаємовідносини з іншими державними та громадськими 
організаціями. В праві закріплюється структура органів 
управління на всіх рівнях, встановлюються права, 
обов'язки, відповідальність кожної ланки, її можливості 
впливу на керовані об'єкти, місце в системі органів [1, 
с.117]. 

Проблеми правового регулювання взаємодії держав­
них органів з громадськістю були предметом досліджень 
В.Б. Авер'янова, О.М. Бандурки, Д.М. Бахраха, Ю.П. Би-
тяка, І.І. Веремеєнка, І.О. Галагана, І.П. Голосніченка, Є.В. 
Додіна, Р.А. Калюжного, В.К. Колпакова, Л.В. Коваля, 
ОЛ. Коренева, Л.Л. Попова, О.І. Остапенка, І.М. Яковлєва 
та інших. Проте, проблеми правового регулювання взає­
модії податкової служби з громадськістю спеціально не 
вивчались, в існуючих наукових працях ці питання дослі­
джувались фрагментарно або в рамках ширшого адмініст­

ративно-правового напрямку, без комплексного підходу. 
Означена проблематика визначена однією із пріоритетних 
напрямків фундаментальних і прикладних досліджень 
навчальних закладів та наукою-дослідних установ ДПА 
України на період 2001-2005 рр. 

Вихідними моментами у розумінні суті правового ре­
гулювання взаємодії органів та підрозділів ДПС України з 
громадськістю в сучасну епоху визнання демократичних 
цінностей правової держави та громадянського суспільст­
ва є розуміння їх місця та ролі в створенні умов дтя розви­
тку вільної особистості. Саме від цього залежить, які бу­
дуть наслідки побудови подальших взаємовідносин. Та­
ким чином, початковою основою розуміння правового 
регулювання взаємодії органів та підрозділів ДПС Украї­
ни з громадськістю є розгляд держави, а відповідно й її 
органів, зокрема ДПС, ж рівноправних суб'єктів, партне­
рів у податкових праювідносинах. 

Категорія "правове регулювання" широко використо­
вується в науці, однак трактується вона не однозначно. На 
нашу думку, правове регулювання - це здійснюваний в 
інтересах суспільства за допомогою норм права вплив на 
поведінку учасників суспільних відносин з метою встано­
влення й упорядкування останніх. 
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