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ШІЦІАТИВИ РАДИ ЄВРОПИ У ГАЛУЗІ ПРОТИДІЇ ТОРГІВЛІ 
ЛЮДЬМИ 

Наданий огляд діяльності та ініціатив Ради Європи в напрямку протидії торгівлі людьми. 

Міжнародні організації відкрають важливу роль у про
тидії торгівлі людьми, передусім - шляхом розробки, при
йняття та впровадження у життя відповідігих документів, 
які носять для держав-членів таких організацій ж 
обов'язковий (конвенції), так і рекомендаціїїний характер 
(політичні декларації, рекомендації, плани дій тощо). Про
тягом останніх років тут активно виявляють свою позицію 
різні підрозділи Організації Об'єднаних Націй (Програма 
розвитку ООН, Верховний комісаріат з прав людини, Ко
мітет з ліквідації всіх форм дискримінації щодо жінок, 
Верховний Комісар з питань біженців та ін.), Міжнародна 
організація праці, Міжнародна організація з міграції, Орга
нізація з безпеки та співробітництва в Європі та інші. Істо
тний вклад у цю важливу справу вносить і Рада Європи. 
Ця міжнародна організація, створена в 1949 р., послідовно 
обстоює свої статутні принципи - демократичний плюра
лізм, захист прав людини прав людини та законність. 

Метою статті є огляд дальності та ініціагив Ради Єв
ропи в напрямку протидії торгівлі людьми, сюобливо у 
сфері створення Європейських правових механізмів, од
ним з яких має стати Європейська конвенція проти торгівлі 
людьми. Оскільки є чимало ж прихильників, так і против
ників такої Конвенції, планується проаналізувати додатко
ві аргументи на користь доцільності створення такого між
народного документа та пропозиції' стосовно його змісту. 

Основні завдання Ради Європи полягають у сприянні 
ствердженню прішципів демократії, прав людини та вер
ховенства права, а також у пошуку спільних рішень щодо 
проблем політичного, соціального, культурного і правово
го характеру, які постають перед державами-членами. По
чинаючи з 1989 року до Ради Європи вступила більшість 
держав Центральної та Східної Європи; організація надає 
їм гіідтримку у здшсненні й укріїтленні політичних, зако
нодавчих та адміїіїстративних реформ. 

Україна з 1996 р. є членом Ради Європи. Участь Украї
нської держави в діяльності цієї впливової міжнародної 

організації є дуже важливою для всіх сфер, у тому числі 
формування політики ітгхтгидії торгівлі людьми. Політика 
Ради Європи базується на гіровідних документах Ради 
Європи у галузі захисту прав людини. На рівні Ради Євро
пи існує низка документів, які захищають права людини, 
зокрема Європейська конвенція з прав людини від 
4.11.1950 р. та 10 протоколів; Європейська соціальна харгія 
від 18.10.1961 р. і Додатковий протокол від 1988 р.; Євро
пейська конвенція про незастосування тортур від 
28.11.1987 р. та інші. Але проблеми торгівлі людьми ж 
суттєвого порушення прав людини в них не відображені. 

Засновуючись на фундаментальних принципах плюра
лістичної демократії, повага до прав людини та кершній 
ролі закону, Рада Європи, на початку 1989 року поставила 
за мету організацію заходів щодо боротьби з торгівлею 
людьми в наступних сферах. В її документах зазначається, 
що по відношенню до особи, торгішія людьми підриває 
пришгип гідності всіх людей. На рівні суспільства, це є 
сучасною формою рабства та ставить під сумніви керівну 
роль закон>' та фундаментальні демократичні цінності. 

У сфері організації досліджень та поглиблення розу
міння проблеми торгівлі людьми під керівшщтюм Коміте
ту щодо рівності між жінками та чоловіками (СИЗО) була 
проведена низка заходів. Так, після Семшару з питань дія
льності проти торгівлі жінками (Страсбург, 1991), була 
створена Група експертів з проблем торгівлі жшками, яка 
виконувала роботу в 1992 та 1993 роках. В результаті був 
підготошіений План дій проти торгівлі жінкам та примусо
вої проституції (ЕО (96) 2). 

Ідеологія Ради Європи формувалася на основі впевне
ності в тому, що боротьба з торгівлею людьми може здійс
нюватися тільки через мультидисциплінарний та скоорди
нований підхід з залученням всіх сторін на національному, 
регіональному та міжнародному рівнях. Комітет щодо 
ршності між жшками та чоловіками вважав необхідним 
слідувати заходам, що були запроваджені різними коміте-
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тами Ради Європи, але при цьому ініціювати визначення 
стратегії запобігання та боротьби з цим злочином. Так було 
створено Мультисекгорну Групу Дій проти торгівлі людь
ми з метою сексуальної експлуатації (ЕО-8-Т8). Вона роз
почала свою роботу в грудні 1997 р., а закінчила її в люто
му 1999 р., після проведення 3 робочих зустрічей протягом 
усього періоду. Ця Група вивчила методи запобігання тор
гівлі людьми з метою сексуальної експлуатації, зокрема, 
торгівлі жінками та дітьми, особливо молодими дівчатами. 

Ще одна Група фахівців з питань впливу нових інфор
маційних технологій на торгівлю людьми розпочала робо
ту в грудні 2000 року. Низка заходів, організованих за іні
ціативою СБЕО, націлювалась на підвищення рівня обі
знаності в проблемі торгівлі людьми, зокрема, Міжнарод
ний семінар «Діяльність проти торгівлі людьми з метою 
сексуальної експлуатації: роль НУО» (Страсбург, червень 
1998,150 учасників з більш ніж 40 країн). Семінар «Імідж 
жінок в засобах масової інформації: торгівля жінками з 
метою сексуальної експлуатації» (Страсбург, вересень, 
1998). Під час семшару, журналісти та працівники мас-
медіа з Європи працювали над пошуком рішень проблеми 
запобігання сенсаційного висвітлення торгівлі людьми та 
відображення реального становища. Декілька семінарів 
були проведені також в країнах походження жертв торгівлі 
(Албанія, Боснія та Герцеговина, Молдова, Україна). 

У рамках Пакту стабільності в Південно-Східній Євро
пі, Радою Європи організовано міжнародний семінар "Ко
ординація проти торгівлі людьми в Південно-Східній Єв
ропі: регіональний план дій", який було проведено в Афі
нах 29 червня-1 липня 2000 р. Він був організованим в 
партнерстві з Комісаром з прав людини ООН, ОБСЄ, Бю
ро демократичних інститутів з прав людини, Міжнарод
ною організацією міфації, Урядом Японії. Протягом семі
нару були підготовані та ухвалені рекомендації щодо захо
дів на національному рівні, в тому числі щодо Національ
них Планів Дій проти торгівлі, а також, елементи Регіона
льних Планів Дій. Провівши декілька регіональних та наці
ональних конференцій (Афіни, 2000; Кишинів, 2000; Київ, 
2001; Тбілісі, 2002, та ін.), розробивши низку рекоменда
ційних матеріалів, Рада Європи активно включилася в 
роботу з налагодження національних механізмів протидії 
торгівлі людьми у низці держав-членів організації. 

Велика робота була проведена і продовжується Радою 
Європи у галузі розробки міжнародно-правових докумен
тів з гфотидії торгівлі людьми. Серед таких, що визнача
ють політику Ради Європи у галузі протцдії торгівлі людь
ми, потрібно назвати рекомендації Комітету Міністрів 
Ради Європи - Рекомендацію № К (2000) 11 Комітету Мі
ністрів держав-членів РЄ щодо заходів проти торгівлі лю
дьми з метою сексуальної експлуатації (ухвалено Коміте
том Міністрів 19 травня 2000, на 710-й зустрічі заступників 
міністрів) та Рекомендацію № К. (91) 11 Комітету Міністрів 
держав-членів РЄ стосовно сексуальної експлуатації, по
рнографії, проституції та торгівлі дітьми та молодими лю
дьми (ухвалено Комітетом Міністрів 9.09.1991, на 461-й 
зустрічі заступників міністрів), а також рекомендації Пар
ламентської Асамблеї - Рекомендацію 1065 (1987) стосов
но торгівлі дітьми та інших форм експлуатації дітей, Реко
мендацію 1211 (1993) стосовно прихованої міграції: торгі
вці та роботодавці таємних міфантів, Рекомендацію 1099 
(1996) стосовно сексуальної експлуатації дітей, Рекомен
дацію 1325 (1997) Ради Європи стосовно торгівлі жінками 

та примусової простіпуції в державах-членах Ради Євро
пи; Рекомендацію 1325 (1997) про торгівлю жінками та 
примусову проституцію в державах-членах Ради Європи. 

Так, Рекомендація № К. (2000) пропонує державам-
членам Ради Європи перелік засобів, що можуть допомог
ти захистити інгереси потерпілих, забезпечити пересліду
вання злочинців, врахувати інтереси медичних, юридич
них, соціальних, міфаційних уповноважених органів, пра
воохоронних служб, НУО. Вони надають інструкції, які 
держави можуть застосовувати згідно національних ситуа
цій. Розроблені та запропоновані Радою Європи Рекомен
дації 2000 р. не втратили своєї важливості й актуальності і 
в 2005 р., і слугуватимуть орієнтиром для формування 
національної політики протидії торгівлі людьми в Україні. 

На початку 21 століття Рада Європи дійшла висновку 
про необхідність гадготовки окремого документа - Євро
пейської конвенції по протидії торгівлі людьми. Створений 
спеціальний Комітет, де є й представник України. Без сум
ніву, міжнародне законодавство з пгхзтидії торгівлі людьми 
досить розвинуте. Воно багатогранно проаналізовано ж 
закордонними [1], так і вітчизняними [2-6] вченими. Але й 
досі на міжнародному рівні відсутній універсальний доку
мент, який охоплював би всі аспекти торгівлі людьми та 
регламешував би механізми захисту потерпілих. 

Головним документом, де прописані можливі заході та 
дії щодо попередження торгівлі людьми, покарання злочи
нців, надання допомоги потерпілим від торгівлі людьми є 
Протокол проти торгівлі людьми, що доповнює Конвен
цію ООН по боротьбі із транснаціональною організованою 
злочинністю. Досягненням Протоколу є формулювання 
правничого визначення торгівлі людьми (ст.З). Фактично 
вперше на міжнародному рівні з'являється загальновизна
не визначення торгівлі людьми, ж е охоплює всі її прояви 
та різновиди. Поява цього визначення є важливою подією, 
оскільки використання помилкових або неповних визна
чень може тягнути за собою формування неадекватних 
заходів протидії. Протокол будується за логічною схемою, 
охоплюючи всі аспекти протидії торгівлі людьми та захис
ту потерпілих: ст.5 - криміналізація злочину та покарання 
злочинців (вона вимагає приведення національного зако
нодавства у відповідність до норм цього протоколу і ви
знання торгівлі людьми ж злочину в законодавстві тих 
країн, де цього не було), ст.ст.6-8 - допомога потерпілим 
від торгівлі людьми та захист їхніх прав, ст.9 - здійснення 
превентивної роботи в напрямі запобігання торгівлі людь
ми, ст.Ю - обмін інформацією та підготовка кадрів, 
ст.ст. 11-12 - заходи прикордонного контролю та захист 
документів. Важливою особливістю Протоколу є та увага, 
яка гфиділяється захисту пстфшлих від торгівлі людьми. 
Окремий його розділ присвячений питанням попереджен
ня та спшробітництва, зокрема з рекомендаціями розроб
ляти та приймати на комплексних засадах політику та про
грами, спрямовані на протидію торгівлі людьми [7]. 

Європейська Конвенція базується на Протоколі 2000 р., 
але враховує особливості регіону й вдосконалює деякі по
ложення В ній, зокрема деталізується розуміння експлуа
тації, виділяють окремі види експлуатації, наприклад, тру
дова експлуатація, експлуатація біологічної функції жінки, 
сексуальна експлуатація тощо. Таким чином, розробка й 
прийняття Європейської конвенції проти торгівлі людьми 
є актуальним, важливим і необхідним кроком. Аргументи 
в цьому напрямку вже наводилися автором в статті [8]: 
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1. Важлиюю особливістю сучасного міжнародного 
права є регіоналізація міжнародних відносин, яка /дозволяє 
більш ефективно вирішувати проблеми держав, що знахо
дяться в окремому географічному регіоні планети. 

2. Крім географічного розташування, майже всі країни 
Європи належать до однієї правової сім'ї. Країни Європи 
мають свої спільні традиції, яю зовсім не схожі, наприклад, 
на традиції країн Азії. 

3. РІе слід забувати про ііггефаціїші процеси, які зараз 
дуже активно відбуваються в Європі. 

4. На рівні Ради Європи існують документи, що захи
щають права людини - Європейська конвенція з прав лю
дини від 4.11.1950 р. та 10 протоколів; Європейська соціа
льна хартія від 18.10.1961 р. і Додатковий протокол від 
1988 р.; Європейська коїтвенщя про незастосування тортур 
від 28.11.1987 р. тощо. Та проблеми торгівлі людьми ж 
суттєвого порушення прав людини там не відображені. 

5. На глобальному (світовому) рівні не існує конвенції, 
жа б забороняла торгівлю людьми. Конвенція 1949 р. про 
боротьбу з торгівлею людьми та експлуатацією проститу
ції третіми особами вже застаріла, містить у собі обмеже
ний погляд на проблему торгівлі людьми та її вирішення, 
на що неодноразово вказувалося автором, не є загально
прийнятою, оскільки її ратифії<ували лише трохи більше 
п'ятдесяти держав-членів ООН. 

6. Як уже згадувалося вище, проблема торгівлі людьми, 
поширюючись у всьому світі, особливо гостро стоїть у 
Європі. За оцінками ОБОЄ, щорічно близько 100 тис. осіб, 
здебільшого жінок та дітей, стають жертвами цього злочи
ну. Тому для нашого регіону є край необхідним створення 
регіонального загально визнаного документа (конвенції) 
проти торгівлі людьми. 

7. Будучи загальним, глобальним феноменом, торгівля 
людьми має особливі прояви в різних регіонах, які не зав
жди можуть знайти відбиття в загальносвітовому докумен
ті., що простіше досягти в регіональному правовому акті. 

8. Аргументом на користь важливості створення такого 
документа є також існуюча практика розробки регіональ
них документів з прав людини, окремі з яких уже згадува
лися у статті, що є не дублюванням, а доповненням і конк
ретизацією документів з прав людини ООН. В Європейсь
кому праві досі нема окремого документа, який би був 
повністю присвячений протидії торгівлі людьми. 

9. Створення одного документа замість двох (Конвен
ція та Протокол) полегшить його ратифікацію краінами-
членами, які підпишуть цей документ. 

10. Крім того, щоб внести зміїги до Протоколу 2000, 
має минути 5 рокш з дати прийняття 

11. Незважаючи на досягнення Протоколу, фахівці, 
юристи, представники неурядових організацій вбачають у 
ньому також низку недолікш, які доцільно подолати в но
вому документі європейського ршня Особливо це стосу

ється питань захисту потерпілих від торгівлі людьми, 
обов'язків держав у цій сфері. Саме цим питанням має 
бути приділена увага під час роботи над текстом нового 
документа. 

Таким чином основні цілі розробки та прийняття Єв
ропейської Конвенції проти торгівлі людьми - створення 
механізму допомоги потерпілим від торгівлі людьми та 
механізму переслідування правопорушників. 

У фудні 2004 року 29 голосами проект Конвенції було 
затверджено та передано до ПАСЄ. Було зроблено також 
багато зауважень, особливо в напрямку захисту та допомо
ги потфпілим від торгівлі людьми. Тому наразі текст Кон
венції перебуває на доопрацюванні до фавня 2005 року, 
чим завершиться ще один етап в діяльності Ради Європи в 
напрямку прстидії торгівлі людьми, який присвячено роз
робці ефективних регіональних правових механізмш про
тидії та попередження та почнеться новий, пов'язаний з 
процесом ратифіїсації та імплементації документу на рів-
нж держав-учасниць Ради Європи. 
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*** 
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ТЬе ГЄУІЄ\ оГаспУІгу ап<1 іпігіаііуез оГїЬе Сошісії оГЕигоре іп а сіігесііоп оГсоипїегасїіоп із виЬтійес! їо Ігасіе 
іп реоріе. 
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