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ків за готівку. Така ситуація сприяє приховуванню доходів 
від оподаткування, тінізаціїї економіки, що не відповідає 
економічним інтересам держави. Тому потрібна розробка 
нормативного акгу, який би більш детально регламенту
вав здійснення оперативної перевірки, підстави та порядок 
її проведення, суб'єктний склад та прийоми, які необхідно 
застосовувати при виконанні коїггрольних дій. 
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СТРЕЛЯНЬІЙ ВИ. ПРАВОВЬІЕ ОСНОВЬІ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ОПЕРАТИВНЬІХ ПРОВЕРОК КАК 
РАЗНОВИДНОСТИ НАЛОГОВЬІХ ПРОВЕРОК 
Рассмотрен вопрос правового регулирования налогового контроля за порядком осуществления наличньїх 
расчетньїх операций в Украине. 
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ПРЕДМЕТ СКЛАДУ ЗЛОЧИНУ ЗАБРУДНЕННЯ 
АТМОСФЕРНОГО ПОВІТРЯ, ЯК НАЙВАЖЛИВІША СКЛАДОВА 

БЕЗПЕКИ ДІЯЛЬНОСТІ ВСЬОГО ЖИВОГО 1 

На підставі дослідження вперше виокремленні ознаки предмета складу злочину "забруднення атмосфер
ного повітря" та запропоноване нове визначення предмету злочину, передбаченого ст.241 КК України. 

Питання про предмет цього складу злочину має не 
тільки теоретичне, але й важливе практичне значення, 
оскільки ступінь відповідальності особи знаходиться в 
певній залежності від того, що буде визначено предметом 
такого злочинного діяння. В чинному КК України (ст.241 
КК) загальним терміном називається предмет цього скла
ду злочину - це атмосферне повітря. Даний законодавчий 
базис надто мізерний для розуміння такої ознаки складу 
злочину, як предмет. 

У наявних публікаціях існують наступні напрямки в 
поглядах на предмет злочину, передбаченого означеною 
статтею КК України: перший - це атмосферне повітря (із 
різною деталізацією), що знаходиться у відкритому прос
торі в межах території України [1, с. 17; 2, с.268; 3, с.220; 4, 
с.670; 5, с.643; 6, с.425; 7, с.13; 8, с.13; 9, с.670; 10. с.343; 11, 
с.45]; другий - це правила викиду в атмосферу забрудню
ючих речовин [12, с.118]; третій - це атмосферне повітря, 

Первинна рекомендація з напрямку досліджень: канд. юрид. 
наук Матвійчук В.К. (НАУ). 

як елемент природного середовища [13, с.505; 14, с.40; 15, 
с.53; 16, с.40; 17, с.505; 18, с.40; 19, с.778]; четвертий - це 
атмосфера [12, с.123; 20, с.428; 21, с.123; 22, с.117]; п'ятий 
- це атмосферне повітря в межах України [23, с.509; 24, 
с.22; 25, с.509]; шостий - це атмосферне повітря - життєво 
важливий компонент навколишнього природного середо
вища, який являє собою природну суміш газів, що знахо
диться за межами жилих, виробничих та інших приміщень 
[26, с.536; 27, с.290; 28, с.2]; сьомий - це атмосферне повіт
ря, що знаходиться у відкритому просторі [2, с.268]; вось
мий - це атмосферне повітря, що являє собою природну 
суміш газів приземного шару землі [29, с.86]. 

Основною метою статті є аналіз існуючих поглядів та 
практики на предмет досліджуваного складу злочину й 
формулювання цієї ознаки для подальшого розвитку тео
рії, поліпшення практики застосування Закону (ст.241 КК 
України) та законотворчої діяльності. 

З метою окреслення предмета досліджуваного складу 
злочину необхідний аналіз описаних напрямків і поглядів 
щодо зазначеної ознаки цього злочинного діяння. Так, 
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В.А. Широков, І.М. Тяжкова, С.Б. Гавриш, З.Г. Корчева, 
О.О. Дудоров, В.Ф. Кирилов, А.Н. Комісаров, М.И. Яку-
бович, О.М. Іщенко, І.Ю. Єросова, В.К. Матвійчук (автори 
пфшого напрямку) найбільш повно визначають предмет 
указаного складу, обмежуючи атмосферне повітря відкри
тим простором та територією України. Натомість автори 
довідника "Атмосфера" (другий напрямок) повністю під
міняють предмет цього складу злочину відповідними но
рмативами, нормами, що є недопустимим. Т.І. Вауліна, В 
Пакутін, Б.М. Леонтьєв, А.В. Примак (автори третього 
напрямку) надто широко презентують предмет досліджу
ваного складу злочину. Вони не обмежують його терито
рією України та не виділяють цю ознаку відкритим прос
тором, що не сприятиме правильному застосуванню 
ст.241 КК України на практиці. Натомість А.Н. Ігнатов, 
Н.А. Лопашенко (автори четвертого напрямку) асоціюють 
предмет указаного складу злочину з атмосферою Землі -
газовою оболонкою, що оточує Землю і обертається разом 
із нею під дією сили тяжіння. Ця сфера не може оцінюва
тися ст.241 КК України, оскільки Закон поширюється на 
діяння, вчинені на території України. М.М. Панько (автор 
п'ятого напрямку) хоча і вірно пов'язує предмет цього 
складу злочину межами території України, але не зазна
чає, що воно має бути за межами приміщень. Заслуговує 
на повагу вірна позиція В.І. Атипова, В.А. Клименка 
(авторів шостого напрямку), які зв'язують предмет цього 
злочину, що знаходиться за межами жилих виробничих 
приміщень. Проте і ця позиція є недостатньо повною, 
оскільки не зазначена межа дії ст.241 КК України терито
рією України. І.М. Тяжкова (автор сьомого напрямку) 
також, подібно попередній думці, не обмежує дію ст.241 
КК України територією України, що обтяжує застосуван
ня зазначеної статті. М.А. Лапіна (автор восьмого напрям
ку) не врахувала при визначенні предмета цього злочину 
відкритий простір та межу території України. 

Проведений вище аналіз точок зору щодо предмета 
цього складу злочину потребує певних уточнень та допо
внень, які можна отримати, звернувшись до довідкової та 
іншої літератури, що допоможе визначитись з указаним 
предметом. Перш за все, з означеною метою звернемося 
до поняття "атмосфера". Цей термін означає (від грецько
го аптюз - пара, зрпаіга - куля), газова оболонка, що оточує 
Землю і обертається разом із нею під дією сили тяжіння. 
До складу її входять азот (78 %) та кисень (21 %), а також 
аргон, вуглекислий газ, неон, гелій, водень, озон та інші 
гази. Основні шари атмосфери: тропосфера, стратосфера, 
мезосфера, термосфера, екзосфера (атмосфера регулює 
променевий теплообмін Землі з космічним простором) 
[19, с.787; ЗО, с.24, 88; 31, с.66; 32, с.37-38]. Вона має прак
тично незмінну масу, що складає приблизно 5,15710і5 т 
[12, с.13] і поширена над землею на 1500-2000 км в гору, 
що близько половини радіуса Землі (при цьому майже 
половина усієї маси атмосфери зосереджена у межах пе
рших п'яти кілометрів над рівнем моря і три четверті - у 
нижніх десяти кілометрах, у нижніх двадцяти кілометрах -
95 %, нижче лежать шари, що мають дуже малу щільність 
атмосфери і складають 5 % її маси [33, с.53]. Наявність 
атмосфери є однією з необхідних умов існування життя на 
Землі. Вона пропускає теплове випромінювання Сонця, 
зберігає тепло там, де утворюються хмари, дощ, сніг, ві
тер, що виконує роль переносника вологи на Землі, є сере

довищам поширення звуку (без повітря на Землі панувала 
б німа тиша). Атмосфера служить джерелом кисневого 
дихання, сприймає газоподібні продукти обміну речовин, 
сприяє теплообміну та іншим функціям організму тощо 
[12, с.13]. Виходячи з цього, атмосфера землі - це одна з 
чотирьох геосферних оболонок Землі (тобто вмістилище -
місце), тому вона не може бути предметом злочину, пе
редбаченого ст.241 КК України. 

Зазначене все вище ще не дає нам можливість визначи
тися з предметом досліджуваного почину. З цією метою 
звернемося до поняття і складових атмосферного повітря, 
яке зазначено в ст.241 КК України в якості предмета зло
чину. З цього приводу є різні погляди: 1) атмосферне пові
тря - це життєво важливий компонент навколишнього 
природного середовища, який являє собою природну су
міш газів, що знаходяться за межами жилих, виробничих 
та інших приміщень [30, с.25]; 2) "атмосферне повітря - це 
суміш газів, із яких складається атмосфера Землі: азот 
(78,08 %), кисень (20,95 %), інертні гази (0,94 %), вуглеки
слий газ (0,03 %). Щільність 1,2928 г/л, розчинність у воді 
29,18 смУл; рідке повітря - голубувата рідина.." [34, с.236]; 
3) атмосферне повітря - суміш газів, що складає земну 
атмосферу. Основними складовими є азот, кисень і аргон 
(хімічний склад його є незмінний до висоти 100 км) [32, 
с. 135]; 4) атмосферне повітря - фізична суміш газів різної 
хімічної природи, із якими пов'язана життєдіяльність 
практично всіх організмів (ця суміш газів знаходиться поза 
житловими або виробничими приміщеннями), це лише 
газова оболонка Землі, але й газовий компонент груїпу, 
розчинні гази природних вод тканинних рідин організмів 
[35, с.320]; 5) атмосферне повітря є одним з основних жит
тєво-важливих елементів навколишнього природного се
редовища - це природна суміш газів, що знаходиться за 
межами жилих, виробничих та інших приміщень (критері
єм розподілу атмосферного повітря як природного об'єкта 
та іншого повітря є природний, непорушний зв'язок повіт
ря з довкіллям) [31, с.68; 36, с.322]. 

Нам здається, що більш вдале, визначення атмосфер
ного повітря запропонував Майкл Трешоу - представник 
факультету біології університету Солт-Лейк-Сіті, штат 
Юта, США. На його думку, атмосферне повітря представ
ляє собою суміш газів і пари, а також мікроскопічних час
тинок різного походження. Пил, який попадає в атмосфе
ру в результаті вивітрювання фунту у пустелях і напівпу
стелях, попіл і гази, імітовані вулкани або які поступають 
у повітря при лісових пожежах, ароматичні органічні ре
човини, пилок і спори, які виділяються деревами і росли
нами, свіжий запах моря поблизу морського узбережжя -
усе це складає те, що ми називаємо атмосферним повітрям 
[37, с.15]. 

Проте замало знати, що предметом досліджуваного 
злочину є атмосферне повітря і що воно собою являє. Ва
жливо розібратися, яке саме повітря слід віднести до 
предмета злочину. В контексті цього існує думка, що при 
розгляді проблеми охорони атмосферного повітря з гігіє
нічних позицій, її обговорення обмежується найчастіше 
зоною атмосфери, зумовленою діяльністю людини [33, 
с.7]. Ми ж вважаємо, що це судження помилкове, адже з 
точки зору правової охорони атмосфера не має кордонів 
[18, с.5]. На підтвердження цієї думки у спеціальній літе-
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ратурі зазначається, що існують винятки. Так, при випро
буваннях ядерної зброї у воді, на поверхні землі та у пові
трі значна кількість штучних радіоактивних залишків 
надходить до стратосфери, створюючи умови глобального 
забруднення [33, с.8]. 

Ні легального, ні аутентичного, ні судового, ні достат
нього доктринального тлумачення щодо предмета цього 
злочину немає. Тому ми зробимо спробу дати доктрина-
льне пояснення предмету злочину відповідно до точного 
змісту чинного закону. Для того, щоб визначити межі, в 
яких поширюється кримінальне законодавство, що перед
бачає відповідальність за забруднення атмосферного пові
тря, необхідно звернутися до міжнародного звичаю. Згід
но з ним зовнішній кордон атмосфери - територія країни -
обмежується висотною "стелею" підйому літаків і інших 
літальних апаратів, які мають аеродинамічні властивості. 
Ракети та супутники за цими межами вважаються такими, 
що перебувають поза атмосферою, у відкритому космосі. 

В юридичній літературі існують певні розходження 
щодо юридичної природи предмету цього складу злочину. 
Так, одні автори вважають, що атмосферне повітря, як 
предмет, слід віднести до відносин власності, посилаю
чись, що право власності офіційно закріплене у ст.13 Кон
ституції України [36, с.324]. Другі автори переконані, що 
атмосфероохоронне законодавство, на відміну від інших 
природних об'єктів, не встановлює права власності на 
атмосферне повітря (хоча ст.13 Конституції відносить 
його до об'єкта права власності Українського народу), 
оскільки в силу фізичного стану і специфічних властивос
тей воно перебуває в постійному русі, перемішуванні, які 
не підлягають контролю з боку людини і тому неможливо 
практично здійснювати повноваження володіння й розпо
рядження цим природним ресурсом [38, с.435^436]. Тому, 
на наш погляд, друга точка зору є достатньо обгрунтова
ною. На користь позиції авторів, указаних в цьому розділі, 
що атмосферне повітря є предметом досліджуваного зло
чину, свідчить і аналіз нормативно-правових актів, які 
діють на теренах України, де предметом як злочину, так і 
інших правопорушень у зазначеній сфері позначається 
атмосферне повітря. Не є виключенням із цього приводу і 
міжнародні нормативно-правові акти. Цього ж напрямку 
дотримуються країни Європейського Співтовариства при 
прийнятті й застосуванні нормативно-правових актів Єв
ропейського союзу у сфері охорони навколишнього при
родного середовища. 

Не може бути предметом злочину, передбаченого 
ст.241 КК України: а) повітряний простір (його викорис
тання регулюється в цивільній авіації Повітряним Кодек
сом України); б) космічний простір (його використання й 
охорона регулюється нормами міжнародного права та 
відповідним законом України "Про космічну діяльність"); 
повітря жилих, виробничих та інших приміщень; повітря 
в певних резервуарах, ємностях. Зазначене підтверджу
ється вивченням 100 % справ указаної категорії. 

На підставі дослідження необхідно виокремити ознаки, 
які притаманні предмету злочину, передбаченого ст.241 
КК України. Для атмосферного повітря вони є такі: 1) це 
таке повітря, яке має природний, непорушний зв'язок з 
навколишнім природним середовищем; 2) це повітря, яке 
не може бути власністю, оскільки в силу фізичного стану і 

специфічних властивостей воно перебуває в постійному 
русі, переміщуванні, що не піддаються контролю з боку 
людини і тому не можливо практично здійснювати повно
важення з володіння й розпорядження цим природним 
об'єктом; 3) це повітря, на яке поширюється права терито-
ріатьного верховенства України державного суверенітету, 
зокрема виключного використання (в межах території 
України); 4) атмосферне повітря, як частина навколишньо
го природного середовища, яка в кількісному вимірі не 
вираховується на території України (але має нормативно 
закріплений державний обмін шкідливих впливів на атмо
сферне повітря); 5) атмосферне повітря, як природний ре
сурс, який об'єктивно містить раціональну суміш газш, що 
створює сприятливі умови для життєдіяльності людей, 
тварин, рослин тощо; 6) атмосферне повітря, яке є найцін
нішим економічним природним ресурсом; 7) атмосферне 
повітря, яке є елементом природного середовища та існу
вання всього живого і природна умова життя. 

Підсумовуючи викладене, слід констатувати, що для 
визначення предмету злочину забруднення атмосферного 
повітря треба надати йому більш вузького, обмеженого 
змісту. Отже, під предметом злочину, передбаченого ст.241 
КК України, слід розуміти: "Атмосферне повітря відкрито
го простору, яке має природний, непфушний зв'язок з на
вколишнім природним середовищем, в межах території 
держави Україна, що об'єктивно містить раціональну су
міш газів, які створюють сприятливі умови життєдіяльності 
та є природною умовою життя і не може бути власністю в 
силу фізичного стану і специфічних властивостей". 
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ХАР И.О. ПРЕДМЕТ СОСТАВА ПРЕСТУПЛЕНИЯ ЗАГРЯЗНЕНИЕ АТМОСФЕРНОГО ВОЗДУХА, КАК 
ВАЖНЕЙШАЯ СОСТАВНАЯ БЕЗОПАСНОСТИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ДЛЯ ВСЕГО ЖИВОГО 
На оснований иселедования впервьіе вьіделеньї признаки предмета состава преступления "загрязнение 
атмосферного воздуха" и предложено новое определение предмета преступления, предусмотренного 
ст.241 УК Украиньї. 

*** 
КНАК І.О. РОЯМАЬ СОМРО^КТЗ ОР ТНЕ АІК РО^^^ТIОN СЯІМЕ АЗ ОІМЕ ОР ТНЕ МОЗТ Е53Е1М-
ТІАЬ ЕЕЕМЕОТЗ 5АРЕТУ ОР АСТІУІТУ АЕЬ ВЕПМОЗ 
Оп т е Ьазіз гезеагеп апгіЬиІех оГ а 5иЬ)есІ зігисіиге оґ а сгіте "роїіиііоп оГ аітозрпегіс аіг" юг Іпе їїгзі і іте 
аге аііосаіесі апсі пе\ СІЄГІПІІІОП оГ а зиЬіесІ оГ т е сгіте &1іри1а1ес1 Ьу ііет 241 СС оШкгаіпе із оГГегегї. 
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