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ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ РЕАЛІЗАЦІЇ ПОЛІТИЧНИХ ПРАВ ЛЮДИНИ І 
ГРОМАДЯНИНА В ДЕРЖАВНО-СЛУЖБОВИХ ВІДНОСИНАХ В 

ОРГАНАХ ВНУТРІШНІХ СПРАВ: ТЕОРІЯ ТА ПРАКТИКА1 

Надано аналіз сучасного законодавства щодо політичних прав людини по відношенню до працівників 
органів внутрішніх справ, а також рекомендації з шляхів удосконалення їх реалізації. 

Конституція України проголошує, що наша держава є 
правовою, що людина, її життя і здоров'я, честь та гід
ність, недоторканість і безпека визнаються найвищою 
соціальною цінністю [1]. 

Тема прав людини, механізмів їх реашзації, забезпе
чення та захисту, набула, особливого, можна сказати пер
шочергового, значення в суспільстві. Питання реалізації та 
захисту прав людини і громадянина в Україні стали пред
метом наукових досліджень правників, серед них чільне 
місце займають праці С. Ківалова, І. Махновського та ін. 
Водночас в сучасній науці недостатньо проведено погли
блений аналіз в науковому та теоретичному забезпеченні 
реалізації прав людини та громадянина такої значної кате
горії громадян, як державні службовці (до яких також 
належать співробітники органів внутрішніх справ). 

Метою цієї статті є аналіз сучасного законодавства, що 
стосується політичних прав людини по відношенню до 
працівників органів внутрішніх справ на сучасному етапі 
розвитку України, а також надання рекомендацій щодо 
шляхів удосконалення їх реалізації. 

У ст.5 Конституції України закріплено положення про 
те, що єдиним джерелом державної влади в Україні є на
род тобто громадяни України, якими також є працівники 
органів внутрішніх справ. Права і свободи людини і гро
мадянина пов'язані з проблематикою їх меж, тобто свобо
да одного не повинна означати несвободу іншого. Хоча 
Конституцією України передбачається можливість обме
ження деяких конституційних прав щодо державних слу
жбовців (наприклад ст.ст.37,42), разом із тим обмеження 
прав і свобод людини і громадянина можливе лише в не
обхідних межах. Дуже важливим є також піклування про 
те, щоб ті, хто підлягають обмеженням, знали і розуміли їх 
причини. У ст.29 Загальної декларації прав людини від 
10.05.1948 року проголошено, що при здійснені своїх прав 
і свобод кожна людина повинна зазнавати тільки таких 
обмежень, які встановленні законом виключно з метою 
забезпечення належного визнання й поваги прав і свобод 

Первинна рекомендація з напрямку досліджень: канд. 
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інших та з метою задоволення справедливих вимог мора
лі, громадського порядку та загального добробуту в демо
кратичному суспільстві [2, с.141]. 

Відповідно до ст.ст.4, 9 Закону України "Про вибори 
народних депутатів України" [3] громадяни України во
лодіють прямим виборчим правом та правом бути обра
ним. Пряме виборче право - це право обирати депутатів 
безпосередню шляхом голосування за кандидатів у депу
тати, включених до виборчого списку партії (блоку). 

Право бути обраним: 
- депутатом може бути обраний громадянин України, 

який на день виборів досяг двадцяти одного року, має 
право голосу і проживає в Україні протягом останніх 
п'яти років. 

- проживання в Україні за цим Законом означає: 
1) проживання на території в межах державного кор

дону України; 
2) перебування на судні, що перебуває у плаванні під 

Державним Прапором України; 
3) перебування громадян України у встановленому за

конодавством порядку у відрядженні за межами України в 
дипломатичних та інших офіційних представництвах і 
консульських установах України, міжнародних організа
ціях та їх органах; 

4) перебування на полярній станції України; 
5) перебування у складі формування Збройних Сил 

України, дислокованого за межами України. 
- такими, що проживають в Україні, вважаються та

кож особи, які проживають разом з особами, зазначеними 
у пункті 3 частини другої цієї статті, як члени їх сімей. 

- не може бути висунутий кандидатом й обраний де
путатом громадянин, який має судимість за вчинення 
умисного злочину, якщо ця судимість не погашена і не 
знята у встановленому законом порядку. 

Працівники органів внутрішніх справ відповідають 
усім вимогам вищезазначеного закону, що дозволяють їм 
стати народним депутатом України, тобто скористуватися 
правом бути обраним. 

У статті 3 Закону України "Про міліцію'' зазначено, 
що в підрозділах міліції не допускається діяльність полі-
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тичних партій, рухів та інших громадських об'єднань, що 
мають політичну мету. При виконанні службових 
обов'язків працівники міліції незалежні від впливу будь-
яких політичних, громадських об'єднань [4]. У зв'язку з 
цим проблемним питанням є висунення працівників орга
нів внутрішніх справ кандидатом на посаду народного 
депутата чи депутатів місцевих рад. У ряді виступів на 
телебаченні доводилося чути, що працівник міліції не 
може бути зареєстрований кандидатом в депутати до ви
щого законодавчого органу, чи депутатом місцевих рад 
або кандидатом на посаду голови сільської, селищної, 
міської територіальної громади у зв'язку з їх професійною 
діяльністю. Оскільки працівники міліції при виконанні 
службових обов'язків незалежні від впливу будь-яких 
політичних, громадських об'єднань, що мають політичну 
мету, тим самим перебувають поза діяльністю політичних 
партії. 

На нашу думку включення співробітника міліції до 
партійних виборчих списків є свідченням його професіо
налізму і громадської позицій на території регіону (області 
чи району) чи територіальної громади. 

В разі заборони балотуватися на виборах відбудеться 
порушення вже згадуваної ч.З ст.22 Конституції України в 
якій говориться, що при прийнятті нових законів або вне
сенні змін до чинних закони* не допускається звуження 
змісту та обсягу існуючих прав і свобод, оскільки на ми
нулих виборах народних депутатів всіх рівнів працівники 
міліції мали право бути обраним. 

У той же час всім громадянам нашої держави, серед 
яких і працівники органів внутрішніх справ, які крім того, 
ще й представники правоохоронних органів, слід неухи
льно дотримуватися закону. 

Якщо керуватися положеннями діючих нормативно-
правових актів у списках до представницьких оргаьгів на 
виборах, що відбулися у березні 2006 року, не повинно 
було бути представників правоохоронних оргашв, а саме 
гфаіивникш міліїцї. Оскільки працівникам органів внут
рішніх справ статтею 18 Закону України "Про міліцію" 
забороняється бути членами політичних партій, рухів та 
інших громадських об'єднань, що мають політичну мету 
[4], що є прямим запереченням стосовно їхньої активної 
участі у виборчому процесі, тобто реалізації права бути 
обраним за нових вимог законодавства. 

Однак всупереч діючим нормативно-правовим актам 
ми побачили, що співробітники оргашв внутрішніх справ 
були представлені у виборчих списках багатьох політич
них партій та громадських організацій, що мають полі
тичну мету, та були обрані до представницьких оргашв 
різних рівнів. 

А отже у відповідності до вже вищезгаданої статті 18 
Закону України "Про мшціїо": "Працівник міліції, який є 
народним депутатом, прикомандировується на час по
стійної роботи до Ради народних депутатів з залишенням 
на службі в органах внутріїшгіх справ. По закінченні по
стійної роботи в Раді або раніше цього строку народний 
депутат за його бажанням направляється в розпорядження 
Міністерства внутрипніх справ України з правом зайняття 
попередньої або за його згодою іншої ршнопіїшої поса
ди". Таким чином обраний народним депутатом за пар
тійними списками, працівник оргашв внутрипніх справ на 

час постійної роботи прикомандировується до відповідної 
Ради народних депутатів з залишенням його на службі, де 
повинен буде діяти у відповідності до програми політич
ної партії або громадської організації, що має політичну 
мету (тобто займатися політичною діяльністю), та разом з 
тим залишатися на службі в органах внутрішніх справ. 
Таке їх становище, на нашу думку, може негативно по
значитися на іміджі оргашв внутрішніх справ, тому що 
дає підстави для втручання певних політичних сил в пра
воохоронну діяльність оргашв внутрішніх справ. 

Враховуючи, що зміни торкнулися лише виборчого 
законодавства України, з метою його узгодження з дію
чим законодавством, що регулює діяльність оргашв внут
рішніх справ та гарантією реалізації права бути обраним 
для співробітників органів внутрипніх справ необхідно 
внести, зміни до Закону України "Про міпіїгію". А саме 
змінити деякі положення статті 18 "Проходження служби 
в міліції' Закону України "Про міліїдю'': 

- пункт 'Працівник мишії, який є народним депута
том, прикомандировується на час постіїшої роботи до 
Ради народних депутатці з залишенням на службі в орга
нах внутрипніх справ. По закіїненні постіїшої роботи в 
Раді або раніше цього строку народний депутат за його 
бажанням направляється в розпорядження Міністерства 
внутріїїшіх справ України з правом зайняття попередньої 
або за його згодою іїппої ріїшоїгінної посади" на пункт 
наступного змісту "Співробітник міїіїції, що обраний на
родним депутатом до Верховної Ради України, депутата
ми місцевих Рад органів місцевого самоврядування та 
місцевими головами, на час здшснення ними вказаних 
повноважень призупиняють службу в органах внутріїшгіх 
справ або якщо досягай граничного віїсу перебування на 
службі в органах внутріїшгіх справ, звільняються за влас
ним бажанням або у відставку. Після припинення повно
важень народного депутата або міського голови, сігівробі-
тникам міліїцї за їх бажанням, надається попередня поса
да, або при її вщсутності іїпна ршноігінна посада за остан
нім місцем служби або, за його згодою, за іїппим місцем 
служби. Строк перебування на посаді народного депутата 
або міського голови зараховується у календарному вимірі 
до загального стажу та вислуги рокш у строк, що необхід
ний для присвоєння чергового звання, доплату за вислугу 
рокш, додаткову відпустку та нарахування пенсії"; 

- пункт, де зазначено, що "Вони не можуть бути чле
нами політичних партій, рухів та іїпних громадських 
об'єднань, що мають політичну мету" змінити на наступ
ний "Під час своєї службової дальності працівники міліїцї 
не мають право діяти в іїггересах будь-якої політичної 
партії або громадського об'єднання, що має політичну 
мету, та членом якої вони є"; 

- доповнити статтю 18 наступним пунктом 'У разі 
включення спшробітаика міліїцї до списків будь-якої по
літичної партії, громадської організації, що має політичну 
мету, з метою участі у виборчому процесі, тобто бути 
обраним депутатом за списками партії або громадської 
організації, він також повинен призупинити службу в ор
ганах внутріїшгіх справ на період виборчого процесу з 
метою запобігання використання його положення в полі
тичнії! боротьбі". 

Після внесення таких змін до діючого законодавства 
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буде на законодавчому рівні буде закріплено та забезпе
чено реалізацію не тільки права обирати а й права бути 
обраним для співробітників органів внутрішніх справ. 
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ЩОДО ВИЗНАЧЕННЯ КОЛА ОСІБ, ДО ЯКИХ НЕ МОЖЕ БУТИ 

ЗАСТОСОВАНЕ КРИМІНАЛЬНЕ ПОКАРАННЯ У ВИДІ АРЕШТУ1 

Розглянуті групи осіб, яким не може бути призначено кримінальне покарання у виді арешту. Проаналі
зовані причини, що обумовили заборону призначення арешту таким особам. 

Арешт , як вид кримінального покарання, з'явився у 
сучасній Україні з прийняттям та введенням в дію Кримі
нального кодексу 2001 року. Окремі питання щодо дослі
дження арешту знайшли відображення у наукових працях 
МІ. Бажанова, В.М. КудрявцеваДГ. Келіної, ВІ. Тютю-
гіна. Але це відбулося тільки на рівні постановки окремих 
проблем, і тому досі в Україні не існує жодної комплекс
ної наукової праці з дсіаіідження арешту. 

Одним з основних проблемних моментів при призна
ченні покарання є визначення суб'єктного складу осіб, 
яким не може бути призначено конкретний вид покаран
ня. Це пояснюється тим, що цей самостійний напрям (суб-
інститут) призначення покарання залишився майже поза 
увагою дослідників. У чинному КК існує велика кількість 
норм, що передбачають заборону застосування окремих 

1 Первинна рекомендація з напрямку дсхшіджень: докг. юрид. 
наук Трубников В.М. (ХНУ ім. В.Н. Каразіна). 

видів покарання до ряду осіб за наявності певних обста
вин. Достатньо сказати, що обмеження в застосуванні 
встановлено відносно всіх видів покарання і вони стосу
ються 27 різних суб'єктів [1, с.7]. 

Але, незважаючи на кількість таких обмежень, причи
ни заборони призначення окремих видів покарань щодо 
деяких груп осіб майже не дістали наукового досліджен
ня. 

Метою даної наукової статті є окреслення категорій 
осіб, яким не може бути призначене покарання у виді 
арешту. Наукова новизна полягає у вперше здійснювано
му аналізі причин, що обумовили незастосування арешту 
до окремих категорій осіб. 

Відповідно до ч.З ст.60 КК України арешт не застосо
вується до осіб віком до шістнадцяти років, вагітних жі
нок та до жінок, які мають дітей до семи років. Заборона 
застосування до осіб, які не досягай 16-річного віку, ареш
ту обумовлюється як імплементацією міжнародно-
правових норм про кримінальну відповідальність непов-
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